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APRESENTACAO ¢

b

sta ¢ a primeira coletinea de artigos criminoldgicos que
publicamos.

A difusdo de matéria tdo relevante torna-se cada vez mais
imperiosa; discussdes e opgdes sérias acerca de politica
criminal ndo podem prescindir das andlises que daquela
decorrem.

A correta abordagem da criminogénese possibilita a
op¢ao por alternativas coerentes no campo da prevengio dos
fatos definidos como socialmente desviantes.

Visando aprofundar os estudos nessa drea reunimos
artigos de renomados professores e crimindlogos europeus,
cujos escritos certamente serdo de inestimavel valia para
aqueles que nutrem interesse pelo assunto.

O IBCCRIM tem prazerosa satisfacdo em viabilizar esta
obra.

Sdo Paulo, 23 de outubro de 2002.

Ana Paula Zomer
Diretora do Departamento de RelagGes
Internacionais
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DIVERSIDADE, CONSTRUCOES ETICAS
E LEIS DO TERRITORIO

Adolfo Ceretti

Docente de Criminologia, Faculdade de Direito,

Universidade Estadual de Milido - Bicocca.

“O preconceito que estd na base de uma concessdo da
sociedade como sistema de relacionamentos integrados
ou integrdveis ndo se prende nem mesmo diante da
constatagé@o que, freqiientemente, o direito pretenda
constituir a afirmagdo de um dmbito de disponibilidade
social por parte de um sujeito contra outros sujeitos e
que o reconhecimento formal de um ambito mais ou
menos largo de disponibilidade ¢é diretamente proporcio-
nal a quantidade de poder ou de influéncia que o
sujeito possui ou da qual pode usar.”

VinceEnzo ToMmEo

Yem ser retorico pode-se afirmar que € sobretudo nos
tempos de maior incerteza que o homem se dirige a
procura de um ponto firme, se pergunta mais de boa
vontade sobre seu lugar de proveniéncia, sobre a origem
da qual partiu e raciocina sobre a importancia de “apro-
fundar as raizes”, de ter a seguranca de uma reta central
(um pedago de terra, uma casa, uma pétria).
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Jean Amery (pseudonimo de Hans Mayer, fildsofo
austriaco torturado pela Gestapo por ser ativista naresistén-
cia belga e depois deportado por ser hebreu), em um
capitulo do seu livro Intelectual em Auschwitz coloca, a
propdsito, uma pergunta fulgurante: “De quanta Heimat
(patria, terra natal) necessita o homem ?”" (AMERY J., trad.
ital. 1987, p. 84)." E indtil explicar que Amery, falando de
Heimat, pretende referir-se antes de tudo ao lugar habitual
no qual se cresce. Heimat, escreve Amery, significa, mais
que qualquer coisa, seguranga. Assim, da mesma forma
como quando se aprende a lingua mde sem se conhecer a
gramatica, se experimenta o ambiente patrio: ambos cres-
cem juntos de nds, crescem conosco e se transformam
naquela confianga que nos garante seguranca. Na Heimat se
domina perfeitamente a dialética entre conhecer e reconhe-
cer. Longe da prépria terra natal muitas vezes, gestos,
habitos, casas, palavras (mesmo quando as compreende-
mos) sdo realidades sensoriais, mas ndao sinais decifraveis.’

" Alguns aspectos do pensamento de Jean Amery, um autor ainda
pouco conhecido na Italia, sdo analisados em uma importante pesquisa
de BARONE P., 1990, p. 105-124.

> “Em certos casos — escreve Amery — no pais estrangeiro pode-se
sentir a tal ponto ‘em casa’ que se adquire a faculdade de colocar, social
e intelectualmente, os homens com base na lingua. nos tragos do rosto,
nos habitos, que se reconhece (ao primeiro olhar ou de pronto) a idade,
a funcio, o valor econdmico de um edificio, que se¢ recolhem sem fadiga
os novos co-cidadaos a sua histéria e ao seu folclore. Mesmo neste caso
favordvel, todavia, para o exilado que é encaixado no novo pais quando
adulto, o decifrar dos sinais ndo serd espontineo. mas um ato intelectual
que requer um certo esfor¢o espiritual. Somente os sinais que tenhamos
recebido muito cedo, que tenhamos aprendido a interpretar enquanto nos
apossivamos do mundo externo, tornam-se elementos constitutivos e
constantes da nossa personalidade”. Assim AMERY J., trad. ital. 1987,
p. 92. E surpreendente a aproximagiio destas palavras ds andliscs desen-
volvidas por Alfred Schutz. Vejam sobretudo SCHUTZ A, trad. ital.
1979a, p. 375-389; SCHUTZ A., trad. ital. 1979b, p. 390-403.
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| — “A mobilidade, a falta de raizes, a provisoriedade,
foi sempre um componente central da sociedade america-
na. O pais esteve em expansao continua, conduzido por
anos pela fronteira, depois pelo desenvolvimento indus-
trial, e ao final pela expansdo imperialista; e este continuo
desenvolvimento atingiu diretamente as pessoas, deixando
um sinal sobre toda a sua cultura: dos livros de Jack
London as cangdes populares, do ‘vagabundo’ de Chaplin
ao retorno a estrada das geragOes bear. Até mesmo as
imagens dos hinos religiosos alcancam este tema: o fiel
€ um ‘peregrino estrangeiro’, a vida uma ‘estrada solitaria’,
o paraiso se atinge sobre um ‘trem direto em direcdo a
gloria”™ (PORTELLI A., 1975, p. 34-35). Fruto desta
mobilidade historico-social € por exemplo a figura tipica
do pregador-errante — muito diversa daquela de qualquer
outro misiondrio — e do conhecido medicine-man.’

E possivel sustentar que a inteira mitologia da viagem
— exatamente porque de viajantes e de peregrinos que
pretendemos nos ocupar nessas paginas — deu vida, na
América, a duas tradicOes por muitos versos opostas:
aquela do pioneiro e aquela do vagabundo.

Na sua introdugdo a obra As aventuras de Huckleberry
Finn, de Mark Twain, Thomas Eliot escreveu: “Huck Finn
ndo deve vir de nenhum lugar e estar diretamente em
nenhum lugar. A sua independéncia nao ¢ a do tipico ou
simbdlico pioneiro; é sobretudo aquela do vagabundo. A
sua existéncia... € uma afronta ao ‘espirito do pioneiro’
como 2 ‘iniciativa econdmica’. (...) Em um mundo ocupado
representa 0 ocioso; em um mundo avido e competitivo
pretende viver o dia. (...) Pode simplesmente desaparecer”.?

? Sobre o tema de L'aposiolo e il personaggio womo: Due nomadi
su strade diverse, veja-se POZZOLI L., 1990, p. 175-189.
* Citado cm: PORTELLI A. (a cura di), 1978, p. 224-225.
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Estas palavras introduzem uma diferenca. O sentido
que o vagabundo confere a mudanca de lugar é diverso
daquele que lhe confere o pioneiro. Para este Gltimo — se
se esquece o humorismo delirante dos irmdos Marx no
filme Go West —, transferir-se através do oeste revela
sempre um objetivo e uma motivacdo positiva de fundo:
andar a caga de castores, combater os indios, procurar ouro;
em uma expressao: conquistar a América.

Fazendo referéncia a literatura de Charles Sealsfield,
Claudio Magris afirma que “o aventureiro nido foge da
sociedade, ao contrdrio a estende e a propaga. (...) A
aventura € conquista do terreno possuido, procura de
tesouro escondido, ou seja, da terra; quem se arruina nesta
luta € digno de compaixdo e quem obtém o triunfo é
sempre merecedor do mesmo. Os seus pioneiros da floresta
— de Sealsfield, obviamente — abatem o bosque e perse-
guem o indio... O homem da fronteira, que se afasta da
civilizagdo burguesa... é o precursor do plantador que a sua
volta é o precursor do burgués capitalista. (...). E o espaco
vertiginoso da prataria que espanta, seduz e atordoa, pois
¢ subitamente o pioneiro que se entende de ser o reconhe-
cimento do burgués, que lhe submete e o suplanta”
(MAGRIS C., 1974, p. XI, XVII, XIX). “A nagdo se esta
expandindo”, afirma Peabody, o personagem que no
romance [l grande cielo, de Alfred Guthrie, quer planejar
a expansdo através do Oregon. “Surgirdo certamente
oportunidades, oportunidades maiores de quantas existi-
ram no comércio de pele de animais. Transportes, industria
de lenha, peixe, terra! Ndo consigo nem imaginar tudo”
(GUTHRIE A. B., trad. ital. 1978, p. 213).

Os pioneiros, em resumo, foram os gedgrafos e os
topégrafos ndo oficiais do continente americano, € o seu
avanco foi produtor da civilization, “o império da maldosa
consciéncia européia em crise” (MAGRIS C., 1974, p.
XXIII).
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O vagabundo interpreta o mundo de modo diametral-
mente oposto em relacdo ao pioneiro. Se este Ultimo fez
estrada com a enxada e o fuzil, o primeiro vive as margens
da sociedade j4 consolidada, e desfruta de suas infra-
estruturas.

Se a viagem do pioneiro tinha sempre uma meta, uma
dire¢do mitica, isto que caracteriza o movimento do
vagabundo ¢ a auséncia de diregdo.

Do vagabundo do rio que se deslocava sobre os vapores
na rota do Mississipi ao hobo da ferrovia idealizado e
banido pela lei; do beatnik dos anos 50 preso & dramatica
procura da Mae América ao easy rider do cinema dos anos
70, a dimensdo da viagem foi assumindo a perda do sentido
de identidade e de dire¢do. A falta de um objetivo preciso
determina a prépria dimensdo do estar em movimento.

A primeira relacdo estampada sobre uma agdo de
obsticulo a uma viagem abusiva — que devia tornar a
maneira de viajar de rigeur para o hobo — aparece em
Strikers, Communists, Tramps and Detectives. Este livro,
escrito em 1878 por Allan Pinkerton, foi julgado por
Kenneth Allsopp uma “obra de tom vibramente pietoso”
(ALLSOPP K., trad. ital. 1969, p. 97 et seq.). Pinkerton,
como era conhecido, foi o fundandor de Pinkerton Natio-
nal Detective Agency, um verdadeiro e préprio exército de
vigilantes.

Em nenhuma pagina da obra de Pinkerton vem usada
a palavra hobo, um sujeito social que, até aquele momento,
ndo tinha sido observado com especial atengdo e nem sido
distinguido entre as dilaceradas vitimas dos campos de
batalha da industria. Mas € o proprio Pinkerton que d&d uma
das primeiras imagens sugestivas de “um acampamento de
vagabundos”, ou ainda as escorias inutilizadas e colocadas
a parte por um sistema descarado de laissez faire: “Esta
grotesca companhia — ele conta — era composta de umas
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trinta ou quarenta pessoas. Preparavam seu jantar no limite
do bosque, entre as rochas rispidas e sobre a protegdo das
arvores que apontavam por cima. A lua que surgia sobre
acena solitdria, através do campo, dando aos seus hdspedes
um aspecto mdagico, de bruxaria. Pareciam uma multidao
cansada, sem luz, miserdvel, com a marca de uma longa
viagem e de um fatigoso peregrinar nos ombros. Muitos
escorregavam por terra para repousar em toda espécie de
posi¢do engracada e dormiam de modo estupido e bruto
que era o sinal dos seus instintos € de suas experiéncias

5

animalescas”.

Como se pode perceber, existem todos os elementos
para celebrar a diversidade de quem € improdutivo: o
ambiente € descrito como grotesco, escuro, de bruxas, e
a indoléncia, que € revelada pela postura do vagabundo
— a sua engragada soneca — € o sinal da sua alteracao
animal. Mas o juizo ndo € nunca totalmente negativo. O
hobo € descrito a0 mesmo tempo como uma figura mitica,
insidiosa e sedutora, que insinua — no meio da prosperidade
de massa — o lamento por qualquer coisa que tinha um
valor e que foir morto: a liberdade. Pinkerton se alonga
assim a descrever “‘a elevagdo de espirito fisica e mental”
que investe “aquele que caminha”, o dltimo verdadeiro
homem livre. Subitamente depois vem recordado, para que
por estes ‘‘rapazes, vagabundos e ladroes vulgares... plebe
vil” ndo ha mais que um passo “para chegar a ser um
agressivo pedinte: e desta condi¢do para passar aquela
criminal”. Que fazer, portanto, destes sujeitos? Em vez de
desencadear uma guerra inexoravel — afirma surpreenden-
temente 0 nosso autor —, cujo resultado “‘seria aquele de
ndo recuperar alguns desses e de ensejar rdpido cresci-

5 As citagdes sdo extraidas de: ALLSOPP K., trad. ital. 1969, p.
99-100.
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mento a criminalidade e aos criminosos™, ocorreria uma
“maior indulgéncia geral” e uma “certa caridade” voltada
a uma categoria formada por “clementos na maioria das

vezes tio bons quanto nds”.®

A andlise que emerge das péginas escritas por Pinker-
ton revela bastante bem a concessao esquizofrénica que se
tinha de quem, estigmatizado como criminoso, vagabun-
do... comunista, encarnava, a0 mesmo tempo, o mito do
ultimo homem livre.

A auto-suficiéncia, a prontiddo de espirito, a vida em
soliddo, a falta de raizes e de ligacdes, a mania de mover-
se constituem o estilo de vida do vagabundo, para o qual
ndo existem lugares de origem nem lugares de chegada.
Em A estrada, Jack London descreve por primeiro a vida
do hobo, como ¢ vista pelo de dentro: “Um mundo novo
se abria a cada palavra: um mundo de veiculos e de teares,
bagagens cegas e ‘portas de carros Pullman’, ‘madame’ e
‘policiais’, ‘descanso’ e ‘jantares’, ‘estimulantes’ e ‘fugas’,
‘principtantes’ e ‘profissionais’... Tudo queria dizer aven-
tura. Muito bem, me encaminhei desta forma... Fui primei-
ramente uma crianga da estrada e entao um profissional...
os profissionais sdo a aristocracia da Estrada. Sdo os
senhores € maestros, os homens de ataque, a nobreza
primordial, as feras loiras assim caras a Nietzsche”.

® As citagOes sdo extraidas de: ALLSOPP K., trad. ital. 1969, p. 152
et seq., (o grifo é nosso).

"Kenneth Allsopp relata as “dibias estatisticas dadas no cruelmente
moral The curse of tramp life, para o qual anualmente 350.000 rapazes
escapam de casa, 35.000 tornam-se¢ vagabundos inveterados, 3.000 sao
mortos pelos trens ou morrem congelados™. Ainda se ndo ¢ sdbio, como
revela o autor, confiar em tais cifras, a dimensio do fendmeno hobo nos
USA devia todavia aproximar-se, nos primdrdios do século, a estes dados.
Cf. ALLSOPP K., trad. ital. 1969, p. 183.
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Na tradicao hobo, as cidadezinhas de provincia consti-
tuem freqiientemente “as paradas” de viagem através do
continente. A provincia, nos Estados Unidos, é aquela
regido exterminada que divide uma metropole de uma
outra: “O Meio Oeste, no meio do nada... onde o modelo
massificado do comportamento americano ndo € uma abs-
tragdo socioldgica, mas o puro e simples cotidiano, onde o
relacionamento entre o individuo e o esteredtipo se consu-
ma no minimo de tensdo” (PISANTI A., 1979). Na grande
provincia a intolerdncia voltada ao que é diverso vem
focalizada sobre o bobo da vila e, assim, sobre o estrangei-
ro de passagem. Allsopp recorda casos horripilantes, como
por exemplo aquele de Frank Little surrado, meio nu e com
as pernas cortadas, pendurado ao parapeito de uma ponte.
Episodios deste tipo nd@o pertencem somente a cronica
negra de cidades de provincia; a mesma literatura cléssica
americana € ornamentada de semelhantes contos, como
aquela ocorrida com o Duque e o Rei, recobertos de piche
e plumas pela multiddao em Huckleberry Finn de Twain.

2 — Se se entra no campo das interpretagdes, o temor
do estrangeiro, do vagabundo, pode ser posto em relagdo
ao temor da invasdao do espago individual e coletivo por
parte de presengas traumatizantes.

Sigmund Freud falou destes sentimentos na sua pes-
quisa sobre O perturbante (FREUD S., trad. ital. 1984).

O assustado (unheimlich) é evidentemente, segundo
Freud, a antitese de heimlich (confortdvel, tranqiiilo, de
Heim, casa), heimisch (pétrio, nativo), e assim familiar,
habitual. “E 6bvio deduzir — ele sustenta — que se algo
suscita medo € propriamente porque nao é conhecido e
familiar. Naturalmente, entretanto, nem tudo que € novo
e desconhecido € assustador, a relacdo ndo é reversivel;
se pode dizer somente que aquilo que € novo se torna
facilmente assustador e perturbador; algumas coisas novas
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sdo assustadoras, mas certamente ndo todas. E necessario
juntar algo ao novo e ao desconhecido para que fique
perturbador” (FREUD S., trad. ital. 1984, p. 16-17).

Brevemente, Freud vai além da equagdo perturbadora =
desconhecido, observando que heimlich € um termo que
desenvolve o seu significado em sentido ambivalente, até
coincidir com seu contrédrio: unheimlich. O perturbador ¢
portanto “aquelaespécie de assustado” que ressurge daquilo
que ¢ “conhecido a longo tempo”, aquilo que € familiar.
Mas como € possivel que aquilo que € conhecido se torne
aterrorizador, assustador? A angustia, sustenta a tal prop6-
sito Freud, € ditada de algo que foi removido, mas que nos
era sempre familiar, e que reforna, sob novas vestes,
enquanto ao contrario deveria ter escondido. No nosso caso
a paz social € posta em crise pelo ingresso na cena de quem,
o vagabundo, representa algo que uma vez foi familiar, hoje
ndo € mais. “Na verdade o vagabundo — como afirma Robert
Park — é simplesmente um pioneiro atrasado, um pioneiro
em uma época e em um lugar no qual a fronteira estd
sumindo ou ndo existe mais” (PARK R., trad. ital. 1967, p.
143). O temor, aqui, é aquele persecutério.® O pioneiro,
figura familiar, torna-se algo de unheimlich, modifica-se em
figura intimidadora e inimiga, que invade um contexto
costumeiro e normal. Nao resta mais que neutraliza-lo.

O problema social levantado pela figura do vagabundo
vem ao invés lapidamente explicado por Robert Park, onde
o autor retoma a famosa procura de Anderson feita em
1923 e intitulada propriamente The hobo, um dos tantos
estudos que no periodo compreendido entre a fundagdo do
Departamento de Sociologia ligado a Universidade de
Chicago (1892) e os anos da Grande Crise tinha carregado

¥Para um aprofundamento especifico destes temas reportamo-nos a
VERDE A., 1991.
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a maxima atenc¢ao aos temas de imigracao nas metrépoles,
das minorias descriminadas e desorganizadas, da crimina-
lidade crescente, da popula¢ido dos marginais.

Park individualiza o pressuposto da periculosidade
deste sujeito social no sacrificio para a “necessidade hu-
mana de associagdo e de organizagdo”, a favor da “paixdo
romantica pela liberdade individual”. Todas as formas de
associacdo entre seres humanos “apOiam-se, em ultima
analise, sobre localidade e sobre associacdo”; todavia a
sociedade — e sobre esse ponto os estudiosos de Chicago
haviam refletido muito profundamente — constitui-se de
individuos independentes e capazes de locomogido. Eis,
entdo, bem claro o problema: “A fim de que na sociedade
possam permanecer e progredir, os individuos que a com-
pdem devem ser localizados; e isso sobretudo para manter
a comunicagdo, pois somente através da comunicacao é
possivel manter o equilibrio instdvel que chamamos de
sociedade” (PARK R., trad. ital. 1967, p. 141). “A socie-
dade — declarava Park em um outro ensaio — € sobretudo
uma organizagdo de controle com a especifica fun¢do de
organizar, integrar ¢ dirigir energias presentes nos indivi-
duos que a compdéem” (PARK R., 1952, p. 157).

E bom esclarecer que, nesta fase, ndo interessa racio-
cinar sobre temas notadamente histdricos da sociologia, ¢
valorizar, por exemplo, em que medida os estudos con-
duzidos no campo pelos pertecentes a Escola de Chicago
para individualizar grupos sociais distintos foram coeren-
tes com o aparato conceitual das teorias sobre organizacdo
social que Park e Burgess tinham desenvolvido com base
nas asas dos ensinamentos de Simmel ¢ Windelband.’

?Veja como exemplo o cldssico estudo de MARTINOTTI G., 1968,
p. 67.
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Igualmente, ndo € nossa inten¢do nos firmarmos tanto
sobre a questao dos conflitos culturais vividos pelo homem
marginal, ou verdadeiramente de quem, como o imigrado,
“vive em dois mundos, em cada um dos quais € mais ou
menos estrangeiro” (PARK R., 1950, p. 356).

Gostarfamos, ao invés, de fazer alguma reflexdo sobre
a figura do vagabundo, do viajante, do peregrino, em uma
perspectiva que permita compreender como ele que “ndo
¢ somente um ‘sem-teto’, mas um homem sem um ideal
e sem uma patria”, que cortando os elos locais que o
vinculam a familia, a vizinhanca, a sua terra (PARK R.,
trad. ital. 1967, p. 142), constrdi o préprio comportamento
em relagdo ao sistema de valores dele co-divididos.

A questao se relaciona com as diversas areas norma-
tivas que o sujeito — no contexto em que € inserido — deve
atravessar antes de alcancar a escolha que precede a
decisdo de ter ou ndo ter um certo comportamento (CE-
RETTI A., 1990, p. 241-265).

3 — Se quiséssemos entretanto alargar os nossos ho-
rizontes histdricos, seria interessante, por exemplo, apro-
fundar este tema em relagdo as razdes que permitissem o0s
vagabundos de viver, do século XII até o século XV,
cercados de piedade, e as vezes também de respeito. Witold
Kula, na sua obra mais famosa, nega que na Idade Média
os mendigos e os vagabundos fossem um “doente” (KULA
W., trad. ital. 1972). A marginalizacdo do vagabundo e do
mendigo, destaca Francesco Cataluccio, era, nesta época
histérica, de tipo especial. O vagabundo — que em todo
caso nao ameagava ainda o equilibrio do mercado de
trabalho — reconhecia os valores morais e culturais da
sociedade, mas decidia realiza-los fora do contexto social,
renunciando a participar das divisdes dos papéis sociais,
pois que estes permaneciam em contraste com os valores
absolutos. Estamos diante de uma “marginaliza¢do herdi-
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ca”, que ndo deve ser lida como uma forma de anomia.
Essa ndo se manifesta através de condutas contrdrias as
normas morais e legais, mas, ao contrario, sobre sua plena
realizagdo. “Trata-se, portanto, de uma marginaliza¢io que
recebe uma valorizagdo positiva por parte da sociedade e
encontra na sociedade um apoio sem o qual, por exemplo,
uma vida de vagabundo ndo seria possivel nem teria um
significado funcional: a vida do marginalizado deve ter um
carater publico, deve ser um fato conhecido e observado”
(CATALUCCIO F. M., 1988, p. XI). Este oscilar, por
parte do vagabundo, entre o dentro e o fora da sociedade
tinha criado uma espécie de equilibrio que sé se tornou
menor quando na era moderna, com a grande reclusdo,
a marginaliza¢do veio sancionada com a colocagdo ao
bando de todos os diversos.

E interessante notar que quando se faz referéncia a este
periodo histérico o uso do termo mendigo se sobrepde com
freqtiéncia aquele do vagabundo. Existe vice-versa uma
diferenca entre os dois fendmenos: enquanto os vagabun-
dos eram quase sempre obrigados a mendigar a esmola para
poder comer, nem todos os pedintes vagavam de um lugar
ao outro. Em geral se pode dizer que o termo “mendigo”
ndo tinha necessariamente um significado negativo, en-
quanto “vagabundo” o mantinha sempre. A grande proli-
feracdo, no final da Idade Média, de institui¢cdes de caridade
e de assisténcia aos pobres, favoreceu a formagao de uma
classe de pedintes profissionais, composta de “pobres
honestos”, outrora abastados que viviam de pensao e de
rendas eclesiasticas, homens virtuosos que se despiram de
qualquer bem material. A esta “aristocracia mendicante”,
aos mendigos de profissdo que recebiam assisténcia dos
organismos laicos das cidades e da Igreja, se contrapunham
os conhecidos como “pobres validos”, tomados como
falsos pedintes e vagabundos. Estes, que eram a maioria,
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foram excluidos da assisténcia. Deste modo foram se
afastando do horizonte da caridade medieval daqueles que
constituiam a pobreza real, a pobreza de quem trabalha, que
naquela época crescia nos campos € nas cidades e era o
recipiente potencial da pobreza absoluta.'®

No inicio da Idade Moderna a repressao dos vagabun-
dos veio — além do fato de existirem multiddes de mendigos
e de vagabundos “inativos” que invadiam as cidades trazen-
do consigo perigosas epidemias — porque estes pobres
colocavam em discussdo, com a sua propria existéncia, o
ethos do trabalho que, segundo o pensamento cléssico,
tinha o poder de fazer desaparecer a miséria com base em
certa for¢a de encanto moral. Damos a palavra a Foucault:
“A eficécia do trabalho € reconhecida enquanto € fundada
sobre a transcendéncia ética. Depois do pecado original, a
cansativa puni¢cdo assumiu um valor de peniténcia € um
poder de redengdao” (FOUCAULT M., trad. ital. 1972, p.
102). Geremek da sua parte, teve como rebater que “aquele
que por condi¢do deve ‘trabalhar com o suor da fronte’ e
que ndo trabalha, viola as leis que regulam a vida social e
se poem fora dessa (...). A afirmagdo de vadiagem como
crime coloca o ndo-trabalho do trabalhador no quadro da
criminalidade” (GEREMEK B., 1977-1984, vol. VI, p.
758).

4 — A viagem do pioneiro tinha sempre uma meta, uma
direcao mitica. O pioneiro, protestante simplério ou fora
da lei, se por ser desprovido de raizes, era sempre
dominado pelo anseio de recomeco, que se dava a todo
momento em que ele se empossava de um pedago de terra.

Também o hobo — ndo obstante o seu vagar sem fron-
teiras, a sua inquietude, a sua rebelido, o seu individulismo,

W Cf. CATALUCCIO F. M., 1988, p. XII-XIII.
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o seu desfrutar da sociedade — insistiu sobre um fato
distintivo: ele € sempre obstinadamente considerado um
trabalhador temporaneamente sem emprego € sem fortuna.
Esta consciéncia foi um modo de se exprimir apenas em
seguida a creacdo do LW.W. (Industrial Workers of the
World), o grande sindicato unico dos Wobblies, expressdo
que indica os “rebéis genuinos” e, a0 mesmo tempo, 0s
“trabalhadores vigorosos”; em uma expressao os “trabalha-
dores errantes americanos”. E se € verdade que L W.W. foi
uma mistura confusa de teorias politicas, economicas €
filoséficas (do socialismo utépico de Owen ao marxismo
revoluciondrio, do cartismo inglés ao nichilismo, ao anar-
quismo), é também verdade que essa luta para organizar os
trabalhadores de estacdo e ocasionais, também a psicologia
migratoria, terminou com a contaminagao das capacidades
do sindicato de formar uma consciéncia de grupo. Além
disso, o hobo podia com freqiiéncia discutir o seu caso,
também em termos politicos e... filoséficos, nas revistas
(The Hobo News, The New Masses) que se estampavam
sobre papel crespo de madeira.

Do vagabundo que, na Idade Média, procura realizar
os valores morais e culturais da sociedade fora do contexto
social, mas em continua relacdo com ele, pode-se dizer.

Essas breves notas, que nao tém obviamente nenhuma
pretensdo de explicar completamente a complexidade de
certos fendmenos, ajudam de toda forma a criar o espago
dentro do qual se colocam as nossas consideragdes sobre
a diferenca entre o homem do territorio, que tem a sua
certeza nas leis, e quem, ao contrario, vive elaborando
continuamente a diversidade das suas experiéncias.

A diversidade que caracteriza a experiéncia de quem
hoje povoa cidades e estradas na qualidade de viajante, de
peregrino, de vagabundo, assume — € inutil dizer — cono-
tacdo toda nova.
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O ontem, em 1989, com a queda dos regimes comu-
nistas, viu o desfacelamento de um dominio; o hoje deixa
pressagio de processos migratérios e de mobilidade social
que confundiram ainda mais os limites dos territdrios sobre
0s quais se baseava a nossa geografia.

Entre o discurso geografico e o discurso estratégico se
pode observar uma circulagao de nogdes: a regido dos
geografos nao € outra sendo a regido militar (para reger,
comandar), € provincia nao € outra coisa senao o territorio
vencido (para vencer); territorio, além disso, € sem davida
uma nogdo geografica, mas primeiramente ainda uma
nogao juridico-politica: aquele que € controlado por um
certo tipo de poder.'" Portanto, os acontecimentos destes
ultimos anos, na Europa, estdo debatendo definitivamente
os limites que se punham como barreira a contaminagao
dos usos, costumes e saberes diversos.

Caem, sem metafora, os muros.'”> No cendrio mundial
se vao definitivamente estendendo as migragdes interna-
cionais que, diferentemente de um tempo, envolvem um
numero sempre mais vasto de paises, seja como dreas de
emigracao, seja como areas de imigracao. Por outro lado,
as migragdes sao sempre menos causadas pela demanda
de mao-de-obra nos paises proximos da costa, € dependem
ao invés, em medida sempre maior, das graves forgas
expulsivas nos paises de €xodo. Nos ultimos dois decénios
a migracao internacional inicia de fato e assume as
conotacdes da fuga voltada a sobrevivéncia por parte de
quem tenta se livrar dos efeitos devastantes da explosdo
demografica e do desastre politico-econdmico, ecoldgico,
social e cultural nao s6 dos paises do chamado “Quarto

" O apontamento para cstas observa¢des vem de FOUCAULT M.,
trad. ital. 1977, p. 152-153.

'2 A referéncia, naturalmente, é ao muro de Berlim.
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Mundo”, mas também daqueles em via de desenvolvimen-
to, ou que tinham feito bem em esperar pelas suas

importantes reformas sociais (Cuba, Tanzania etc.) (Cf.
MELOTTI U., 1990, p. 15-66).

Nio interessa aqui naturalmente desenvolver uma andlise
dos processos migratdrios, mas, ao invés, entender quais
formas de extirpagdo promove a crise dos sistemas de
cidadania.

Nos ultimos dois decénios, como se acenava pouco
antes, quase todas as sociedades européias tiveram que
enfrentar novos processos politico-culturais até entao tidos
como impensdveis.'

Até a metade dos anos 70 — sobre a longa onda de um
ideal propagado pelarevolucdo francesae pela sua ideologia
burguesa e liberal — se pensava que as sociedades industriais
e aquelas ja direcionadas a uma organizacgio pds-industrial
e pés-moderna fossem sujeitas a extremas tendéncias de
tornarem sempre mais homogéneo o seu tecido sociocultu-
ral. Da parte marxista se sustentava que a “solidariedade de
classe” constituisse alguma coisa mais que “fator étnico” e,
da parte da teoria dos sistemas, que as estruturas ‘“globais”
fossem as mais resistentes daqueles “locais”. Sobre estes
pressupostos se fundaram as teorias da revolugdo, da depen-
déncia e da modernizagdo nos paises do chamado Terceiro
Mundo (Cf. GIORDANO C., 1990, p. 76).

Hoje o cenario foi completamente mudado. Como nos
tempos do Império Romano foi feita, sem metafora, uma
invasdo, e nestes Ultimos anos centenas de milhares de
homens € mulheres comegaram a habitar os nossos terri-

¥ Naturalmente o fendmeno é aqui observado pelo olho de um cidadio
italiano, proveniente, como ¢ sabido, de um pais tradicionalmente voltado
a migragdo, € s6 ha poucos anos chamado a hospedar cidadaos estran-
geiros migrantes através da Peninsula.
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térios e a testemunhar sob os nossos olhos a sua diferen-
ca.'* Neste sentido as migracdes “cessam de ser um
fendmeno exclusivamente econdmico para tornar-se um
fendmeno social, tanto para os paises de imigragdo como
para os paises de emigra¢do” (MELOTTI U., 1990, p. 31).

A complexidade cultural criada por estas situagdes
pode ser exemplificada pela leitura de duas cronicas
relatadas no inicio dos anos 90 por alguns jornais, antes
mesmo da anélise dos dados relativos aos fluxos emigra-
torios/imigratorios.

O primeiro exemplo refere-se as milhares de pessoas
que pela Roménia encontraram um sé ano, em 1990,
refigio em Varsdvia. Naquele ano, na verdade, 277.000
refugiados fizeram parada na capital polaca na espera de
prosseguir para o ocidente. Destes, cerca de 50.000 deci-
diram permanecer em Varsdvia, as vezes sem ultrapassar
a porta da estagdo, habitada também por 500 ciganos."”
Juntamente, todas estas pessoas dormem toda noite nas
cartolinas, tendo préximas as bolsas que contém os seus
poucos pertences. Os polacos, referem os jornais, fazem
com prazer a caridade a quem € mais pobre que eles e vive,
obviamente, dos pequenos expedientes, fazendo da estagio
ferrovidria o lugar da prépria extirpagdo.

Em outro lugar, em Israel, e sempre no inicio dos anos
90, os hebreus russos que desembarcam no aeroporto Ben
Gurion sio mais de 1.000 por dia. Durante o ano de 1990
se contaram quase 200.000 novas chegadas. Respeitando
a tradic@o semita, os israclenses fazem reentrar esta 1m-

“ Esta reflexdo ndo se refere a paises como a Gra-Bretanha, a
Alemanha e a Franga que por razdes historicas econdmicas, ligadas as
suas politicas coloniais, conhecem o fendmeno da “imigragdo” hd vdrias
décadas.

'S A noticia é retirada de um artigo escrito por NATYS A., 1990, p. 28.
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ponente imigra¢do na aliya, a “ascensdo”, o retorno dos
hebreus na antiga Israel. Segundo o Ministro encarregado
de acolher e dar assisténcia aos novos, pelo menos uma
pessoa em trés mentiria, € nao seria nem mesmo hebréia.
O Ministro admite de fato uma macica presenga de goim
e de gentili, os quais, em todo caso, sdo acolhidos, também
por permanecerem diante ininterruptamente do baby-boom
drabe. O motivo de sua mentira? Aproveitar as leis
israelenses destinadas a garantir aos hebreus o inalienavel
direito ao retorno, e fugir assim mais rapidamente das
sempre mais pesadas dificuldades econdmicas na U.R.S.S.'®

Nio sdo certas as cifras — que entre outras hoje, no
inicio do Novo Milénio sdo na “velha Europa” e na prépria
Itdlia muito mais consistentes — a nos preocupar € a nos
constranger a refletir sobre a dramaticidade destes episo-
dios. A histdria, de fato, sempre conheceu periodos nos
quais as cidades e as estradas se encheram de refugiados,
exilados, emigrantes, peregrinos, viajantes, vagabundos.
No século XVI em Paris, que contava com menos de
100.000 habitantes, se diz que havia 30.000 vagabundos
e mendigos (CATALUCCIO F. M., 1988, p. XIII).

Os acontecimentos relatados sdo ao invés muito exem-
plificativos daquilo que se pretendia afirmar pouco antes
relativamente a fragmentacdo definitiva dos limites que se
colocavam como barreiras a contamina¢do dos usos,
costumes, saberes diversos. Ciganos, romenos, refugiados
romenos e cidaddos polacos habitam, confundindo-se entre
si, um mesmo lugar. Aos hebreus russos, na viagem para
Israel, se acompanham outros viajantes. Juntamente a
populagdo da sociedade hospitaleira habitardo todos eles
0 mesmo ferritorio.

' A noticia € retirada de um artigo de VALLI B., 1991, p. 7.
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E possivel, a partir destes exemplos pontuais, de fato
para se colocar algumas perguntas talvez inéditas.

Me explico.

Se se despe a palavra éfica do seu significado culto
e a restitui ao seu radical origindrio, ethos, se pode deixar
de pensar neste termo fazendo referéncia ao “dever-ser”,
aos “valores”, e se pode voltar a usd-la no seu significado
origindrio, que € aquele de costume. Mas se se fala de
costume, isto comporta inevitavelmente fala de radicagao,
e de especificar um [ugar dentro do qual elaborar esta
comunidade impde sempre um horizonte fixo, um territério
definido nas suas coordenadas geograficas. Sobre a pro-
tecdo do quanto se disse at€ agora € possivel pensar entdo
— como sugere muito propriamente Umberto Galimberti —
que esteja por delinear-se o fim das nossas éticas fundadas
sobre a no¢do de propriedade, territdrio e limite, a favor
de uma ética que, dissolvendo recintos e certezas, se
configure sempre mais como ética do viajante que nao
apela ao direito, mas a experiéncia? (GALIMBERTI U.,
1990, p. 21).

Se se desenvolve este raciocinio € bom observar que
hoje o deslocamento, a viagem, ndo € mais intenso como
um proceder através de um lugar melhor.

Do Egito ao deserto e a terra prometida: que coisa
permanece da metdfora da narra¢do biblica do €xodo?

“A for¢a da historia do €xodo — escreve Michael
Walzer — estd na sua conclusio: a promessa divina. E ainda
verdade, porém, que... Canad € uma terra prometida porque
o Egito € uma casa de escravizados. Entre o inicio e a
conclusdo existe uma relagio de necessidade. O éxodo ndo
é uma escapatoria da desventura. A desventura tem um
cardter moral e a fuga um significado histdrico universal.
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O Egito ndo s6 € deixado para tras, € tamb€ém recusado,
julgado e condenado”."”

Raiva e esperanga, ndo conformacao, sdao portanto as
respostas apropriadas a escravidao egipcia. Raiva, esperan-
ca e idéia de liberagdo do sofrimento e da opressdo foram
os elementos comuns a sua volta de tantas formas de
emigragdo. Nos nossos dias, porém, o abandono do Egito
¢ com freqiiéncia uma fuga de um lugar que ndo ¢ uma
casa da escraviddo. O sentido de possibilidade pela procura
de um lugar melhor, de uma terra prometida, de um mundo
mais atraente parece desaparecer. Por conta emerge a
consciéncia que todavia “o Egito ndo seja todo o mundo”
a viagem ndo traz consigo a idéia de uma vida nem
opressora nem corroida. A viagem nao se aproxima de uma
meta. No mesmo sentido se empobrece a idéia de que o
deserto — que na metafora dos processos de liberacdo e
revolugdo descritos por Walzer constituiu ndo sé a terra
da austeridade, mas também o mundo das leis, do dever,
da responsabilidade — possa servir de escola da alma.

Evidentemente o viajante a quem fazemos referéncia é
antes de tudo o sujeito expulso da sua terra que, malgrado,
deve liberar-se de cada ligacdo interior € exterior com o
lugar de proveniéncia. Este sujeito deve procurar a prépria
estabilidade na continua transformag¢do. Nao é mais o
vagabundo da Idade Média, o homem virtuoso que reco-
nhece os valores morais e culturais da sociedade e decide
realiza-los fora do contexto social. Nao € nem mesmo o
pioneiro dominado pela ansia do recomeco. Enfim, ele é
diverso do hobo que permanece sempre um peregrino.
Escreve Kéroly Kerenyi: “O peregrino, malgrado o seu
movimento continuo, é jogado ao solo, se bem que nao a

7 Assim WALZER M., trad. ital. 1986, p. 21. O grifo ¢ nosso.
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um solo muito limitado. Com cada passo ele toma posse
de um novo pedaco de terra. E verdade que esta tomada
de posse é somente psiquica. Enquanto com cada novo
horizonte ele amplia a st mesmo, ele amplia continuamente
também a sua posse da terra. Mas ele permanece incessan-
temente em contato com sélido solo sob os pés, e procura
inclusive a companhia humana. Ele se arroga uma espécie
de direito de cidadania em cada casa vizinha na qual se
conduz” (KERENYI K., trad. ital. 1979, p. 68).

O nosso sujeito, ao contrdrio, nao € um peregrino. E
um viajante.

Os antigos, para estes viajantes, inventaram um Deus,
e mais precisamente Hermes, que os acompanha em todas
as viagens, também aquela da vida a morte.

A condigdo do vigjante é aquela de ser ansioso. Nos
outros, naqueles que tém profundas raizes, e até mesmo
no peregrino, ele passa a impressao “de um que foge
incessantemente”. Os seus companheiros sdo de viagem:
ndo companheiros que ele queira levar em casa, compa-
nheiros aos quais ele se associa com prazer. “Durante a
viagem, O viajante estd em casa: em casa também pela
estrada, entendida esta ndao como uma ligacdo entre dois
pontos determinados da terra, como bens, mas como um
mundo particular. E o primordial mundo da via estreita...
das verdadeiras vias estreitas da terra, que ndo cortam
impiedosamente os paises em linha reta, descrevendo
curvas irracionais como tantas serpentes, se pegam, 0sci-
lam e todavia chegam em um lugar qualquer’ (KERENYI
K., trad. ital. 1979, p. 68-69).

No livro O vendedor de elefantes, de Pap Khouma,
um migrante senegalés que vive na Itdlia, se retomam
surpreendentemente todos estes temas. O autor descreve
as suas disputas de viajante e vendedor senegalés. E uma
profissdo dificil, afirma Pap Khouma, para gente que tem
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constincia e grande for¢a de animo. Ainda mais, vender
elefantes, borboletas no vidro ou em volta de osso é uma
arte (KHOUMA P. , 1990). E este o mundo que o Deus
Hermes nos abre: “As estradas como campo de agido
hermético; € isto que sucede, como matéria hermética;
a sua transformacdo por meio de um encontrar e roubar
— procedimento hermético — na obra de arte hermética
que € sempre um pouco iluséria: em riqueza, amor, poesia
e toda espécie de via de saida pelas limita¢Ges das leis,
das condi¢des, do destino” (KERENYI K., trad. ital. 1979,
p. 103-104).

Neste incessante deslocamento o vigjante — diferente-
mente do homem do territério, que tem a sua certeza nas
leis, nos costumes — elabora uma ética que se apela a
diversidade da experiéncia, experiéncia que se define
acima de tudo por um espago relacional. O viajante é um
sujeito que se constitui seja no didlogo com os discursos
que o atravessam e o excedem, vale dizer, com a alteragdo,
seja no didlogo consigo mesmo, através do mondlogo, um
género de reflexao que, como ensina Borges, se inaugura
sobre o cume da dissolugdo, tal qual feroz defesa do
individuo da abrasdo do anonimato.

5 — Para desenvolver as nossas observagdes conclusivas
¢ importante liberar o campo de qualquer possivel mal-
entendido.

O terror de uma “mistura” capaz de destruir a iden-
tidade individual e coletiva vem hoje, de mais partes,
motivado com o fato de que tal identidade se firma somente
no fragil contendor da identidade juridica, na lei do
territorio nacional.

O universalismo das formas juridicas dos direitos
individuais se coliga, historicamente, a expansdo das
tormas de mercadorias e de relagdes de troca monetiria.
Paradoxalmente o enorme crescimento do primado do
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universalismo produziu um salto brusco sempre maior
entre a vida cotidiana, isto quer dizer as formas do
pertencer social, e as esferas publicas. Brevemente, o
nascimento do Estado nacional unitdrio consentiu a trans-
cri¢do juridica do principio da igualdade, e inaugurou uma
l6gica aparentemente inclusiva: “mas nao seja talvez — se
pergunta com boa razdo Barcellona — a neutralidade do
estado e do direito ocidental, fundado na légica da seme-
lhanga/identidade, que tende a respingar as diferencas nao
domesticdveis e a recusar cada possivel mistura com o
diverso?”” (BARCELLONA P., 1989, p. 60).

Ha mais. No interior da comunidade com conotagao de
forte empossamento territorial e de culturas estanciais ou,
mais exatamente, somente pela memoria-nostalgia de um
e de outras, a diferenciagdo, a multiplicidade de subculturas
e das experiéncias de vida que se ddo no tecido social,
parece, nos nossos dias, como um efeito perverso da
modernidade e do desenvolvimento. Estes processos soci-
ais de rompimento sdo vistos como fatores degeneradores
de uma identidade confiada a poucos pertencentes do
grupo, no qual a dimensao de alteracdo nao se refere
somente a diversidade visivel (leis: o homem negro), mas
a qualquer pessoa que se presta a romper as regras daquele
sistema social e espacial que consente aos seus membros
em ter uma consciéncia e experi€ncia pessoal e direta das
atividades e das orientacdes dos outros membros. Para se
dar conta de quanto € difusa esta “sensacao”, e de quanto
¢ vista como “perigosa”’, € suficiente ler o art. 10 do
programa da “Lega Lombarda” — um partido politico atu-
almente no governo na Italia, que faz da luta contra a
imigracdo, clandestina ou ndo, € ndo um fulcro da sua
estratégia. Tal artigo que recita: “Contra a devastagdo ¢ a
barganha do nosso territério, plasmado e defendido pelas
geracOes precedentes, patrimdnio que temos o dever de
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transmitir integro as proximas geragdes”. O localismo,
portanto, como medida politica para reapropriar-se da pro-
pria esfera dos sentimentos e das relagdes, das experi€ncias
e das necessidades, das reivindicagdes e dos interesses.'®

De frente ao perigo deste “ismo contempordneo” o
sentido do nosso discurso deve ser entendido na dire¢@o
oposta em rela¢do a pura e simples declara¢do de epifania
de um sujeito (quem quer que ele seja e de onde ele
provenha) com uma sua forma autdénoma e imanente de
racionalidade, autondma propriamente enquanto contra-
posta a racionalidade e aos costumes da populagdo hos-
pitaleira (qualquer que seja ela). O perigo, nestes casos,
seria aquele de contribuir para criar a idéia da existéncia
de sujeitos pré-categoriais. E destas partes soma-se tam-
bém o perigo, muito mais consistente, de alimentar invo-
luntariamente uma concessdo modernamente racista, que
assinala as outras culturas, aos outros modos de ser, as
mesmas caracteristicas de hereditariedade que até pouco
tempo atrds se assinalavam a biologia.

A consciéncia de dever-se confrontar com o “préximo”
sempre menos parecido “conosco”, e sempre mais diverso,
obriga ao contrario estabelecer qual peso se deve dar a
diferenza que se instaura entre quem procura a propria
estabilidade na continua transformag@o (o vigjante) e
quem, ao invés, olha o mundo pela comunidade local,
servindo-se da lei do territério nacional para conquistar
direitos particulares, modulados sobre as préprias exigén-
cias regionais.

Longe de querermos ser os cantores do Apocalipse. Mas
diante desta tensdo os conceitos de integracdo e de asse-
melhagdo, que sdo muito familiares a nés crimindlogos e

'8 Sobre estes Gltimos pontos, cf. MANCONI L., 1990, p. 45-91.
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que por continuarem a ser usados 14 onde se fala de
sociedade multi-étnica e Estado nacional,"” arriscam-se de
se esvaziarem sempre mais de conteido. Fala-se na verdade
da fraqueza sempre mais visivel do homem do territério,
cuja identidade individual € tida junto ao fragil invélucro
da identidade juridica. E se se quer fugir do perigo de
refugiar-se em uma dimensdo local na qual o estrangeiro
— como sucedia ao hobo — volta a ser temido, em sentido
persecutdrio, e... neutralizado pois que figura assustadora e
inimiga que invade um contexto habitual e normativo, sera
propriamente a ética do viajante — a ética de um sujeito que
se constitui no espago das suas praticas, que se edifica em
tensdo entre os saberes, os discursos e as tradi¢oes que os
constituem e 1sso que o traz além destes determinismos —
a tornar-se o ponto de referéncia da humanidade que esta
por vir. Este sujeito, que é sempre “menos submetido as leis
do pais e sempre mais obrigado a fazer apelo aos valores
que transcendem a garantia do legalismo”,” ndo se arrisca
de petrificar-se em qualquer tipo de normativismo, nao ¢
definido por um contetido de verdade, mas por um espago
relacional no qual se constrdi uma ética individual que esta
ainda em valores infundados, nem verdadeiros nem falsos,
€ nem muito menos essenciais a sua subjetividade.

' A bibliografia sobre estes lemas ¢é infinita. Citamos s6 duas
contribuigdes recentes: CHIOZZI P., 1990; GIORDANO C., 1990. Al-
gumas manifestagdes, sobretudo em ambientes extracomunitarios, tém
suscitado por exemplo o uso do conceito de integragdo feito recentemente
por Cardinale Arcivescovo de Milano, Monsignor Carlo Maria Martini.
Na liturgia catdlica Noi e I'Islam, se 1&: “Integragao comporta a educagio
dos novos chegados a se inserirem harmonicamente no tecido da nagdo
hospitaleira, a aceitar as leis e os usos fundamentais, a nao exigir do ponto
de vista legislativo tratamentos privilegiados que tenderiam de fato a criar
guetos e transforma-los em potenciais focos de tensdes e de violéncias”.
Assim MARTINI C. M., 1990, p. 14.

Y GALIMBERTI U. 1990, p. 21. O grifo é nosso.
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E mesmo a diversidade deste homem dificil de se
encaixar com o qual hoje devemos acertar as contas. E
ndo serd, ao final, esta diversidade a nos impor redefinir
o espaco dentro do qual colocar o conceito de identidade,”
de repensar a organizagdo social, de rever o conceito de
Estado nacional e de criar instituigdes legais consideradas
legitimas também por estes sujeitos?
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SUMARIO: 1. Explicar, narrar, compreender, punir —
2. Outsight - 3. Espago, nomos e plot — 4. Insight.

1. EXPLICAR, NARRAR, COMPREENDER,
PUNIR

presente reflexdo se coloca no nivel de vue chevaliére
43 entre criminologia clinica, psicandlise, psiquiatria
forense, direito disciplinar que se podem definir prelimi-
narmente, para os escopos desta mesma, como as ciéncias
voltadas & gestdao do “elemento perturbador”, do elemento
de desordem, presente em nivel de sociedade e do indi-
viduo.' Em uma outra contribui¢do temos reconhecido na

"FRANCIA A., Verde A. Criminologia e ciéncias humanas. Apontamen-
tos para a preparagio de um didlogo, em CERETTI A., MERZAGO-
RA L (por conta de). Criminologia e responsabilidade moral. Padova:
Cedam, 1990.
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mesma obra de Lombroso a intui¢do do problema funda-
mental dos anos 90, que ndo desagrada mencionar neste
fim de século: o problema da desordem, do caos, do
“gnommero”, como Carlo Emilio Gadda amava defini-lo.’

E, no fundo, o imperativo a compreensao e a padro-
nizagdo da desordem atravessa todas as ciéncias do ho-
mem; e se mostra presente inclusive no mundo da justiga,
isto €, no contexto aplicativo do direito, para justificar/
legitimar (motiva¢do) a imposi¢do da pena, ou a sua
suspensdo. O imperativo a compreensao se manifesta entdo
como procura narrativa do “sentido” do ato,” ou seja, como
a produc¢do de uma narracao coerente, que rende o préprio
ato compreensivel em respeito ao senso comum. Em tal
momento, todavia, esta “compreensao” se obtém “descre-
vendo” o modo de “raciocinar” do réu, e evidenciando
como o0 seu ato e os motivos deste ultimo respondem a
l6gica distorcida que a psiquiatria definiu como “doenga

> VERDE A., PASTORELLI M. O professor Lombroso e a mulher
delingiiente: a faléncia de um método, Rassegna Italiana di Crimi-
nologia, 10, 1998.

¥ Cf., por exemplo, a contribui¢do de Labadie J.-M., Les mots du crime,
DeBoeck Université, Bruxelles, 1995, que reconhece na mesma
exphicacdo psicanalitica da delingiiéncia a presenga de uma dificul-
dade, de uma dissimetria entre “ato” e sua explicagdo, que pertencem
a registros diversos. Se a fantasia inconsciente faz referéncia a um
ato, afirma Labadie, a que coisa o préprio ato poderd fazer referéncia?
Surge, aqui, o problema do tratamento psicanalitico da delinqiiéncia,
que ndo pode certamente reclamar uma explicagdo acerca de presu-
midas fantasias: aqui as fantasias sdo reais, sdo postas em agdo. Isto
reenvia, de um lado, a dificuldade do tratamento psicanalitico das
perversdes, e, de outro, as particularidades técnicas que a “perversao”
particular constituida pela delingiiéncia deverd mobilizar. Por estes
¢ outros problemas, a referéncia fundamental é a seguinte: Balier C.,
Psychanalyse des comportaments violents, P.UF., Paris, 1988. Cf.
ainda, com rela¢do em sentido estrito aos delingiientes sexuais, Balier
C., Psicoanalisi dei comportamenti sessuali violenti, Centro Scien-
tifico Editore, 1998 (ed. or. 1996).
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mental”. A histéria da psiquiatria forense e da criminologia
clinica é repleta pela luta entre juristas e psiquiatras, estes
ultimos voltados (iluministicamente) a “incluir’” e os pri-
meiros a ‘“excluir’ certos comportamentos da doencga
mental, como tem acontecido, por exemplo, no que se
refere ao problema da monomania.*

Refletindo, emergem dois aspectos diversos da lei, que
podem ser a grosso modo metaforizados (e ndo somos
certamente os primeiros) recorrendo a uma metafora es-
pacial: “lei” interna e “lei” externa, com a delinqiiéncia
que pode ser conceituada como auséncia de lei interna
(restituimos aqui as teorias psicanaliticas da auséncia do
Super-eu, ou aquelas socioldgicas da “teoria do controle”
ou dos contendores) e necessidade social de recurso a lei
externa para firmar quem € desprovido da outra; parale-
lamente, todavia, o recurso a “lei externa”, na nossa
conceitualizagdo, tem também a fungao de sedar a angustia
parandide.’ Com um neologismo, nos agrada aqui definir
este tipo de visdo outsight, compreendendo-o como um
momento da percep¢do afetiva do mundo no qual se
constréi alguma coisa de “mal” colocando-o fora de si. A
causa dos meus males, nesta Gtica, estd “fora”: fora, no
estranho que bate na minha porta, “fora” de cada possivel
“dentro”. Como se compreende intuitivamente, os meca-
nismos formais e informais de expulsdo de quem comete
alguma coisa de nao aceito do ponto de vista social (e,
paralelamente, as normativas as quais se faz referéncia)
tem a ver com este “colocar fora”.

* Sobre monomania, cf., em detalhe, GALZIGNA M., A doenga moral.
As origens da psiquiatria moderna, Veneza, Marsilio, 1988.

* VERDE A. O assassino inocente: delito, processo e pena em O
estrangeiro de Albert Camus. Parte II: O processo € a pena,
Marginalidade ¢ sociedade, 18, 101, 1991.
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Esta pequena contribui¢ao pretende, assim, contrapor
dois momentos diversos, quase dois movimentos, que sao
conexos a dimensdo da normatividade e das praticas
normativas, e que podem ser esquematizados na alternativa
colocar fora/manter dentro. Isto contrapondo em um pri-
meiro momento o direito penal (lei externalizante e exclu-
dente) a psiquiatria (momento parandide da emersao do
conceito), para depois, depressivamente, refletir a luz de
quanto evidenciado e langar-se em uma mais elevada
reflexdo relativamente a possibilidade de constru¢do de
“espagos” generativos de narragdes alternativas possiveis
(conceito de “lei interna”): narragdes, note-se, nas quais
esteja implicado do ponto de vista afetivo o sujeito. A esta
atividade reservamos o termo conhecido de insight, conec-
tando-o a uma dimens3o ndo-paranodide do direito, isto &,
a um pensamento mais inclusivo que exclusivo, mais
mediatério que condenador, mais criativo que limitativo
e estéril.

2. OUTSIGHT

primeiro problema da interface entre direito e as
ciéncias das quais nos ocupamos € conexo ao modo
de explicar os fatos, seja interiores ou exteriores, e de
reconstruir a “verdade”: o processo utiliza a tal objetivo
as regras do testemunho, elaboradas no curso dos séculos,®
enquanto a criminologia e psiquiatria se baseiam nas regras
comuns relativas aos saberes disciplinares dos quais fazem
parte. E assim se pode revelar que a “verdade” construida
pelo direito deve ser particular, ndo probabilistica e eficaz

® CORDERO F. Criminalia. Nascimento dos sistemas penais. Bari:
Laterza, 1985.
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aos fins da produgdo de uma sentenga, enquanto a “ver-
dade” cientifica deve ser habitualmente geral, probabilis-
tica e eficaz aos fins da ampliagdo do conhecimento ou
eventualmente (no ambito das disciplinas clinicas) da
terapia.

O segundo problema (que pode metaforicamente apro-
ximar, por exemplo, direito penal e clinica médica) € aquele
da simbolizagdo afetiva: o direito penal define e pune o
“mal”, e o procedimento penal o coloca, dadas as oportunas
cautelas e respeitados os direitos da defesa, no réu: o direito
penal produz puni¢do; enquanto as disciplinas cientificas
produzem compreensdo. De um lado se evita, se combate
0 “mal”, do outro se luta pelo “bem” (pois como isto ¢
sempre mais dificil de definir, testemunha-se o grande
desenvolvimento das ciéncias como a bioética). A metdfora
do “bem” e “mal” faz referéncia a simbolizagao afetiva
primordial’ e se reencontra freqiientemente nos discursos
ligados ao controle social: a sociedade é como um corpo,
do qual o “cancer” da delinqiiéncia vem extirpado.

Pareceu util também a ndés, nesta Otica, retomar a
distincdo de Manacorda entre controle social e controle
disciplinar: assim, cada intervengd@o social e cada institui-
¢do trazemem si os “germes” do controle social, no sentido
que desenvolvem uma fung@o conformadora, “disciplinar”
no sentido foucaultiano; todavia, esses desenvolvem tam-
bém outros escopos, perseguem outros fins. O direito penal
ndo desenvolve somente a fungdo de punir.® A reprovagdo
disso, da punibilidade origindria do sistema, é comprovada

" Sobre iss0, mais amplamente, infra.

# Cf. MANACORDA A. Controle social e controle disciplinar em
psiquiatria e nas atividades de saide mental. Marginalidade e
sociedade, 4,7, 1987: sobre trago, obviamente, de M. Foucault: Vigiar
e punir. Torino, Einaudi, 1975 (ed. or. 1973).
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ex-adverso do afa com que os penalistas se justificam para
legitimar/racionalizar a pena.

Comuma aproximagao prevalentemente pragmatica, em
outra ocasido utilizamos os resultados da teoria da organiza-
cdo e da andlise psicossocioldgica das instituigdes:® nesta
6tica, uma instituicao “produz’” o quanto dessa deriva, com
base em um ‘“processo” de “transformagdo” no qual as
“matérias-primas” que nessa ingressam vém subpostas: en-
tdo, se poderiadizer quealei “penal”, seja na sua formulagdo
abstrata, seja na sua aplicacdo concreta, “produz” sofrimen-
to do corpo e da mente, através de uma constrigdo do corpo
(a pena carcerdria) e/ou da vontade e da liberdade (as penas
alternativas). Isto com base em uma delegacdo operada pela
sociedade, que atribui ao “grupo de trabalho especializa-
do”' constituido pelo aparato penal judicidrio da obrigagdo
de “gerir/tratar” quem cometeu um ato formalmente estig-
matizado por parte da sociedade via direito penal. E opor-se
a isto através dos conceitos da “burocratiza¢do”, da “admi-
nistrativagdao” do direito penal ndo rende, enquanto o con-
junto de normas e de proibi¢des penalmente tutelados serve
somente para tornar mais pesado o fardo que faz de cada um
de nés uma potencial “vitima da justica”. Se a isso agrega-
mos a antecipacdo do juizo de condenagdo através da publi-
cizacdo da justica e a midia, compreendemos quanto, na

? Cf. RICE A. K.: A imprensa e o seu ambiente. Franco Angeli, Milano,
1974 (ed. or. 1963).

" No sentido que o psicanalista inglés Winfred Ruprecht Bion atribui a
este termo na sua célebre obra Experiéncias nos grupos, e isto é como
modalidade de gerir uma particular situagiio na qual sc manifesta um
denominado “pressuposto de base™ (basic assumption, nos termos
originais): aqui, o pressuposto de base é aquele definido por Bion
“ataque e fuga”, para o qual o grupo precipita repentinamente em uma
situagdo na qual surge a presenga de um inimigo do qual fugir ou
defender-se guerreando: cf. Bion W. R.: Experiéncias nos grupos,
Armando, Roma, 1971 (ed. or. 1961).
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sociedade pds-moderna em que predomina a cultura da
imagem, o penal seja ainda difuso. “No” penal, e “em torno”
do penal, se produzem, seja da parte da “criminologia
popular”, seja da parte da criminologia cientifica, ou aofinal
da parte dos tribunais e dos juizes, “narrativas” de valor e
grau diferente, relativas ao “se”, ao “‘como”, ao “porque”
certos atos foram cometidos. A sociedade, em outras pala-
vras, constroi, seja através dos orgdos da reagdo social
formal, seja através daqueles de reagdo social informal,
plots, script, esquemas relativos a estorias, que vém replica-
dos e utilizados na vida social da cada dia. E significativo
revelar, como exemplo, quanto, do ponto de vista estilistico,
as sentencas penais relativas a casos evidentes sdo seme-
lhantes aos artigos de jornal que se ocupam da disputa
judicidria, e quanto inclusive seja possivel que também o
nivel de debate “cientifico” seja de tal estilo influenciado.'
Tais plots simplificam a vida social, tornada incerta pela
desviacdo, através de uma explicagdo/racionalizacdo narra-
tiva que coloca metaforicamente o mal (e quem o cometeu)
“fora” do pacto, inimicus, estranho, delinquiente. De conde-
narcom base em uma dada ciéncia, ou de friamente adminis-
trar para ndo serem tocados, largando-os entdo “fora” do
limite de si, e utilizando pensamentos pré-constituidos,
aqueles que W. R. Bion chama “y”."? Em outras palavras: no
campo das ciéncias humanas, algumas (como a psicologia,

" VERDE A. Diferentes histérias: dois casos de morte por ofensa sexual
e psiquiatria forense, a pressdo e a Corte, palestra apresentada ao
Congresso da European Society for Psvchology and Law (Siena,
agosto 1996).

12 Como ¢ conhecido, Bion, no curso de seu itincrdrio criativo, passou
por uma fase na qual procurou uma certa matematicidade dos
elementos da psicandlise: e definiu uma “ferramenta™ (grid) para
formalizar o quanto vem a mente do paciente e do analista no trabalho:
Ct. Bion W. R.: Os elementos da psicandlise, Armando, Roma, 1973
(ed. or. 1963), sobre o qual, mais amplamente, infra.
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a historia, inclusive a psiquiatria que por vezes renuncia a
coer¢cdo) usam as narrativas das pessoas a respeito de si
mesmas com o fim de ampliar o campo da sua liberdade;
outras (como o direito penal e freqlientemente a criminolo-
gia) usam as narrativas para reduzir o campo da liberdade
aos outros, para constringir, comprimir, forcar e expelir.
Colocam fora de si aquilo que entendem, na tranqiilizante
alteragd@o de um “objeto” colocado “além” de um limite:
tornam estrangeiro aquilo de que se ocupam.'* Afetivamen-
te, refletem sobre o “mal”, sobre aquilo que ndo sdo, sobre
quanto, comum movimento no fundo saturado de expulsivi-
dade, jogam fora do “‘corpo” social. A metaforizagdo imagi-
naria ligada ao “corpo” faz compreender que nos encontra-
mos em uma visdo “excrementéria”: a “lei” € aquela da
expulsdo. O elemento expulso € um elemento persecutério
origindrio, que faz referéncia aos temores ligados a constru-
¢do do psiquismo. Uma persecugao primordial, vale dizer,
que vem encapsulada em um elemento externo e € expulsa,
jogada “fora”, além de um limite, e por isso por aquele
contida e limitada. Merece aindacitar Bion, que, na sua obra
de 1963, Elements of psychoanalysis, procura desenvolver a
possibilidade de uma nota¢do matemadtica dos préprios “ele-
mentos”: na base da sua tentativa, como € sabido, o postular
de um nivel origindrio no qual o aparato psiquico, no seu
constituir-se, gere e trate a experiéncia, colocando através do
relacionamento com um contendor a possibilidade de tornar
pensavel, isto € “pensamentos”, uma série de percepgoes
primordiais. Devemos reter que o nivel originario encarado,
um “alguma coisa” de que foi possivel “liberar-se, que

3 Cf. VERDE A. O assassino inocente: delito, processo ¢ pena em O
estrangeiro de Albert Camus. Parte I: O delito, Marginalidade e
sociedade, 17, 107, 1991; VERDE A: O assassino inocente: delito,
processo e pena em O estrangeiro de Albert Camus, Parte II: O
processo ¢ a pena, cit.

C dalhd
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reemerge, pois, NOS NOSSOS SUCEessivos contatos, congquanto a
este “originario” nos reenvia. “Conhecer”, neste caso, signi-
fica entrar em contato com algo extremamente perturbador:
esta coisa, com as palavras do mesmo Bion, “ndao mostra
alguma diferenciac¢ao entre qualidades animadas e inanima-
das, entre sujeito e objeto, entre moral e cientifico”," e,
sobretudo, se trata de um elemento totalmente saturado, que
“fecha” com cada outra possibilidade de conhecimento:
neste sentido, mais acima, temos empregada a notacao “y”,
que, justamente porque faz referéncia ao mundo das teorias
“psi”, Bion definiu como “teoriausada como barreira contra
o desconhecido”."” Bion precisa que esta categoria pode “...
ser usada como defini¢do neste tnico sentido, que definir
uma coisa pode querer dizer aprisionéa-la dentro de certos
limites: o seu significado ndo ¢ liberado da verbalizagao,
mas lhe € negada uma saida”,'® salvo aquela que Bion trata
logo depois, da identificagdo projetiva e da sua utilizagao
como “operadora”, e isto em sentido muscular. Forca, agdo
no mundo, para liberar-se de alguma coisa de nosso, que
surge internamente em nos, visto como intoleravel.

Triste sorte para a criminologia, deveria dizer, aquela de
escrava das forcas operadoras da expulsao! E paralelamen-
te, paraa lei do contrapasso, ou da contraposi¢ao parandide,
facil escolha para os iluminados: qual escolha melhor para
nds, que aprioristicamente nos definimos os “iluminados”
que “recusar” quem recusa, que “expelir’ quem expele?
Tornar estrangeiro quem torna ou outros estrangeiros, man-
dar fora do pacto quem se ocupa de delinglientes, este
obstaculo animal, esta quimera mal composta, este desgos-

" BION W. R. Os elementos da psicandlise. Roma, Armando, 1973 (ed.
or. 1963), p. 37.

' Op. cit., p. 28.

' Op. cit., p. 37.
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toso crimindlogo-policial. Comportar-se de tal modo pare-
ce o risco de todas as criminologias alternativas; mas, com
espirito analitico, convém ao invés dar um passo ao lado, e
definir esta modalidade como outsight também necessario.
O problema ndo € aquele do outsight, mas aquele da rigidez
de quem permanece. O passo sucessivo, aquele do insight,
vem posto nos termos da reapropriagao e do reconhecimen-
to, pelo qual se consegue compreender que jogando para la
do limite o estrangeiro, alguma parte de nos escorrega sob
o campo da consciéncia “de 14”7, assim, ha alguma coisa de
nds, que possamos agregar para nos reconhecermos.

3. ESPACO, NOMOS E PLOT

L reflexdo sobre o problema do insight (que define o aqui
dentro metaférico, imaginario e real em rela¢do ao prefixo
in, no qual se reconhece a alteragdo e nascem 0s pensa-
mentos), examinar a articulacdo através da qual outsight
e insight possam se relacionar, utilizando uma relevante
contribuicdo de Carl Schmitt, que se refere a terra, ao
espaco e ao conceito de nomos: preliminarmente, revela-
mos que o conceito de “espago” como possibilidade de
“conter” pensamentos, pessoas ou relacdes ornamenta o
discurso da psicandlise."

1*}5, arece oportuno, a este ponto, com o fim de trazer a

Trata-se, obviamente, de uma metéafora, que todavia ¢
utilizada em niveis diversos de concretude/abstragdo: parece
atil partir propriamente de Neri, que cita primeiro uma

'7 A bem ver, 0 conceito de “espago” € evocado também por conceitos
afins, como aquele de “campo” sobre o qual hé tantas contribui¢oes
na psicandlise italiana recente: para todos, acerca de “espago” e
“campo”, cf. Neri C., Grupo, Borla, Roma, 1995, que fornece no
ambito de um eficaz tratamento também as coordenadas bibliogréficas
gerais.
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socidloga
Lotmam).

Ainda:

(Hanna Arendt) e depois um semidlogo (J.

“segundo Lotman, a 4rea cultural e social de
um grupo € distinta do externo por uma espécie
de limite. O interno € experimentado por aqueles
que pertencem ao grupo, essencialmente como
estruturado; o externo essencialmente como néo
estruturado. A idéia de Lotman pode ser esque-
maticamente representada...<como um quadra-
do com uma circunferéncia inscrita, a delimitar
um “IN” de um “EST”> ...no qual o espago
comum, a area de pertence, € IN. IN, do ponto
de vista do membro do grupo, tende a identi-
ficar-se com o conceito de ordem e € em
polaridade com EST, o nao-grupo, o caso.
Pertencer a IN significa existir; serem expulsos
significa nao existirem: terminar no nao real, no
indeterminado”."

Neri, teérico da psicandlise de grupo, faz

referéncia a um primitivo estado mental grupal, no qual
“se hd um espago comum”, afirmando que em tal momento
emotivo o grupo € delimitado por uma “pele comum”, uma
“pele mental”, que define citando as contribui¢des do outro
célebre psicanalista Didier Anzieu sobre a epiderme e
sobre a pele.'? Neste estado, no qual cada membro do grupo
estd em condi¢do de reconhecer os outros membros como
individuos, vige uma lei primordial, que Neri define como
a lei da “comunidade dos irmaos” (que também essa pode
ser mais reconhecida ou menos). Para descrever tal lei,

"“NERI C. Op. cit. p. 57.
¥ ANZIEU D. O eu-pele, Borla, Roma, 1987 (ed. or. 1985).




48 ENSAIOS CRIMINOLOGICOS

Neri faz referéncia a Carl Schmitt, a ao seu conceito de
Nomos: nas palavras de Neri,

“segundo C. Schmitt... ndo € oportuno traduzir
a palavra Nomos, com lei. O Nomos, no seu
significado originario, indica justamente a plena
imediatez de uma forga juridica ndo mediata
pelas leis. Assim ndo é nem mesmo oportuno
traduzir a palavra Nomos, ao contrario com lei,
com palavras como costume, ou consuetudinaria
ou contrato. O termo de fato nao pode perder a sua
coligagdo com um processo histérico, com um
ato constitutivo. Nomos, na verdade, é o direito
fundamental enquanto ordenamento e localiza-
cdo. Se pode recordar, a este propdsito, que o
termo Nomos vem de nemein, uma palavra que
significa tanto dividir como pastar. Uma tribo ou
umaescolta ou um povo se estabelece, vale dizer,
se coloca historicamente e alcanga uma parte da

terra por for¢a de um ordenamento”.?
Caracteristica do “espago”, em nivel da “comunidade
dos irmaos”, entdo, ¢ ter uma “lei” que “se da” por assim
dizer com isso. Vale a pena ir mais a fundo, do momento
que essa ¢ uma lei, como antes Neri afirmava, que
contrapde um “dentro” a um “fora”, um in a um est.
Sigamos Schmitt mais de perto: o tedrico do direito
internacional dedica ao “direito como unidade de ordena-
mento e de localizagdo” o primeiro, e ao “significado do
termo nomos” o quarto dos “corolarios introdutivos” do

seu Der Nomos der Erde.?

¥ NERI C. Op. cit., p. 215.
2 SCHMITT C. O nomos da terra, Adelphi, Milano, 1974 (trad. it. 1991).
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No primeiro coroldrio, Schmitt contrapde a terra, mae
do direito, ao mar, que por definicdo é movel e de todos:
sobre a terra se fundam de modo triplice os conceitos de
direito e de justiga:

“Em primeiro lugar a terra fértil conserva
dentro de si, no préprio ventre fecundo, uma
medida interna. Na verdade a fadiga e o traba-
lho, a semeadura e o cultivo que o homem
dedica 2 terra fértil vém recompensados com
justica pela terra mediante o crescimento e a
colheita. Cada lavrador conhece a intima pro-
porcdo desta justica.

Em segundo lugar o terreno desbravado e
cultivado pelo homem mostra as linhas mancha-
das nas quais se tornam evidente determinadas
subdivisdes. Estas linhas sdo tragadas e escava-
das através das delimitagdes dos campos, dos
prados e dos bosques. Na variedade dos campos
e dos terrenos, na rotagdo das culturas e nos
terrenos de maio, esses siao inclusive fundados
e semeados. E nestas linhas que se reconhecem
as medidas e as regras do cultivo, com base nas
quais se desenvolve o trabalho do homem sobre
a terra.

Em terceiro lugar, por fim, a terra produz
sobre seu proprio solo cercanias e delimitagdes,
pedras de limites, muros, casas e outros edifi-
cios. Aqui se tornam evidentes os ordenamentos
e as localizagdes da convivéncia humana. Fa-
milia, estirpe, raizes e grupos comunitarios,
tipos de propriedade e vizinhanca, mas também
formas de poder e de dominio, se fazem aqui
publicamente visiveis.
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Assim a terra resulta ligada ao direito de
modo triplice. Essa o conserva dentro de si,
como recompensa do trabalho; o mostra em si,
como limite marcado; enfim o conduz sobre si,
como atestado piiblico do ordenamento. O di-
reito é térreo e refere-se a terra. E como entende
o poeta quando, falando da terra universalmente
justa, a define justissima tellus” >

A ocupagio de terras, segundo o autor, institui-se seja
no direito interno que naquele internacional pde um
“direito”, seja voltado ao interior que ao exterior: se trata,
isto é, do valor da primeira delimitagdo de um “dentro”
social a um “fora”, aquela recordada em muitas mitologias
de fundagdo; e o tema, a bem da verdade, é aquele do
cultivo da terra (o arado, o primeiro buraco, imediato
limite). Tudo isso que tem a ver com o primeiro estabe-
lecer-se, com o primeiro delimitar e dividir, aquele origi-
ndrio nemein — do qual vem o nomos.

Schmitt dedica, na verdade, o quarto coroldrio ao
significado do termo: a “palavra grega que indica a
primeira medida, da qual derivam todos os outros critérios
de medida; a primeira ocupa¢do de terra, com relativa
divisdo e reparti¢do do espaco; a subdivisdo e distribuicio
origindria, € nomos”.* Este significado originirio perdeu-
se depois com o alargamento semantico para o qual cada
regra se tornava nomos, assim: Schmitt segue as trilhas da
desilusio do significado em Platdo, Aristételes e Teofrasto,
para depois fornecer uma defini¢do originaria:

“Nomos, ao contrario, vem de nemein, uma

palavra que significa tanto ‘dividir’ quanto

2 Op. cit., p. 19-20
2 Op. cit, p. 55.
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‘pastar’ [Weiden]. O nomos é portanto a forma
imediata na qual se torna espacialmente visivel
o ordenamento politico e social de um povo, a
primeira medida e divisdo do pasto, vale dizer,
a ocupagdo da terra ¢ o ordenamento concreto
que nessa estd contido e dessa deriva; nas
palavras de Kant: ‘a lei que reparte o meu € o
teu sobre o territdério’, ou, em uma outra bem
significativa expressao inglesa, o radical title.
Nomos é a medida que distribui o terreno € o
solo da terra colocando-o em um determinado
ordenamento, € a forma com isto dada pelo
ordenamento politico, social e religioso. Medi-
da, ordenamento e forma constituem aqui uma
concreta unidade espacial. Na ocupagao da terra,
na fundagdo de uma cidade ou de uma coldnia
se torna visivel o nomos com o qual uma tribo
ou uma escolta ou um povo se estabelece, vale
dizer, se coloca historicamente e alcanca uma
parte da terra por for¢a de um ordenamento. (...)
Em particular, o nomos pode ser definido como
um muro, porque também o muro se baseia

sobre localizagdes sacramentais”.

“Muro”, portanto. E na verdade, Schmitt, depois de ter
citado Pindaro que em uma célebre passagem fala de um
nomos basileus, discute as vdarias interpretacdes desta
passagem, e chega a uma pesquisa de Jost Trier, dedicada
aos termos “casa”’, ‘“‘recinto” e “cercania” (em alemao,
Haus, Zaun, Hegung), que parece oportuno citar por
inteiro, enquanto mostra que nomos pode ser entendido,

*Op. cit., p. 59.
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assim, neste sentido. O quanto se evidencia, isto €, é uma
espécie de simboliza¢do primaria na qual, contrapondo de
passagem um “muro” um in de um est, se pdem contem-
poraneamente regra € nao regra, ordem e caos, natureza
e cultura: as raizes, diria, da laica “ordem simbdlica”.
Schmitt cita, na verdade, as palavras de Trier que falam
do recinto, cercania, limite:

“Em principio esta o recinto. Recinto, cerca-
nia, limite determinam profundamente nos seus
conceitos 0 mundo formado pelos homens. A
cercania € aquilo que produz um lugar sacro,
subtraindo-o do costumeiro, submetendo-o a sua

propria lei, consignando-o ao divino™.?

Segundo o nosso tedrico, esta consciéncia que “direito”
e “paz” apdiam-se sobre “delimitagcGes em sentido espa-
cial” ajuda a compreender que “o problema fundamental
de todo ordenamento juridico ndo € tanto aquele da
abolicdo da guerra, mas mais fortemente aquele da sua
limitagdo ou regulamentagdo”.?® Por um nomos significa,
entdo, colocar “dentro” a lei, o direito, e “fora” a guerra.
Schmitt prossegue citando ainda Trier, segundo o qual o
termo nomos é etmologicamente um “termo de cercania’:
significa “lugar de permanéncia”, “distrito”, “lugar de
pasto”. “Muro” como “lei”, portanto. Lugar de pasto, mas
também lugar de linhas. Com um salto somos ao termo
plot. a escavagdo, mas também a trama, o estruturar-se de

3 TRIER J. Zaun und Mannring, em Beitraege zur Geschichte der
deutschen Sprache und Literatur, LXVI, 1942, p. 232, cit. por Schmitt
K., op. cit.

26 SCHMITT C. Op. cit. p. 65.
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uma narragdo, de uma estoria.?’ Peter Brooks revela com
precisdo a area semantica do termo em inglés, coisa que,
como veremos, nos reconduz a terra e as divisdes assina-
ladas sobre essa, para articular sobre essa um complicado
e eficaz discurso sobre construgao das tramas em literatura;
no fazer isso, todavia, toca alguns pontos que existem
extremamente tteis:

113

. a palavra plot tem um préprio arco se-
mantico muito amplo, € a0 mesmo tempo ins-
trutivo. O Oxford English Dictionary lhe d4 sete
diferentes defini¢des, que o American Heritage
Dictionary, providencialmente, reduz a quatro:

1) Pequeno campo de terreno, geralmente usado
para fins especificos. Area circunscrita; lote.
2) Plano para construir um edificio; cartilha;
mapa; diagrama.

3) A série de eventos que constitui 0 esquema
de acdo de uma narragdo ou/e um drama.

4) Plano secreto para fins hostis ou ilegais;
complo.

Talvez uma légica subterrnea coligue entre
eles estes significados assim heterogéneos.
Comum ao senso origindrio do termo € a idéia
de limite, demarcacgao, tracado de linhas ao fim
de assinalar limites; e este pode facilmente
estender-se ao mapa ou diagrama da area assim
atestada, que a sua volta determina o esquema

7Cf. o exaustivo e riquissimo tratamento de Brooks P., Tramas. Inten-
cionalidade e projeto no discurso narrativo, Einaudi, Torino,
1995 (ed. or. 1984), seja por uma defini¢ao do conceito, que por uma
sua articulacio que tenha em conta desvencilhar-se da histdria no
tempo da narragfo.
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sobre o qual se baseia a obra literaria. Partindo
da organizagdo do espago, o plot torna-se or-
ganizacgdo tout court, submetendo a marcagoes
e diagramas um material que antes era de todo
indiferente. Podemos entdo entender o sentido
geométrico do termo, do tracado dos pontos e
curvas sobre um grafico por meio de coordena-
das, ao fim de tragar alguma coisa, talvez a si
mesmos <esse escrito é nosso>. Quanto ao invés
ao quarto significado, aquele de compl6 ou de
plano secreto, que parece ser difuso na lingua
inglesa por influéncia ou contdgio do francés
complot, e ter adquirido vasta popularidade na
época do compld das Polveri, eu penso que na
literatura moderna se una aos outros quase
sempre ¢ de modo quase automatico: freqiien-
temente, entretanto, a linha fundadora do plot
se identifica com uma maquinizagdo secreta, um
plano bem elaborado para o alcance de um
escopo contrdrio as convengdes € as normas
estabelecidas e comumente aceitas no ambito
literdrio, a realizagdo de um desejo que se

anunciava como contrastado ¢ bloqueado”.®

Justamente a polissemia do termo faz compreender
como o efeito concreto de clausura ao outro dependa, se
assim pode-se dizer, do nivel de simbolizagdo alcancado
pelo sujeito, individual ou coletivo; isto é, pelo “prender”
da lei ao nivel simbélico e ndo real (recordemos que, para
quem age, como o delingiiente ou o seu juiz, o prender
da lei se explica sobretudo em nivel real: uma lei, entao,
que ndo ¢ lei, mas preceito externo que pode ser facilmente

¥ BROOKS P. Op. cit., p. 12-13.
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removido). Na nossa hipdtese, quanto mais o conceito €
concreto, mais prevalece o significado de nomos conexo
a0 muro, ao limite, & clausura ao outro € ao medo dele,
representado daquilo que vem percebido como estrangeiro,
estranho, por atirar fora dos muros da cidade; e mais se
tende a viver o plot, a estéria daquilo que “estd sob” como
compld, e ndo como situagao que pode ser elevada em nivel
subjetivo como aquilo com o que se relaciona.”

Existe quem “tem” nomos, € quem constantemente
necessita de plots, plots abstratas (as leis), ou plots
concretas (as sentencas com as leis especificas, que “con-
tém” “a” lei concreta daquele caso) — ou as formas
alternativas de justica, que permitam construir contos

concretos de homens concretos.

Com uma primeira, a grosso modo, esquematizagao,
pode-se hipotetizar que o nomos, quanto mais € simboli-
zado, mais é conexo a dimensdo normativa madura (dis-
ponibilidade de insight e utilizacdo do outsight somente
para externar o problema normativo em exame). Entretan-
to, se deram os casos de quem, pela propria dificuldade
de carater ou personalidade, € absorvido do medo do
quanto projetou “fora” e constroi plots imagindrias pela
auséncia de nomos que regulem para ele a presenga do
estrangeiro: o caso limite € a parandia, que se rege sobre
a maxima ‘“‘nada de estranho entrard em mim, nem mesmo
a Lei, o nomos, que assim fago eu a mim mesmo™: é o
caso do analisando citado sucessivamente, que vive até as

» Sobre a possibilidade de elevagdo subjetiva da prépria histéria, da
amplia¢ao em si da trama secreta da prépria vida e suas relagOes entre
narragdo de si para si e narragdo para a sociedade, cf. A Via V.:
Psicandlise, criminologia e narrativa: para uma nova criminologia
clinica, em Francia A., Verde A., Birkhoff J. (a cura di): Narra delitos.
O papel da narrativa na formagdo do pensamento criminoldgico.
Milano, Franco Angeli, 1999.
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palavras do analista como a lei concreta do padre, que
introduz nele do mesmo modo que a violéncia sexual
sofrida por este dltimo quando era crianga; e de quem ndo
tem grande dificuldade, mas vem lesionado na realidade
(a vitima do delito), e utiliza as vias sociais ou judiciarias
para produzir o plot da estdria da sua vinganca: ele “tem
necessidade” de plots que lhe expliquem que a pessoa de
quem tinha medo € uma pessoa externa, € ndo o fantasma
do seu medo, até quando poderd reconhecer, se podera,
quanto de seu hd no estranho.

4. INSIGHT

A este ponto, podemos formular uma espécie de enun-
“Y.ciado final: 0 nomos serve para construir uma lei que
coloque ordem enquanto surge como estrangeiro de den-
tro. De dentro vém os aspectos criativos, mas também nao
reconheciveis, pois ameacadores, ndo tolerados, definidos
(com uma racionalizacao que vem denominada “lei”, mas
que € somente a pequena lei das préprias defesas psico-
logicas) “ilicitos”:

“Um analisando pde o analista como ‘estran-
geiro’, € a0 mesmo tempo nao aceita nem as leis,
nem as regras da gramdtica da lingua italiana.
Toda interpretacao € vista como intrusa e dimi-
nuida; se reconhecida, vem invejada e ainda
mais diminuida. O mesmo analista € o outro, o
estranho: assim, toda interpretacdo que n@o
colime com a sua interpretacdo pré-digerida
vem recusada. Do mesmo modo, o crescimento
do paciente vai além do limite da sua conscién-
cia, e além do limite da andlise: nao pode falar
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sobre isso ao analista, que vem a sabé-lo somen-
te de modo alusivo. O seu problema, lhe diz
claramente, € a impossibilidade de colocar-se
‘fora’, além dos limites da cidade, para olhar-
se com os olhos de um outro, com os olhos do
analista-padre: ele rouba as novidades e as
interpretacdes, para refazé-las depois entre si, €
se poderia dizer entre si-mae e si-filho, como
se quisesse construir por sua conta, no interior
da cidadezinha assediada que o representa, os
prédios que, na fantasia, imagina que pertencam
ao analista, que, do seu lado, vive bem longe
do centro da cidade e tem livre acesso a vista
do mar-mae. Assim, aceitou aquilo que o estran-
geiro-analista lhe trazia, mas somente ao preco
de negé-lo a origem ao exterior e de reproduzi-
lo ao interior de si como se o tivesse encontrado,
produzido, ele mesmo. Uma outra vez, falando
da anélise, cometeu um lapso significativo: “Ha
quanto tempo estd em andlise comigo?”’, per-
guntou”.

Somente quem sabe colocar-se “fora”, quem tolera
andar “fora” pode estar “dentro”. Quem quer estar somente
“dentro” ndo erige a lei, o nomos, ndo pode cultivar a terra
ou pastar os animais, mas deve construir os limites,
patrulhé-los, e eventualmente deve fazer a guerra. Para ele
o direito retorna a concreta colocacio origindria daquele
que € “estrangeiro” “fora”; e ¢ compelido a gastar preciosas
energias para combater isso de que tem medo. Quem tem
um nomos pode ao invés tolerar o emergir da desordem
“dentro”, seguro que esta desordem é a vida mesmo, do
momento que a terra € a mie sdo a matriz da desordem,

mas também de toda a criatividade. Quando os limites sdo
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muito abertos, quando os povos se misturam, ha a exigén-
cia de mais nomos € menos guerra.

“Espago” mental nao significa assim um espaco fecha-
do no qual se temem ameacas € intrusdes, mas uma
possibilidade de acolher o novo, um espago virtual para
fazer germinar idéias novas e acolher novas pessoas. Nao
um “fora” no qual jogar com outsight quem nao se
conforma, mas um “dentro” que nos pertence, no qual
distinguir (insight), e do qual acolher o quanto ndo con-
trolamos, provenha de nds ou de fora de nds. O nomos,
entdo, ndo restard um limite rigido que separa um dentro
de um fora, mas tornar-se-4 um plot, serd lei simbdlica,
ordenadora de um discurso que nos permita reconhecer a
alteragdo também ao interno de cada limite que distingua
0 “nosso” dos “outros”.
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RESUMO

objetivo do presente trabalho é a anélise da percepcio
de si mesmo e de significativas questdes élcool-
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correlatas da parte de um grupo de individuos alcodlatras
em terapia de desintoxicagdo feita no Hospital de “S.
Marta” de Rivolta d’Adda.

O percurso da pesquisa se desenvolve primariamente
através da coleta de alguns dados de informagdo anamnés-
tica e sociocultural. Se atenta posteriormente ao tema da
auto e da heteropercepgdo, na tentativa de entender como
o sujeito se percebe em relagdo a prépria visdo e como
pensa ser percebido pelos outros.

Sobre tais tematicas, se verificou um andamento diver-
sificado, e isto em relagdo a uma mais importante busca
de explicagdo interior no que concerne a autopercepgao e
a demonstragdo contraria de indicagdes na maioria confor-
mistas e descritivas quando se trata de passar a heteroper-
cepgao.

A pesquisa, para concluir, que nao tem a pretensdo de
fornecer uma imagem exaustiva nem do sujeito alcodlatra
nem dos estilos de vida ligados ao ato de beber, se propde
como instrumento de reflexdo sobre um fendmeno certa-
mente subestimado ao nivel cultural, social e legislativo.

1. INTRODUCAO

alcoolismo na Itdlia € um fendmeno que tem raizes
.~ profundas na vida cotidiana da gente que tende a
enfrentar, baseada em profundos valores culturais, a fase
do limite de risco com indiferen¢a e despreparo.

Jornais, televisdes, tradicdes populares sdo um incen-
tivo incessante ao uso dos alcodlicos, ainda que as fontes
estatisticas indiquem uma média de mais de trinta mil
mortes ao ano relacionadas ao alcool; o abuso de 4lcool
comporta outras sérias conseqiiéncias negativas nos perio-
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dos de gravidez, e € ainda freqiiente concausa no come-
timento de crimes violentos.

As iniciativas tomadas espontaneamente por alguns
grupos ou associagdes tornaram-se muito isoladas na quase
total desatengdo das estruturas publicas.

Como efeito, se reconhece no nosso Pais uma grave
caréncia de atividades de controle e estruturas destinadas
especificamente a prevenc¢do dos abusos alcodlicos, com
isso referindo-se seja a necessidade de sensibilizacdo e de
informacdo sobre os riscos a estes conexos, seja ao
conhecimento dos lugares e das modalidades de cura.
Também no plano de controle normativo emerge uma
significativa lacuna tanto no nivel da venda e distribuicao
(basta pensar na facilidade de acesso dos menores aos
alcodlicos) quanto no plano da possibilidade de enviar
mensagens publicitirias praticamente sem fronteiras.

Nessa perspectiva, se uma substincia pode tornar-se em
certas situagdes perigosa para a saide, ndo pode subsistir
interesse econdmico de qualquer género a impedir a
publicagcdo de sua periculosidade.

Nio se trata de intervir com campanhas de proibi¢do
com fins em si mesmas, mas de divulgar que — superada
uma certa tolerdncia que ndo € nunca igual em cada
individuo — o abuso sistemdtico do d&lcool pode ser
suportado até quando a atividade epatico-renal € capaz de
depurar o organismo. A informagdo deveria ser ainda
especificamente direcionada a periculosidade da depen-
déncia, pela qual a necessidade de recorrer ao dlcool torna-
se sempre mais urgente — seja com longos periodos € um
crescer quase imperceptivel por parte do sujeito — até
concretizar uma condi¢do de total submissdo, segundo
uma dindmica quase nada diferente daquela imposta pela
heroina.
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Em nivel terapéutico, sabemos nao se estar na presenga
de um problema que se resolve exclusivamente com
terapias sanitarias, mas também a interven¢do do médico
para minimizar os danos sintomaticos do alcool ndo s6 é
util, como necessaria.

As causas do alcoolismo tém freqiientemente um ter-
ritorio social de incapacidade de adaptagao, de isolamento,
de constante pobreza, da mais genérica insuficiéncia do
sujeito de escolher o préprio destino.

A luta contra o alcoolismo configura portanto uma luta
baseada no conhecimento e na justa informagao, com o
fim de fornecer instrumentos para um empenho critico e
consciente das bebidas alcodlicas.

2. FINALIDADE DA PESQUISA

‘om a presente pesquisa buscou-se individualizar a
spercep¢ao do Eu e de significativas questdes alcool-
correlatas da parte de um grupo de sujeitos alcodlatras, em
tratamento no Servigo de Alcoologia do Hospital “S.
Marta” de Rivolta d’Adda.

A colheita dos dados foi feita por intermédio de um
questiondrio respondido na presenga de um operador. Tal
instrumento se propde a colher alguns tragos descritivos
de fundo, compreensivos elementos do quotidiano com
referéncia a profissao desenvolvida, ao estado de familia,
a modalidade de frui¢do do tempo livre. Além de uma
defini¢ao conceitual do alcoolismo, importa colher a com-
plexidade das dindmicas sociopsicolégicas que estdo na
base da imagem que o alcodlatra tem de si mesmo, como
resultante de uma proliferag@o de visdes pessoais derivadas
de esteridtipos, preconceitos, projecdes, angustias, recusas.
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A modalidade com a qual foram postas as perguntas
permite medir a persisténcia de mais imagens que s3o co-
presentes e que refletem diferentes aproximagdes a leitura
do problema, sobre a base de condicionamentos culturais
e de uma diversificada propensao a adotar comportamentos
diferentes. Da definicdo do alcodlatra como protétipo, a
passagem sucessiva € a percep¢ao de si mesmo e de como
0 sujeito imagina que os outros o percebam. Interessa aqui
destacar o relacionamento entre auto e heteropercepgdo no
individuo, para colherem-se eventuais incongruéncias que
possam influir sobre a percep¢ao de si mesmo, pondo em
crise o processo de confronto regulador das representacoes
de si mesmo.

3. O SERVICO DE ALCOOLOGIA DO
HOSPITAL “S. MARTA” DE RIVOLTA
D’ADDA (CR) - USSL 53 LOMBARDIA

\, divisdo médica do hospital de Rivolta d’Adda hd
£ Wmais de trinta anos se dedica, em especial, aos
diagnésticos precoces e a terapia das hepatopatias (a maior
parte de origem etilica).

Na intencdo de enfrentar o problema dos dlcool-depen-
dentes segundo uma estratégia grandemente diferenciada,
em 1986 tomou forma umaeguipe multidisciplinar compos-
ta por operadores de servigos diversos (Centro Psicossocial,
Niucleo Operativo Toxicodependéncia, Divisdo Médica).

Assim se estruturou um modelo de intervencdo que
pretendia: a recuperacao dos pacientes etilicos e entdao o
contato com as suas familias; e um programa de sensibili-
zacao e educacao sanitdria para desenvolver, no ambito do
hospital de Rivolta d’ Adda, a formag¢ao de grupos terapéu-
ticos de sustentagdo aos alcodlatras e aos seus familiares.
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Na realizagdo de tal modelo, em um primeiro momento,
os pacientes sdo selecionados e acompanhados segundo os
seguintes parametros: a exigéncia ao lado do alcodlatra de
uma familia disponivel para seguir o programa; a auséncia
de ordindrias alteragdes psicofisicas; a inser¢do do alcoé-
latra em um ambiente de trabalho.

Concretamente o trabalho estrutura-se em vérias etapas
sucessivas e indispensdveis para a eficicia da terapia: o
momento da “sensibilizagdo” a patologia alcodlica, o
momento da aproximagdo a terapia e, finalmente, o mo-
mento da terapia propriamente dita, consistente em grupos
de auto-ajuda compostos pelos alcodlatras e suas familias,
guiados por um operador.

Nesta fase experimental, o contexto eletivo para a sensi-
bilizagdo foi individualizado nos grupos de informagdo
sanitdria, existentes no hospital. O objetivo destes grupos
era o de promover uma informagdo sobre os danos que o
dlcool produz no organismo em nivel de sistema nervoso
central e periférico, do aparelho digestivo, do psiquismo.

O segundo passo do projeto experimental previa a
recuperagdo hospitalar na divisdo médica, ou seja, uma
série de entrevistas individuais feitas pelas varias estruturas
interessadas: Nicleo Operativo Toxicodependente, Centro
Psicossocial, Ambulatério para as hepatopatias.

Durante o periodo de permanéncia do doente no hos-
pital para recuperagdo, o paciente envolvia-se nas ativida-
des da comunidade multifamiliar dos alcodlatras em trata-
mento. A proposta de participacao era feita ao paciente e
a sua familia em primeiro lugar pelo médico da divisao, e
depois por dois operadores que o teriam seguido no grupo.

O terceiro passo constituia-se da entrada em um grupo
denominado C.A.T. (Clube dos Alcodlatras em Tratamen-
to). Os objetivos primdrios do C.A.T. se configuram
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substancialmente na manutencio da abstinéncia, na melho-
ra dos relacionamentos interpessoais e na reintegracao,
onde faltar, no dmbito do social.

O programa inicial foi pouco a pouco modificado com
base seja na experiéncia amadurecida dos operadores, seja
no envolvimento e no aumento dos pedidos.

E de assinalar-se como a disponibilidade dos adminis-
tradores da U.S.S.L. em relag@o as iniciativas facilitou o
desenvolvimento sucessivo, tanto que, hd pouco mais de
um ano do inicio de tal programa (1987), se formaram trés
clubes com uma sede prépria ligada ao hospital de Rivolta;
os alcodlatras em tratamento eram 25, aos quais se jun-
tavam 1 ou 2 familiares para cada um.

A manutengdo da abstinéncia do dlcool e a terapia de
grupo trouxeram em quase todos os sujeitos uma notavel
recuperagdo hospitalar que a habitual, o retorno da ativi-
dade laborativa, a melhora dos relacionamentos sociais e
uma diminui¢do de patologias induzidas no cdnjuge e/ou
nos filhos dos pacientes.

Com a experiéncia foi também racionalmente predis-
posto o caminho a seguir, segundo 0s seguintes parame-
tros: diagnose de alcoolismo e valoragdo da patologia
organica dlcool-correlata, desenvolvida em regime ambu-
latorial ou de recuperagio; encontros entre os condutores
do clube, o alcodlatra e os familiares; controles periddicos
freqlientes no ambulatério de hepatologia e de alcoologia.

Os resultados foram conjuntamente positivos, tanto que
pareceu conseqliente que esse modelo de intervencio fosse
posto operante em todo o territério da U.S.S.L.

Para tal escopo pareceu oportuno montar uma rede de
Clube dos Alcodlatras em Tratamento em todo o territdrio,
com distribui¢do distrital, e também instituir, no modelo
das regides Friuli-Venezia Giulia e Veneto, uma se¢do de
Alcoologia com dez lugares-leito, agregada a secdo de
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Medicina do Hospital de Rivolta. Para a realizac¢ao de tal
projeto sao previstos, com o apoio do Departamento de
Medicina, momentos de atividade psicomotora; a0 mesmo
tempo se organizaram as comunidades multifamiliares
para os alcoélatras recuperados e as suas familias. Tais
comunidades tém o objetivo de fornecer informagdo sa-
nitdria sobre danos produzidos pelo alcool, de apresentar
o programa de tratamento usado e, aspecto fundamental,
de dar inicio a experiéncia tratamental coletiva.

Para manuten¢do do U.S.S.L., a Lei Regional sobre
o Alcoolismo 62/1990 e o Projeto Objetivo do Alcoolismo
do mesmo ano t€m de fato reconhecido a atividade dessa
equipe experimental como Nucleo Operativo de Alcoo-
logia.

A atividade do Nicleo Operativo para a Alcoologia em
relagdo aos objetivos estabelecidos pela lei (prevengdo —
diagnose — cura) tem como meta, pelo caminho da respon-
sabilidade de tomar conta e dar a consciéncia do problema
do alcoolismo, a ressocializagao dos pacientes com pro-
blemas de alcool correlatos através de uma intervengao
unitaria, global, integrada com competéncias sanitarias e
socioassistenciais; prevé, além da renovagao dos médicos
da base, a formagdo dos operadores, a valorizagdo e a
colabora¢do com os grupos de voluntariado e as associa-
¢Oes presentes no territorio; se ocupa enfim da valoragao
dos resultados, seguindo no tempo as respostas a um
esquema que indaga a tipologia da intervengdo em varias
estruturas da Lombardia.

Ao final de 1990, as familias em tratamento eram 100
(73 homens — 27 mulheres).

Foram feitas 196 primeiras visitas (das quais 136
homens e 60 mulheres); a isso se juntam 53 pessoas (das
quais 38 homens e 15 mulheres) que ndo se apresentaram
a0 COmpromisso.
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Conjuntamente foram efetuadas 117 recuperagdes; as
novas inser¢des nos grupos territoriais foram 121, enquan-
to 18 pacientes (8 homens e 10 mulheres) foram dirigidos
a outras estruturas. Os restantes 55, eis que dois faleceram,
incluem-se naqueles de abandono dos programas no
momento de primeiro contato e de ndo adesao aos mesrnos
programas.

Para os pacientes das outras U.S.S.L. foi construido um
relacionamento de colaboragdo com as estruturas que
haviam pedido uma intervencdo especializada a segdo
agregada de reabilitagdo. Foi sempre mais se consolidando
a atividade de consultoria posta em outros hospitais como
o de Crema e o de Rivolta d’Adda.

A fungdo preventiva do servigo de alcoologia se de-
senvolveu essencialmente em colaboragdo com o servigo
de higiene publica, promovendo intervengdes de informa-
cdo e formagdo nas escolas médias inferiores e superiores
do territério da U.S.S.L. 53. A prestagdo dos operadores
do servigo de alcoologia constituiu-se nesse ambito da
docéncia sobre temdticas precisas. Iniciaram-se além disso
recentes ensinamentos da matéria de alcoologia na escola
de enfermagem, com docentes, e estdgio pratico dos alunos
na estrutura de reabilitagdo de Rivolta d’Adda e a possi-
bilidade de freqiientar os grupos multifamiliares territoriais
do N.O.A. Estd finaimente em fase de projeto um curso
de formag@o para os operadores sOcio-sanitarios.

4. A PESQUISA

4.1 Material e método

O percurso da pesquisa se desenrola primariamente
através da coleta de alguns dados de informagdes ana-
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mnésticas e socioculturais relativas ao estado de familia,
a idade, ao nivel de escolaridade, as modalidades de uso
do tempo livre.

Se atenta depois, de modo especial, sobre o tema da
auto e da heteropercepg¢ao no individuo alcool-dependente,
na tentativa de sentir como o sujeito se percebe em relagdo
apropria vivéncia e como pensa ser percebido pelos outros.

E nosso objetivo nos cercar de tal modo a ponto de
evidenciar eventuais incongruéncias que poderiamos cui-
dar seja em um processo de identificagdo com imagens e
conceitos pertencentes aos outros (amigos, familia, am-
biente de trabalho) e adotados como pseudo-identidades,
seja em uma ndo aceitacdo dos préprios problemas e/ou
uma recusa da condi¢do de dependéncia da substancia.

O procedimento foi conduzido na Secdo Hospitalar de
Alcoologia de Rivolta d’Adda, em um lugar onde seria
favordvel — para a destinac@o terapéutica da estrutura —
reunir um adequado nimero de pessoas envolvidas na
atribui¢do patoldgica dos alcodlatras.

Os dados foram levantados entre outubro de 1994 a
janeiro de 1995, através do fornecimento de um questio-
ndrio predisposto de acordo com a necessidade.

Nao foram encontradas dificuldades dignas de nota
durante a coleta dos dados; ao contrario se notou nos
entrevistados um evidente desejo de falarem e contarem
sobre si mesmos, além de alguns itens do questionario. Nao
se opuseram, € somente uma vez, em uma ocasido de um
momento de especial sofrimento e tensdo dos sujeitos pela
sorte de um recuperado; foi considerado oportuno nao
insistir e transferir o questionamento para outra data.

A esse ponto € bom salientar a especificidade da
selecdo objeto de analises, constituida por alcodlatras
voluntariamente submetidos a terapias desintoxicantes e de
reabilitacdo.

Ry |
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A respeito da decisdo de iniciar o tratamento por parte
dos nossos entrevistados, assinala-se que do todo o que
prevalece de tal modo € a percepg¢do — quer autdnoma, quer
outras vezes sugerida pela familia, ou pelo ambito labo-
rativo ou amigdvel — de uma grave mudanca da propria
imagem, mudanga vista como fortemente perturbadora e
depreciativa.

E bom observar também que a quase totalidade dos
sujeitos, no momento da pesquisa da interven¢ao, era ainda
inserida, com 6bvias dificuldades, na propria realidade afe-
tiva, familiar, laborativa; os casos esporddicos, ao contrario,
foram aqueles de pessoas que — em razio da condig@o do
alcoolismo — teriam comprometido, até mesmo a completa
perda, os relacionamentos com o contexto sociocultural aos
quais pertenciam, chegando a se encontrar em uma condigao
de real depauperamento social e de marginalidade.

A motivagdo a mudanga, assim presente na nossa
selecdo, caracteriza de modo forte as pessoas entrevistadas
e rende os resultados da nossa pesquisa ndo extensivos ao
universo dos alcodlatras tout court. Tudo aquilo que se
manifesta essencialmente nas capacidades de critica, de
andlises, de conceituagdes e introspec¢des evidentes, se-
gundo o quanto se pode esperar em pessoas com uma
profunda vontade interior de mudanga.

Esses aspectos e potencialidades psicoldgicas parecem
se correlacionar de modo significativo — como se vera mais
adiante — seja pelos bons niveis de escolaridade manifesta-
dos, seja pelas médias altas de colocagdes laborativas, seja
pelas atividades de emprego do tempo livre, seja, enfim,
pela sensibilidade evidenciada na expressao valorizada pelo
mérito de sua prépria condi¢ao de intoxicagdo alcodlica.

A selecao de alcool-dependentes formou-se por 100
individuos recuperados (mesmo que em tempos diferen-
tes), dos quais 56 homens e 44 mulheres.
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O questionario foi aplicado somente as pessoas em
abstinéncia, mesmo que por poucos dias. Na selecdo dos
campedes foram excluidos os individuos com problemas de
natureza psiquiatrica, com experiéncias anteriores de de-
pendéncia por substancias entorpecentes, sujeitos soropo-
sitivos pelo HIV, e por fim sujeitos com marcante déficit
intelectual.

Foi possivel, de tal forma, obter com maior probabili-
dade uma selec@o dos sujeitos somente alcool-dependentes.

4.2 Analises dos resultados

Passemos agora as andlises dos resultados surgidos do
nosso estudo, firmando-nos em primeiro lugar sobre os
dados socioanamnésticos.

Tabela n.° 1: Idade
Até 20 anos 2
21-30 anos 18
31-40 anos 24
41-50 anos 49
51-60 anos 7
61 ou mais 0

Em relacdo a Tabela n.° 1, o total mais elevado se
evidencia na faixa de idade 41-50 anos, seguido por um
nimero notadamente inferior de sujeitos compreendidos
nas faixas de idade 31-40 e 21-30 anos, respectivamente.
Emerge em especial a auséncia de casos na faixa de 61
anos ou mais.
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Os dados supra informados sugerem portanto a idéia
de um alcoolismo conexo a total maturidade do individuo,
segundo o quanto amplamente notado.

Se quer entretanto assinalar que um certo nimero de
pesquisas americanas do Ultimo vinténio revelou que o
abuso dos alcodlicos na idade senil teria se tornado um
fend6meno bastante relevante, ainda que largamente desco-
nhecido. Em especial, o alcoolismo estaria presente em 2/
10% da populag@o ancid ndo institucionalizada, para subir
até os 10/55% daquela recuperada em reparti¢des hospi-
talares e hospitais psiquidtricos.

A seguinte Tabela n.° 2 traz a luz o nivel de escola-
ridade dos sujeitos entrevistados.

Tabela n.° 2: Escolaridade
Elementar 10
Média inferior 38
Média superior 37
Universidade 15

Destaca-se imediatamente um grau de instru¢do médio
alto, que se coloca em contraposi¢do com o estereotipo de
um alcoolismo ligado a uma baixa classe cultural e a
pobreza de recursos. Com efeito é bom salientar nesta
projecdo a prevaléncia de sujeitos com instru¢gdo médio
superior e universitdria, aos quais se contrapde a parte
remanescente dos entrevistados, contudo dotados de uma
instrucdo de base (elementar ou média inferior). Nenhum
dos nossos sujeitos resultam ao contrario privados total-
mente de escolaridade e/ou analfabetos.




72 ENSAIOS CRIMINOLOGICOS

Equivalentemente ao quanto emerso em ordem pelo
nivel de escolarizaca@o, encontra confirmagao na Tabela n.°
3, relativa ao emprego do tempo livre.

Tabela n.° 3: Tempo livre
Leitura/Musica/Cinema 31
Excursoes 17
Fotografia 13
Pesca 5
Solidao 13
Empenho social 6
Nenhum 15

Evidencia-se para mais a escolha de atividades que
revelam uma especifica sensibilidade através dos campos
de interesse diferencados e qualificados, implicando va-
riada sensibilidade intelectual, bagagem de ensinamento
geral, refinamento cultural.

E digna de assinalar a prevalente, se ndo quase
exclusiva, escolha de interesses de carater individual,
embora a indicacao da “soliddao”, como escolha de tempo
livre, efetuada por treze sujeitos (dos quais dez do sexo
feminino), quase confirme a hipétese de uma importante
correlagdo positiva entre soliddo e alcoolismo.

A falta de interesses alternativos, que poderia ser
conexa a quadros depressivos, aparece a final constituir
hipdtese dotada de suficiente significatividade (15 casos).

Prosseguindo na exposi¢cdo dos dados, a Tabela n.°
4, inerente ao estado de familia, deixa emergir uma
prevaléncia de pessoas que, ao menos no nivel de razodvel
hipdtese, conduzem a vida solitdria. Nos efeitos, sem
obviamente negligenciar a importancia das relacdes afe-
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tivas fora dos contextos mais tradicionais € matrimoniais,
nao se pode considerar que muitos dentre eles que se
declararam solteiros, divorciados, separados, vidvos, se
encontrem efetivamente em condi¢des de real soliddo
afetiva e sentimental. Isso sem ignorar a importincia, em
nivel de serenidade, das situagdes de conflitos e de
agressividade conexas com o romper de situagdes afetivas
ja constituidas e sucessivamente falidas (26 casos de

sujeitos separados ou divorciados).

Tabela n.° 4: Estado de familia

Solteiro (a) 31
Casado (a) 41
Separado (a) 12
Divorciado (a) 14
Vidvo (a) 2

No que diz respeito a atividade laborativa, os dados

surgidos estdo contidos na tabela a seguir relatada.

Tabela n.° 5: Atividade laborativa

Dirigente/Profissional 12
Empregado 22
Operério 10
Enfermeiro 9
Artesao 12
Cantor 3
Sacerdote 3
Atividades ligadas a bebida 10
Dona de casa 10
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Assinalamos de imediato o dado relativo a elevada
presenca de sujeitos inseridos em atividades que exigem
empenho e responsabilidade, isto €, que poderiam suben-
tender uma possivel correlacdo entre o alcoolismo e a
dificuldade em sustentar papéis sociais notadamente
empenhativos. Escassamente significativa aparece em
contrapartida a quota de desocupados e pensionistas,
enquanto € de se sublinhar uma ndo insignificante freqiién-
cia (10 entre 44 mulheres entrevistadas) de donas de casa
(em linha com algumas pesquisas que sublinharam o
elevado percentual entre estas de mulheres alcodlatras),
além dos sujeitos ligados em atividades (de bar, garcom,
de restaurante) conexas a oferta de dlcool, em que portanto
o tipo de ligacdo laborativa se torna motivagdo que facilita
o abuso alcodlico. Vale frisar ainda a presenca, bastante
inesperada, de nove enfermeiros e de trés sacerdotes.

Passemos agora a valoragdo das respostas, visualizadas
no sucessivo griafico n.° 1, fornecidas em tema de moti-
vagdes sugestiveis ao abuso de substancias alcoodlicas.

Entre os “motivos do abuso” — aos quais ja se fez
alguma referéncia durante a andlise das tabelas precedentes
— emerge de modo imponente e inquietante a soliddo;
também o conflito familiar, confirmando quanto ja adiante
hipotetizado, se apresenta como reiterada motivagcdo ao
hébito etilico; e assim o desejo de alcangar, por intermédio
da bebida alcodlica, uma maior seguranga: com isso
configurando o dlcool quase como um propulsor da ati-
vidade cotidiana, talvez mais necessario quanto maior a
responsabilidade almejada (veja Tabela n.° 4), ou também,
ao mesmo tempo, aquele meio de fuga das dificuldades
existenciais. De tipo mais imediato, hedonistico, ladico,
todavia menos justificativo, aparecem as outras respostas
fornecidas, entre as quais nos agrada sublinhar o signifi-
cativo percentual de sujeitos que indicaram, em uma
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proje¢do descomprometida e certamente alinhada com os
tempos, a pesquisa do “embalo” como principal motivo da
toxicodependéncia alcoolica.

O modo de se viver, além da 1déia que os nossos
entrevistados tém acerca da percep¢ao de si mesmos por
parte dos outros — tema central deste trabalho —, constitui
objeto dos sucessivos Grificos n.° 2 e n.” 3. No tratar de
tal assunto sobre a base das respostas fornecidas pela
selecdo na sua globalidade, se considerarao também algu-
mas diferencgas significativas correlatas ao sexo dos entre-
vistados.

Como se vé&, a maior parte dos entrevistados se
concentrou sobre uma percep¢do de si mesma em termos
mais simplesmente descritivos da propria condi¢do, segun-
do quanto se deduz dos 62% de preferéncias dadas a
resposta “etilica”.

Cerca de um terco da selec@o deu de si uma imagem
de pessoa perturbada, que sofre do plano psiquico, com
dificuldade de comunicagdo interpessoal, ¢ de frisar-se
que, entre estes, somente 1,76% se propds como verdadeiro
doente mental, enquanto 4,4% se vé como prevalentemente
doente em nivel organico.

No ambito desta série de respostas se encontram outras
importantes diferencas entre homens e mulheres: somente
os primeiros de fato utilizaram as defini¢des de “maluco”
e de “doente fisico”, enquanto a existéncia de “problemas
relacionais” foi indicada exclusivamente pelas mulheres.

Valoragdes grandemente centradas em categorias morais
também dividiram notadamente homens e mulheres: de tal
modo aparece como significativa a indica¢do de “trans-
gressor das normas”’, fornecida por sete homens e sé uma
mulher, assim como aquela de “viciado”, utilizada somente
por dois entrevistados homens.
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De destacar enfim um nimero reduzido, mas todavia
significativo, igual a 7,5%, dos sujeitos que evidenciaram
uma autopercep¢do de normalidade.

Da forma dos diversos convencimentos que 0S nossos
entrevistados manifestaram, acerca da percepgdo de si
mesmos como alcodlatras por parte do mundo externo,
bem se vé pelo Gréfico n.° 3 um andamento bastante
diferengado a respeito da valoragdo autoperceptiva exposta
no teste.

Emerge de modo realmente claro que a escolha da
defini¢do do alcodlatra permanece sobre valores ligeira-
mente inferiores mais substancialmente andlogos em re-
lacdo ao quanto demonstrado no grafico precedente, no-
tando-se em contrapartida um notavel crescimento da
indicagdo de sofrimento psiquico, com uma substancial
subdivisdo da selec@o entre esses dois itens que por st 8O
abrangem 90,57% das respostas fornecidas.

Diminuem portanto de modo visivel todas as outras
opgdes, quase a significar um menor interesse a sublinhar
aspectos mais especificos de distirbio ou mau ajustamento
interior: neste sentido desaparecem praticamente 0s pro-
blemas de relacionamentos objetivos, a doenca fisica, €
também a hipdtese de “depressdo” tem uma significativa
diminuicdo: pareceria com isso que na opinido da nossa
selec@o acerca da percepgdo por parte dos outros existam
menos fragmentagdes, vindo a dominar defini¢des do tipo
meramente descritivas, de entendimento imediato e de
releviancia destacadamente fenomenolégica-existencial
(“etilica”), ou seja, a percepcdo de um ndo menor diferen-
ciado estado de sofrimento psiquico.

Neste sentido aparece alinhado também o substancial

desaparecimento da hipétese de normalidade, quase a
impor de modo explicito a diferenca entre o sentir pessoal
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e o sentir dos outros, para 0os quais — pareceria — norma-
lidade e alcoolismo ndo poderiam coexistir; € € essa a
diferenca das visdes individuais, onde ao invés tal dico-
tomia parece por alguns momentos encontrar solucao
unificante.

De destacar-se a queda também da defini¢do “viciado”,
e a escolha de duas vozes estreitamente correlacionadas
a uma genérica temadtica de alarme social, a qual alguns
de nossos entrevistados se demonstraram sensiveis (“pe-
riculosidade” e “incurabilidade”).

Parece agora oportuno destacar como também aqui se
manifestaram diferencgas significativas entre homens e
mulheres: se de fato os “problemas relacionais” foram
indicados somente por duas mulheres, a “normalidade”, a
“doenca fisica”, a incurabilidade”, o “vicio”, a “periculo-
sidade”, foram prerrogativas exclusivamente masculinas,
todavia na reduzida area de escolha de tais defini¢Ges.

5. NOTAS CONCLUSIVAS

Nomo se viu, o presente trabalho permitiu focalizar
alguns aspectos significativos relativamente a um
grupo de sujeitos alcodlatras submetidos a terapia desin-
toxicante e reabilitante.

Ja destacamos a especificidade dos sujeitos entrevis-
tados — ligada diretamente a motivacdo em dire¢ao a uma
mudanca — e a conseqiiente nao extensao dos nossos dados
a outras tipologias de sujeitos dedicados ao abuso de
substancias alcodlicas.

Nesta perspectiva nos encontramos diante de pessoas
possuidoras de bom nivel cultural, adequadamente inse-
ridas no mundo do trabalho, dotadas de aceitaveis capaci-
dades de critica e de introspeccgao.
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Se a faixa de idade na maioria representada é aquela
compreendida entre os 41 e 0s 50 anos, se esbarra com uma
importante presenca de pessoas que por diversas razdes
conduzem a prépria vida em soliddo. Soliddo que termina
por representar, unitariamente com o conflito familiar, a
mais importante motivacdo subjacente a escolha etilica.

O tema de percepcao de si mesmo e da opinido acerca
da 1déia que os outros poderiam ter dos seus conflitos se
viu no diverso andamento das duas séries de respostas, com
especial referéncia a uma maior inclinagdo e a uma mais
importante pesquisa de explicagdes internas ao quanto
concerne a autopercep¢do € a exposicao contraria de
indicagdes na maioria conformistas, descritivas, de qual-
quer modo menos diversificadas e menos inesperadas,
quando se trata de passar a heteropercepgio. Quase que
0 juizo se esconde na consideragdo das outras valoracdes
e opinides.

Permanece todavia altamente significativa para ambas
as pesquisas a quota de sujeitos que se enquadra simples-
mente nos termos de “alcodlico”, em uma Otica entio
fenomenoldgico-existencial, sem outros aprofundamentos
de motivagdo e/ou descompromissos.

Importante foi de outra parte ainda o chamamento ao
genérico “sofrimento psiquico”, em que ao invés a chave
de leitura motivacional, e também justificativa, parece
prevalecer.

Digna de destaque resultou ao final para certas opg¢des
a dicotomia de resposta entre homens e mulheres, onde
sobretudo se reflete a sensivel acentuagdo dos problemas
relacionais postos em evidéncia pelos entrevistados, o
testemunho de uma solidao talvez exasperada pelos papéis
e status sociais de natureza mais tradicional e passivizante,
certamente ainda presentes e impregnados em algumas
dreas territoriais menos sensiveis as mudangas de valores.
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Este trabalho, para concluir, ndo tem a pretensdo -
como muitas vezes assinalado — de fornecer uma imagem
exaustiva nem do sujeito alcodlatra nem dos estilos de vida
ligados a bebida. Se propée como um outro e futuro
instrumento de reflexao sobre um fenOmeno certamente
subestimado ao nivel cultural, social e legislativo.

Nos parece ainda relevante destacar, nas conclusdes
destas notas, e como importante indicagdo aos fins da
ampliacdo das capacidades criticas e introspectivas nos
exames do uso/abuso de bebidas alcodlicas, como o hébito
ao consumo de tais substincias, assim impregnadas a nossa
cultura, comporta, exatamente por tal razdo, que uma
politica de educac@o visando a preven¢do € o tratamento
possa surtir resultados mais satisfatérios e de mais ampla
extensdo, referentemente aquelas que poderiam conduzir
a interven¢des direcionadas ao controle social, que ndo
encontram correspondéncia na comum percepgdo ético-
social.
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A VITIMA. UMA DIVIDA A SER PAGA

Gianluigi Ponti

Psiquiatra e Crimindlogo, Professor Titular de Criminologia e
Psicopatologia Forense da Universidade Estadual de Mildo,
Faculdade de Direito e de Medicina.

“... perdoai as nossas dividas, assim como nos perdoa-
mos a quem nos tem ofendido...”

Pai Nosso.

do obstante o bom cristdo cotidianamente evoque na
L. ¥ reza a remissao dos proprios débitos, unida a promes-
sa de fazer o mesmo com seus devedores, trata-se de um
ato que talvez possa ser qualquer coisa, menos religioso,
mas antes de tudo de suma injustica, o ndo pagar o devido:
e esta € a maior razao quando a divida € pelo pagamento
de conflitos de quem, sendo a vitima de um crime, ja sofreu
um grave mal.

Isto se diz porque dos anos 60 em diante a criminologia,
mas também as leis e os juizes, os intelectuais progressistas
e os catdlicos de esquerda, e ainda os veiculos de massa,
€ mais extensivamente a cultura da época, insultaram as
vitimas de delito ndo levando-as a sério, tratando-as com
negligéncia, a tal ponto ignorando-as totalmente, enquanto
cada interesse convergia sobre os culpados: de modo que
ao errado uniu-se o erréneo. Chegou entao o momento de
reparar o mal feito, ou o ndo feito, de pagar devidamente
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o débito. Débito que se extinguird, em primeiro lugar, com
o restabelecimento do justo equilibrio em nivel afetivo e
emocional nos confrontos entre a figura da vitima e aquela
do culpado; e em segunda instancia, no plano da razdo, com
novos comportamentos no operar cientifico, com modifi-
cacdes das normas e com diferente disposi¢do na praxe
judicidria.

Se observarmos o delito (e fala-se aqui de delitos onde
existe uma vitima que é pessoa fisica, e nao ja daqueles onde
a parte ofendida € a administragdo do Estado ou a coletivi-
dade ouum ente) através da tela da televisdo ou nas pdginas
impressas, em uma primeira fase — no momento do fato
envolvendo sangue, do roubo, do furto, da fatalidade de
cronica, da clamorosa investigagdo —, reagdes, compaixoes,
sentimentos de solidariedade sdo todos a favor da vitima:
bastard portanto que o presumivel culpado torne-se imputa-
do, que compareca diante de um tribunal, para que se
verifique uma transformagao e o interesse mudara de objeto.
A vitima € colocada em um canto, no processo penal lhe €
reservado o papel de uma intrusa a ser tolerada, e o niicleo
de atencdo pareceria ndo ser tanto o acerto da verdade, o
aclaramento das responsabilidades pelo mal causado e o
remédio, quanto tutelar os direitos de quem é colocado sob
juizo. Nao levantemos as escolhas inquisitérias e as supo-
sicoes de culpa, mas nao se excedeu talvez demasiadamente
no sentido contrario? Sagradas sdo as instancias das garan-
tias, s6 que as da vitima (na prética e na lei) parecem menos
importantes que aquelas do imputado.

Quando entdo o culpado, ou o presumivel tal, é
colocado na cadeia em aguardo do processo ou para
descontar a sua pena, se verifica uma ainda mais forte
transformagdo: o detento estd no centro das preocupacdes
e das aten¢des, € se encontrard sempre um jornalista, ou
um parlamentar ou uma pessoa preocupada, prontos a se
lancarem em seu favor, a chorar pelos seus sofrimentos
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na cadeia, a pedir “mais justica” para quem a justica
desprezou, sem que jamais seja considerada a sombra da
vitima que estd sempre atrds das costas de todo réu.
Equilibrio e objetividade dificilmente suportam estes gri-
tos, por mais nobres intenc¢des; o fato, a ofensa, o sofri-
mento, o direito perdido acabam sendo esquecidos, desa-
parecem com o tempo, a vitima ‘“ndo faz mais noticia”.

Se também aqui, talvez, se enfatiza, é entretanto inutil
nega-lo: por muito tempo o foco de interesse mais intenso,
em detrimento da vitima, foi preferencialmente centrado
sob o réu seja nas perspectivas doutrindrias de politica
penal, ou naquelas das inovacdes legislativas, seja no
campo publicitdrio e das ciéncias humanas; inclusive, em
tais movimentos e em certas areas particularmente radicais,
isto derivou em uma ateng¢do clara e evidente, mesmo que
ndo declarada solidariedade nos conflitos do réu, com o
total esquecimento da vitima.

E facil, depois desta premissa, que surjam equivocos
e que nos acusem de ter 0 Animo reaciondrio ou aspiragoes
aos patibulos: em verdade ndo desejamos nem penas muito
severas nem codigos grandemente punitivos, ou duras
prisdes, ou aboli¢cdes dos beneficios em favor dos conde-
nados, mas simplesmente queremos que certos desvios
sejam abolidos e que sejam banidos do 4nimo de quem
se ocupa das coisas da justica (e entre estes se colocam
obviamente também os criminélogos), aqueles esteredtipos
e as impalpdveis aproximagdes excessivas a favor do réu
que tém imperado hd muito tempo: ndo certamente porque
sejam por si s6 censurdveis — nem se trata contrariamente
de sentimentos e propostas moralmente louvaveis —, mas
porque estes tornam-se injustos se sdo expressoes indis-
criminadas de justificagdes e indulgéncias nos conflitos do
réu e em desprestigio da vitima.

Sem longos aprofundamentos, descontadas distor¢des,
sinteticamente resume-se somente com duas expressoes
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usuais e que por si sO indicam como se alterou o equilibrio
dos valores entre vitima e réu; expressdes outrora usadas
e que sdo o sintoma de idéias e ideologias sentidas como
quase inovadoras, mas tornadas de fato arcaicas. Pensemos
no substantivo “criminaliza¢cdo” ou no correspondente
verbo “criminalizar”, os quais deslocam o peso da culpa
de quem tenha cometido o delito na reag@o repressiva e
punitiva — devedora e irrenuncidvel — dos sistemas de
controle social: nos parece pacifico que quem rouba, furta
ou violenta, quando € preso e processado, ndo € em
realidade criminalizado pelo sistema penal, mas ¢ ele com
seu agir (quais sejam os fatores psicoldgicos e sociais
concorrentes e favordveis, que devam ser levados em
conta) a se tornar criminoso. Outro € o esfor¢o de elimi-
narem-se as reagcdes marginalizdveis e as estigmatizagdes
injustificaveis, outro ¢ deixar entender — como o termo
sugere — que o destino do criminoso € imposto pelo sistema
de justica. Quem toleraria a falta de pudor de se fazer
passar por criminalizado pelo sistema penal: o politico
corrupto das operagdes maos limpas ou mesmo o mafioso?
Por que entdo pode se usar ainda impunemente esta
expressdo, como se fosse a justica a verdadeira responsével
pelo crime cometido pelo ladrdo ou pela violéncia do
criminoso? Nao responsabiliza¢do do culpado e contextual
insulto a vitima condensam-se em uma s palavra.

Consideragdes andlogas aparecem para a “pretensdo
punitiva do Estado”, outra expressdo emblemdtica que
ainda lemos e ouvimos freqlientemente, e que deixa suben-
tender um sistema judicidrio iniquamente repressivo, uma
punigdo que é “ndo-justica” aos danos do réu, percebido
entdo mais como vitima do que como culpado: a punigio
€ sentida como um arbitrio do poder estatal, em que — €
pleondstico recordar — o punir ndo € uma “pretensdo’”’, mas
um indelével direito-dever do Estado a pedido e por dele-

ke e e AN
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gacdo dos cidaddos (e esta nossa assertiva entretanto se
conjuga — fique claro — com a aspirac¢do direcionada sempre
a uma maior despenaliza¢do e descriminalizacdo).

Se a vitima foi tratada com negligéncia e maltratada
pela midia, pelos juizes, pelos intelectuais ligados ao
trabalho, também a criminologia tem sua parte de débito
a pagar: prescindindo dos comportamentos de fundo, que
foram com freqiliéncia aqueles aqui acima recordados,
pouco se fez para erradicar os erros (naturalmente se fala
de erro cientifico); nem a denominada “vitimologia” res-
tituiu, com todas as suas tantas contribui¢des de estudos
e pesquisas, aquele lugar que compete a vitima na hierar-
quia dos valores morais.

O mesmo fendmeno, para ser comum a todos os
componentes culturais de um certo momento histérico,
tocou inclusive os legisladores, obviamente com conse-
qiiéncias ainda mais deplordveis. No sistema de justica a
figura da vitima € hoje certamente pouco focada: basta
pensar na expulsio, no novo processo, da parte ofendida
pelo acordo. Se depois coloca-se foco sobre a justiga do
menor, o desequilibrio entre réu e vitima € ainda mais
evidente pela exclusdo, segundo a narrativa de 1988, da
parte civil do processo: a igualdade foi tirada porque
interessava a maioria — obviamente na perspectiva da
prevalente se nao também exclusiva, e assim cansativa,
ideologia reeducativa —, ndo mais pelo fazer justiga tendo
levado em conta a idade do réu, tanto quanto assim para
garantir os direitos do menor, assegurando-lhe a reeduca-
cdo (como se fosse algo obtido pelos ditames da lei), e

~

sancionar um “quase direito” a impunidade.

As escolhas de politica criminal para os menores, como
para os adultos, necessita de limites, de prudéncia, de
igualdade: evitar o mais possivel o circere € uma meta que
todos nés acreditamos, mas exasperar tal escolha por
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fidelidade a um mito até€ o ponto de calar a vitima parece
verdadeiramente excessivo; assim como € erroneo confun-
dir a necessidade da pena (puni¢do nao quer dizer somente
a prisdo); assim como estd fora de medida toda escolha
que ndo tenha levado em conta o fato de que a pena tenha
também uma funcdo reparatéria nos conflitos da vitima,
além do coletivo senso de justica e da necessidade, comum
a qualquer um, de ver punido o mal. Remontando o “mito
reeducativo” nada impede conciliar uma nova ressociali-
zacdo do culpado com a salvaguarda dos direitos de quem
sofreu o mal.

Aquele que foi um comportamento de fundo genera-
lizado no mundo juridico sociolégico e criminoldgico de
cada paifs, e que trouxe especiais escolhas de politica
criminal e penitencidria — comportamento tipico de uma
época passada e de uma cultura passada, comportamento
que podemos sinteticamente definir como “vitimizagdo do
réu e desconsideracdo da vitima ” —, tem mudado radical-
mente héd algum tempo, e estd ainda sendo modificado por
nds, também sob os tragos de circunstancias peculiares: o
terrorismo de antes, a e.tratégia do terror e a emergéncia
da criminalidade mafiosa. pois, e agora a delinqiiéncia da
classe politica e a onipresente polui¢cao dos costumes. O
fim exclusivamente de tratamento-ressocializador do sis-
tema de justica aparece hoje em nosso pais de forma
inclusive humoristica; a retribuicdo, ainda que repudiada
por muitos tedricos, tem inevitavelmente grande crédito na
opinido publica moderna. E com a quebra da mitologia
reeducativa dirige-se a quaisquer lugares procurando por
novas dire¢des para as quais orientar a politica criminal.

Assim conquistaram espago também na Itdlia os prin-
cipios e as perspectivas de justica reparativa, de concilia-
cdo e de mediagdo, por alguns anos objeto de atencdo e
de aplicacdo em outros paises do mundo ocidental: con-
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ceitos e institutos que necessariamente implicam — entre
outros — também a reavaliacdo do papel da vitima e ao
mesmo tempo uma menor afli¢do do culpado. Independen-
temente dos fins existentes de despenaliza¢ao e de descon-
gestionamento da justi¢ca, o afrontamento da composi¢do
de tais fatos-crimes seguindo os novos bindrios da repa-
ragdo social e da reconciliacdo entre réu e vitima, binarios
colocados fora dos tradicionais canais penais, ¢ um cami-
nho de fato a novamente conferir a parte ofendida aquela
dignidade processual da qual foi privada. E também a
criminologia deve empenhar-se nesta dire¢do, para orientar
a atencdo de reflexdo e pesquisa.

Para encaminhar-se nestes novos objetivos € neces-
sario ainda porém amadurecer um novo comportamento
interior, uma precisa perspectiva moral com a qual se
postar diante do fato delituoso: perspectiva que requer a
intima aceitagio e a profunda consciéncia do significado
de “mal” que o delito contém em si; antes ainda de
analisar suas motivagoes, fatores favordveis, circunstan-
cias sociais ou aspectos fenomenolégicos, o delito € visto
e sentido como um ato contrdrio a ética publica. Deste
pressuposto ndo deriva o fato de que ao réu ndo devam
ser asseguradas as melhores garantias democraticas, que
nao lhe seja fornecido um tratamento conforme a sua
dignidade de homem, que ndo se deva optar por penas
mitigadas a0 maximo possivel, ou oferecer instrumentos
para suporti-lo, se for necessdrio, na reinser¢do social.
Deve-se fazer valer também o principio de que o réu €
certamente fruidor de direitos, mas ainda € devedor — pelo
mal cometido — que € gravado de obrigac0es, e entre estas
estd em primeiro lugar aquela de pagar pelo delito
cometido e, possivelmente, de remedid-lo.

As novas perspectivas de mediagao/conciliagdo e de
justica reparatéria — obviamente aplicdvel somente a certa
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tipologia menor de crimes —, com 0 novo papel de maior
dignidade conferido a parte ofendida, oferecem entdo
também a oportunidade de consertar o erro nos conflitos
da vitima. As mesmas perspectivas de justica reparatéria
consentem entao em apagar a ja esquecida fung¢do satis-
fatéria do sistema penal, aquela fungao de “dar satisfagao”
a vitima e também de apagar a necessidade dos cidadaos
honestos em ver punido aquele que foi um “malfeitor”. Se
esta fungao — enfatizando — foi muito longamente repu-
diada, € somente porque esta ndo se conciliava com o mito
da ressocializagdo e com o esteredtipo, por um tempo
muito difundido, mas ainda nao desaparecido, do réu, nao
obstante autor do seu malfeito, ainda autor do mal, pois
retirado da sociedade: aforismos estes que — € Obvio —
podem de tal forma estarem préximos da verdade, mas que
¢ imperdoavel erro a sua generalizagao.

Abandonados estes esteredtipos sob a pressao da es-
tridente realidade, servem hoje para evitar dois riscos no
pensamento criminoldgico: aquele da perda de todo inte-
resse pelas intervengdes ressocializantes que, ainda que
restritas a uma quota de criminosos, conservam seu espago
de operacionalidade e de utilidade piblica; e aquele de
colocar muita fé nos poderes milagrosos da justi¢a repa-
radora e conciliadora. Para nds novas perspectivas devem
ser afrontadas pelo estudo, e discutidas, sobretudo referin-
do-se a sua concreta aplicabilidade na Itdlia de hoje, em
razao das circunstancias peculiares pelas quais passa a
justica penal e considerada a criminalidade particular que
nos aflige; e devem ser também enfrentadas sem cair ainda
uma vez no vicio de subestimar o papel da vitima.

Sdo estas algumas das razdes pelas quais o Conselho
Diretivo e a Comissao Cientifica da Sociedade Italiana de
Criminologia decidiram dedicar a vitima o proximo X
Congresso Nacional da nossa Sociedade, que acontecera




GIANLUIGI PONTI 89

em maio de 1994. Foi escolhido um amplo campo de
perspectivas: afrontar-se-4 o tema das faltas da le1 nos
conflitos da parte ofendida, apresentar-se-a uma andlise das
experiéncias estrangeiras em matéria de mediacdo e de
justica reparativa/conciliadora, falar-se-a de intervencoes
sociais em favor da vitima dos processos de vitimizagao,
da pesquisa empirica e da pericia psicoldgica e psiquidtrica
sobre a vitima. Mas se pretende também fornecer uma
contribui¢do para reparar os erros que tenham sido feitos
em relagdo a vitima, para pagar aquele débito do qual
partimos neste escrito, € que ndo seria justo se fosse por
noés esquecido.
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RESUMO

% vista de um universo de condutas ilicitas merecedoras
% de censura, mas de fato praticadas por sujeitos nem
um pouco necessitados de serem socialmente controlados
e neutralizados através da pena do carcere, o Autor demons-
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tra através da literatura internacional o naufragio de cada
teoria justificativa da pena. Uma contradicio se oferece a
andlise critica como paradoxal: a Uinica pena que podemos
justificar ndo € socialmente praticdvel; o Unico sofrimento
que de fato inflingimos ndo ¢é justificavel.

E assim da desencantada admissao de “penas perdidas”
a pesquisa penoldgica se move a procura de novas formas
de penalidade.

Do superamento do paradigma retributivo e da crise
deste reeducativo, talvez seja possivel encontrar um novo
espago para a penalidade: aquele oferecido pelo restaura-
dor paradigma.

O sabio Autor examina criticamente esta nova provin-
cia da penalidade, que ja comecou timidamente a florescer
também no sistema de justica penal italiano. Em especial
se examina o espago hoje hegemonizado pela mediagdo
penal no processo penal dos menores e na jurisdi¢do penal
do juiz de paz.

Sem cair em faceis entusiasmos, o Autor reconhece que
com a mediacdo inclusa no sistema de justica penal
qualquer coisa de novo e de diferente traz consigo, talvez
ndo capaz de alterar o sistema em si mesmo, mas certa-
mente de contribuir para a superac¢io de velhos equilibrios.

Pode-se de fato observar que a insatisfac@ao nos con-
frontos dos dois grandes paradigmas da pena — aquele
retributivo e aquele preventivo — reside no seu olhar
parcial: aquele retributivo, todo voltado ao passado, ani-
quilado na consideragdo somente do fato histérico do
crime, € aquele preventivo, unicamente projetado para o
futuro, exaltado na fé de poder impedir novos crimes. Com
efeito o restaurador paradigma se oferece ao invés com o
olhar aberto a todos os campos. Pede as partes em conflito
para reconsiderarem o passado, para medirem sobre o
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sentido de um fato histérico que quebrou um equilibrio;
mas pede também para superarem juntas aquela fratura,
para se encaminharem mais serenamente em dire¢do ao
futuro.

Isto ndo induz otimisticamente a afirmar que o restau-
rador paradigma represente o definitivo porto a navegagio
na busca de uma nova penalidade funcional e culturalmen-
te compativel em um estado social de direito, a ndo ser
que sejam definitivamente deixados para trds aqueles
retributivo e reeducativo. Nada de definitivo, entdo, mas
sempre um porto no qual fazer momentaneamente uma
pausa, em vista de continuar as buscas.

1. DOS OPOSTOS DO MUNDO

~[‘éﬁassaram—se ja vinte anos desde que, da Holanda, o
L abolicionista Luck Hulsman expunha sistematicamente
o seu radical ceticismo com relagdo ao sistema da justica
penal, denunciando a faléncia e a impossibilidade ontol6-
gica das penas legais diante dos fins de utilidade, seja de
prevencdo especial ou geral, aos quais as duas estdo
finalisticamente obrigadas, segundo a promessa da moder-
nidade, nunca mantida e nem mesmo de possivel manu-
tencdo no futuro: Penas perdidas, anotacdo (Hulsman-

Bernat de Celis, 1982).

Alguns anos ap6s, o penalista de formac¢do dogmaética
Raul Zaffaroni, das margens do Rio da Plata, com melan-
colia “portenha”, iniciava apontamentos de uma “...busca
das penas perdidas” (Zaffaroni, 1989), certamente encon-
trando tantas e diversas formas de sofrimento legal e ilegal,
mas ainda nem uma vez capaz de responder aqueles
objetivos de utilidade; assim, por ultimo, o mesmo (Za-
ffaroni, 2000:41) sugere como possivel s uma teoria

i
|
i
1
;
i
i
|
i
|
|
|
|
!
|
i
g
|
|
¢
%
%
|
;



94 ENSAIOS CRIMINOLOGICOS

“negativa” da pena, ndo propriamente voltada a legitima-
¢do da finalidade manifesta da mesma, mas somente capaz
de limitar o dano do sistema de justi¢ca criminal (sobre
posi¢des diversas, veja na cultura filoséfica italiana, o
recente Vattimo, 2001:59).

Todavia, a “pesquisa” prossegue posteriormente. Tal-
vez somente para calar “a consciéncia maldosa do bom
penalista”.

2. AS BOAS MANEIRAS DE CAUSAR
INTENCIONALMENTE SOFRIMENTO
AOS OUTROS

arto de uma observagdo simples, até mesmo banal.

E impossivel colher a natureza das penas na moder-
nidade e pés-modernidade — daquelas de fato como daque-
las legais — sem levar em conta o “processo de civiliza¢ao”
no meio do qual mesmo as relagdes punitivas terminam
por acontecer e se transformar. A tradugio mais superficial
deste paradigma € aquela oferecida pela humanizagdo dos
castigos, na passagem da época moderna pelas penas que
gravitam sobre a “economia politica dos corpos” aquelas
que investem sobre a “economia politica do espirito”,
segundo o dictonério de Foucault (1975). E é nesta dtica,
por exemplo, que Garland (1990) 1€ Elias (1983), ao
mostrar o emergir das penas privativas e daquelas limi-
tativas de liberdade referindo-se aquelas corporais. Mas €
realmente uma leitura possivel ainda que simplista.

A questdo poderia ainda ser colocada em termos mais
radicais: a necessidade de produgdo da ordem social
através da censura (Sumner, 1990) — ou de outra forma
dito, as “velhas” necessidades durkhanianas de determina-
¢do da identidade social através de praticas de diferen-
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ciacdo (veja, do ultimo, Melossi, 2001:67) — pode no
“processo de civilizagdo” progressivamente renunciar as
produgdes artificiais de sofrimento? Como dizer: se pode
censurar — € entdo socialmente estigmatizar — sem punir?

Penso in primis em Braithwhite (1989). Se a fungao
mais propria da reag@o social e institucional ao crime € a
producio de “reintegragdo social” — no sentido por exemplo
ndo diversamente hoje expresso na ciéncia penalistica por
Jakobs (1976;1983), pela aproximagio sist€mica de que o
bem da prevencdo integrativa se realize sempre “artificial-
mente” através da pena —, contréria € a reagdo nos confron-
tos do transgressor funcionalmente determinando e produ-
zindo esta “vergonha”. Antes, além da produgao da vergo-
nha, cadareacdo € gratuita e de nociva violéncia, no sentido
que resulta sem fun¢do no mesmo processo de reintegragdo
social. Infelizmente a produg@o social de vergonha através
da censura € somente um efeito desfavordvel e nunca
necessdrio da pena em si mesma. Com efeito, a funcio
social (desejavel) de a pena terminar por exaurir-se antes
que venha a ser efetivamente usada, de qualquer modo,
existe sempre: por ji ter produzido vergonha, ou seja por
ndo a ter produzido, e entdo ndo mais a produzira.

E ¢ por esta razdo, talvez, que a pena se encarregue
de determinar artificialmente censura através da “degrada-
¢do social” do transgressor que ndo se envergonha pela
propria culpa. Como dizer: se nao te envergonhas pela tua
conduta inconveniente, deverds te envergonhar porque
serds feito objeto passivo de um sofrimento “humilhante”.
Mas se assim fosse, a pena legal ndo poderia definitiva-
mente jamais “humanizar-se”, porque existiria de qualquer
modo um limite insuperavel ao “processo de civilizagdo”
do sistema da justica criminal. Esse limite seria dado pelas
necessidades préprias da pena legal na produgdo crescente
de handicap (fisicos, psiquicos, culturais, econdmicos)
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imposta ao condenado por finalidade de *“degradacio
social”: para aqueles que nos mostram as marcas na carne
do condenado, bastam para todos a referéncia a Gonin
(1991); para aqueles ao invés que escondido agem para
reduzir as expectativas na qualidade da vida futura do
detento, a referéncia ainda obrigatéria € a regra estrutural
da less egibility.

3. O CONTROLE SOCIAL HOJE, AO REDOR
DA CULTURA DA PENA?

arece-me que o governo material da penalidade legal
hoje tenha bem pouco a ver com o quanto descritiva-
mente possamos atribuir a natureza da pena. Como se fosse
operado um equivoco léxico: preguigcosamente usamos o
termo pena para definir outra coisa. A modernidade nos
transmitiu uma nogdo de penalidade legal que de um ponto
de vista descritivo se constréi sobre alguns atributos
essenciais: a natureza aflitiva, expressiva e estratégica da
reacdo punitiva (cf., Nino, 1980).

A qualidade aflitiva define o efeito de produgdo de
déficit nas contradi¢cdes do punido como redugdo de direito
e/ou satisfacdo de necessidades; ao mesmo tempo a acdo
repressiva deve parecer intencional com o fim de deter-
minar uma relagdo de sentido — como reprovagdo e censura
— entre esta € 0 sujeito passivo. A natureza expressiva da
pena colhe ao invés a dimensdo simbdlica da reacdo
punitiva e volta a exprimir a exigéncia da autoridade de
quem pune; esta, ao final, se desenvolve em um contexto
de situagdes que tém uma funcido com o fim de conser-
vacido de determinados relacionamentos de poder. Somente
a presenga de todos estes atributos confere natureza de
penalidade a reagdo social.
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As penas legais agregam aos atributos factuais acima
indicados um que como tal ndo € um novo elemento de
reconhecimento, mas que também a elas pertence: se a
reagdo punitiva pertence legitimamente ao Estado se define
certamente como legal. A qualificagdo normativada pena se
especifica pois historicamente em uma pluralidade de impe-
rativos do castigo, tal qual a legalidade, a proporcionalidade
entre acdo delituosa e reacdo punitiva e a predeterminacio
taxativa dos procedimentos formais de infli¢cdo do castigo.
Todos estes imperativos se escrevem no interior de uma
estratégia de contengdo da func¢io punitiva estatal que per-
tence ao impor-se, na era moderna e na civiliza¢do ociden-
tal, a um modelo funcional de Estado de Direito.

Pergunto: a penalidade material hoje, responde ainda
a esta defini¢do de castigo legal que nos foi enviado da
modernidade?

Tenhamos em conta alguns processos histdricos.

Em primeiro lugar a progressiva transformacao do siste-
ma penal de um modelo ideal assinalado por uma forte
racionalidade intra-sistémica contra um modelo autopoético
onde as novas necessidades de disciplina obrigam o sistema
em si mesmo a continuos reenvios de contexto extrapenais
de referéncia e o faz a0 mesmo tempo sempre mais condi-
cionado por um policentrismo de fontes e poderes nao
hierarquizados nem hierarquizdveis em termos rigorosa-
mente predeterminados (do ultimo, Donini, 2000: 3).

Em segundo lugar, a progressiva residualidade do
sistema penal axiologicamente fundado em valores social-
mente divididos e assim em si mesmos preexistentes em

favor de um sistema penal prevalentemente artificial (por
todos, cf. Sgubbi, 1990).

Estas tendéncias ndo sio acidentais e contingentes, mas

inerentes a existéncia em si mesma de um sistema de
direito penal moderno.
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A penalidade moderna se regia em ultima instancia sob
um “prejulgamento”, ou seja sob a fé na existéncia de um
atributo do sistema penal — a sua natural capacidade de
censura — que se tinha como evidente, mas evidente nédo
era até que fosse provada cientificamente. E ndo nos é
noticiado que exista demonstragdo “empirica” de sua
existéncia hoje.

A funcdo de censura do sistema penal moderno ndo é
realmente demonstrada, mas somente pressuposta: que 1Sso
tenha a virtude de “mostrar” tanto “socialmente” quanto
“normativamente” (e entdo formalmente) essa denomina-
¢do, pois, de posse dessa forca simbélica, é hoje uma
simples ilusao.

Procuro me fazer entender.

A maior parte do direito penal € extracodificada e ¢
prevalentemente composta de incriminagdes contravencio-
nais (e por conseqiiéncia para efeito da natureza artificial
das mesmas sao ausentes quaisquer percepg¢des sociais de
desvalores nas condutas assim tipificadas); e ainda: o
direito penal protege prevalentemente fun¢des proprias do
Estado.

Mas isto ndo obstante, por ser sempre “penal”, e por
isso somente capaz de perseguir finalidade de censura
social?

Em termos mais tedricos: a natureza simbdlica e a
conseqiiente eficicia estigmatizante da censura sdo talvez
exclusivos atributos do direito penal “classico”, ou melhor
“primitivo”, isto €, do direito penal que criminaliza ndo
tanto condutas socialmente advertidas como merecidas de
pena, quanto autores socialmente postos como “diferen-
tes”. Em suma: a fungdo simbdlica do direito penal
descende do papel do sistema de justica penal classico na
reproducao das diferencas sociais, isto €, na conservagao
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da realidade social desigual (Peters, 1973; Steinert, 1973;
Robert 1984: 489). A censura € entdo em razio da ameacga
de uma pena que persegue o fim latente de transformar
socialmente em criminoso o transgressor (Matza, 1964;
1969). E a marca criminal, o estigma que permite reco-
nhecer o desviado como pertencente a classe criminal, €
0 que atribui ao sistema penal a virtude de orientar
eventualmente a conformidade o universo social dos
potenciais violadores das leis e de confirmar na confianga
institucional o universo social dos observadores. A ameaga
de uma reagdo institucional que nao seja entdo — pelo
menos abstratamente e eventualmente — capaz de reduzir
ou ameagar o status social do violador, nao seja isto
“degradante”, nao € reconhecida ou reconhecivel nem
mesmo como pena. E socialmente também a pena pecu-
nidria € pena e nao taxa somente se efetivamente idonea
para reduzir “visivelmente” o status econdmico € mesmo
social do punido.

Se existem (e existem copiosamente) pesquisas empi-
ricas, essas s3o unanimemente no sentido de confirmar que
a idéia socialmente construida e difundida € aquela que
identifica como penal somente o direito criminal arcaico,
e como pena sé aqueles sofrimentos legais socialmente
advertidos como degradantes e assim estigmatizados. E
como dizer que a func¢do simbélica do direito penal se
produz socialmente, como valor agregado, da sua origind-
ria fungdo material de instrumento de produgdo e repro-
ducdo da diferenciagdo social. Se assim é compreensivel
como uma difusa coroa ilumine socialmente com efeitos
de censura o qudo esteja proximo daquele nicleo origi-
ndrio, tanto mais deste se afasta, tanto mais se enfraquece
a possibilidade de transmitir socialmente censura. E aqui
vale uma regra da economia cldssica: aquela que nos ensina
como a moeda ruim compromete aquela boa: quanto mais
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se difunde a drea da criminalizacdo além da esfera do
quanto socialmente advertido como merecedor de censura,
ndo s6 ndo se produz censura, mas se corre o risco de
enfraquecer também aquela originariamente prevista como
merecedora. A criminologia nos ensina que um efeito
colateral ao processo de hiperpenalizagdo é exatamente o
de ameacar a fun¢do social do processo de criminalizagio,
isto é o reconhecimento social do desvalor de algumas
condutas.

Na falta de uma penalidade material capaz de produzir
diferenciac@o social, também hi a dimensio simbdlica de
somente a censura acabar por perder-se ou render-se — ao
menos sociologicamente — evanescente. Parece-me um
erro de compreensdo definir portanto o direito penal
simbdlico como o direito penal que se aliena da sua fungio
de produg¢do de diferenciagdes sociais porque ndo € mais
capaz de censurar.

4. 0 CONTROLE SOCIAL JA SE LIBEROU DA
NECESSIDADE DE PUNIR?

e de um lado o direito penal moderno é sempre usado
LY para criminalizar autores sociais no que diz respeito a
auséncia de uma pergunta social de censura e de degra-
dagdo com a finalidade de integrac@o social, de outro lado
através do direito penal se persegue a finalidade de controle
social dos tipos de autores que nio necessitam de qualquer
recurso nos suprimentos da pena em si mesma para serem
controlados.

Uma vez que teorizamos como escopo do sistema penal
.aquele da defesa social e assim, em ultima andlise, termi-
namos por adentrar o tiinel da incapacitacdo seletiva dos
sujeitos socialmente advertidos como perigosos (cf., do
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ultimo, Pavarini, 2001: 71), a pena de fato se desvaloriza
como medida de policia, que se qualifica por possuir
atributos contréarios aqueles da pena: ndo é expressiva, nao
€ programaética, nao quer produzir intencionalmente sofri-
mento (cf., Baratta, 1985: 247). Intenciona somente reduzir
o risco social da criminalidade colocando em condi¢ao de
nao danificar quem aparece como perigoso, neutralizando-
0.

Esta estratégia se mede e se legitima somente em
relacdo as préprias fungdes — isto €, atenta sé ao proprio
output —, absolutamente surda as suas razdes internas, ao
proprio input, simplesmente porque isto € contingentemen-
te imposto pelo externo, daquilo que socialmente e poli-
ticamente se mostra como necessitado de neutralizagao.

Reflitamos brevemente e sociologicamente sobre o
universo social carcerizado hoje, composto somente por
autores que sofrem materialmente de incapacitagdes em
razao da exclusao, isto €, composto somente por autores
socialmente controlados. Fago referéncia, em nivel exem-
plificativo, somente a realidade italiana.

Existe um primeiro universo de sujeitos fracos. Quem
tem intimidade com as pétrias das prisdes bem sabe quem
sao hoje na Itélia os marginais encarcerados: uns 25% da
populacdo inteira penalmente restrita sao constituidos por
imigrantes extracomunitarios (L.S.T.A.T., 1999, 2000;
Barbagli, 1998) que contrasta a hegemonia a uns 30% de
jovens toxicodependentes (D.A.P., 1999, 104). Aos quais
podemos tranqiillamente adicionar uns outros 20% de
jovens marginais, prevalentemente profissionalizados em
pequenos e médios crimes predadores (Barbagli, 1995).
Com bom fundamento o “direito penal da prisdo” (Pava-
rini, 1998: 175) — isto €, aquele que efetivamente se funda
sO sobre uma pena que € capaz de justificar a especifici-
dade do sistema da justica penal em si mesmo — termina
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por suprir — mas também por confundir-se e contaminar-
se — com um sistema de controle social de policia. Neste
caso a questdo da penalidade certamente ndo se legitima
com finalidade de merecimento do castigo (ao contrario,
em razdo sim da fraqueza dos sujeitos penalizados, o
paradigma do déficit nos induziria a reputar que esses
merecem bem pouco ser punidos por “terem feito o mal
quando podiam fazer o bem”) e, diante da crise do mito
da ressocializagdo, ndo podemos hoje (diferentemente de
ontem) nem mesmo nos iludir que se deveria punir por
razdes especialmente preventivas e, enfim, em razdo da
dimensdo de massa desta ilegalidade, esfor¢ar-me a pensar
que a pena possa realizar o objetivo de purificar. Estes
“descartados” sociais sdo punidos e encarcerados por
necessidade de incapacitagcdo enquanto autores desviados
que ndo conseguem de outra forma disciplinarem-se, além
do que resulta muito custoso controld-los através de
politicas preventivas. Se assim €, ainda ndo ¢ afastada que
a Unica resposta deva ser sempre e portanto a privagdo da
liberdade. E possivel que outras modalidades de controle
sejam eficazes para objetivos de neutralizagdo e a0 mesmo
tempo ainda menos custosas. Penso, por exemplo, na
forma de controle eletrénico, pelo modelo j4 antes expe-
rimentado. Certamente, politicas s6 de controle situacional
poderiam momentaneamente satisfazer necessidades de
prevencdo, mas ndo impedir que este universo de margi-
nalidade continue a reincidir. Mas nos conflitos desta
clientela a aproximagdo tecnocrética da penologia admi-
nistrativa — privada como € de qualquer intento finalistico
que ndo seja aquele de tornar compativeis 0s escassos
recursos com as muitas fung¢des de controle — € capaz de
exaltar significativamente as histdricas perdas do sistema
de justica penal em sinais de sucesso: assim o tema da
recaida — verdadeiro vulnus da fé correcionalista — vem
trazido como indice de sucesso do sistema na individua-
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lizagdo precisa do target que deve ser neutralizado. Daqui
a escolha cinica avangada da penologia americana do three
stikes you are out, isto €, da pena perpétua para os
reincidentes também de crimes pouco graves.

Existe pois um diverso, porém contido, universo social
de delingiientes — pelos dados oferecidos pela Adminis-
tracdo Penitencidria, compreende entre 10 e 14% da
populagdo penalmente restrita — composto por sujeitos
advertidos como especialmente perigosos (no nosso siste-
ma podemos pensar naqueles indicados pelo art. 4bis do
Ordenamento Penitenciario), para os quais, ainda mais que
para os precedentes, revela-se a necessidade de neutrali-
zacdo. Mas ainda neste caso a resposta neutralizante niao
necessariamente encontra plena satisfacdo somente na
privagdo da liberdade por um guantum de tempo. Para estes
vale mais a pena indeterminada em estruturas de maxima
seguranca. Em suma, para bem entender, a resposta ade-
quada ndo € a pena, mas qualquer coisa a ver — no sentido
que na substidncia € sempre mais similar a — com as
medidas de seguranga para os imputdveis. E em efeitos
neste caso o sistema penal suplica exigéncias de contraste
e de controle da criminalidade de natureza politico-admi-
nistrativa (cf., do dltimo, Pavarni, 2001: 17), como admi-
nistrativas sdo na substancia as medidas de seguranga e
cada resposta que se funda sé nas valoracOes de pericu-
losidade.

Estes dois universos sociais de punidos constituem
quase o inteiro universo do “direito penal da prisdo”,
aproximadamente cerca de 80% de quem sofre uma pena
detentiva.

De regra, quando se observa nos dltimos anos na Itdlia
o fluxo dos ingressos no cércere atestando uma cifra abso-
luta pouco superior a 100.000 unidades, se arrisca nao
prestar atencdo ao significado “em percentual” que o crité-
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rio de seletividade opera sobre este universo. A experiéncia
detentiva sofre mediamente a apari¢cdo a cada ano de dois
cidaddos em 1.000 residentes; mas em razao das variaveis
como idade e o género masculino (sabemos que sempre 0
carcere € prevalentemente habitado por homens jovens)
podemos razoavelmente calcular que a cada 200 jovens
masculinos, a0 menos um vem anualmente encarcerado. Se
consideramos também a varidvel certamente mais dificil de
calcular como a pobreza, talvez pudéssemos ousar afirmar
que a cada 50 jovens masculinos pobres, anualmente um
vem penalmente controlado. Se depois levamos em conta as
variaveis de imigragdo, talvez seja razodvel supor que a
cada20jovens masculinos imigrados clandestinamente, um
entra no circuito carcerdrio. E talvez, sem querer arriscar o
paradoxo, acredito estar proximo da verdade para afirmar
que para o universo de jovens masculinos toxicodependen-
tes da heroina e que provém das classes sociais menos
favorecidas, um periodo ou periodos mais ou menos longos
de detengdo no espaco de sua existéncia toxicomaniaca
sejam estatisticamente eventos quase obrigatorios.

Entdo me pergunto: o que tem a ver tudo isso com a
pena? Onde entra esta racionalidade da mass imprisonment
na administracdo da neutralizacdo seletiva a qual a Filo-
sofia chama “pena”? Com bem outra inquietude politica
e cultural do quanto ndo seja confrontavel na Italia, alguns
recentes pendlogos americanos se interrogam sobre os
efeitos dessa mesma teoria da pena de um encarceramento
que se qualifica sempre na prética da exclusao penal de
inteira marginalidade social (Garland, 2001: 5; Simon,
2001: 21; Beckett-Western, 2001: 43).

Ao lado deste universo de punidos com a pena carce-
réria existe pois o sistema penal de ontoldgica ineficéacia
sancionatéria, em outras palavras o sistema de direito penal
como somente “risco social” (Sgubbi, 1990). A necessi-
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dade da penalidade para confrontar os autores destes
ilicitos artificiais ndo responde a necessidade de defesa
social e assim de uma resposta neutralizante através da
pena de privagdo da liberdade. Neste caso a necessidade
de penalidade se constrdi sobre o critério do merecimento
do castigo, s6 para finalidade de censura de algumas
condutas e ndo certamente de defesa social no confronto
com alguns autores.

E € propriamente na presenga deste universo de con-
dutas ilicitas merecedoras de censura, mas de fato prati-
cadas por sujeitos que ndo necessitam de serem socialmen-
te controlados e neutralizados através da pena do cércere,
que naufraga irremediavelmente cada teoria justificante da
pena. A contradigdo se oferece a andlise critica como
paradoxal: a tunica pena que podemos justificar nio ¢é
socialmente praticdvel; o Unico sofrimento que de fato
inflingimos ndo € justificdvel.

5. AS MARGENS DA PENALIDADE
“MODERNA”: O RESTAURADOR
PARADIGMA NA PRODUCAO DE UMA
“NOVA” ORDEM SOCIAL

e a pena efetivamente imposta arrisca-se de ndo poder
ser mais justificada — ao interno de um estado social
de direito — como “pena”, porque a sua eficidcia ndo
exprime a vontade de inflingir intencionalmente um so-
frimento expressivo a fins preventivos, hoje, nos limites
da penalidade marcada pela modernidade, se enxergam
novos possiveis territorios de expansao (Baratta-Pavarini,
1998: 7; Eusebi, 1998: 61).

Certamente uma rica provincia na qual os conflitos do
sistema penal evidenciam hoje fortes interesses de colo-
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nizacdo € aquela proximamente compreensivel no interior
dos limites do “modelo reparativo de justiga”.

Das diversas leituras que a doutrina oferece do “por-
qué” do emergir, a0 menos durante as décadas dos anos
70, do restaurador paradigma nos sistemas de controle
social (também penal) em alternativa e/ou competi¢do com
aqueles retributivos e reabilitativos, aquela proposta da
Faget (1993: 221) mais que qualquer outra me seduz: o
modelo reparativo-mediatério “reservadamente” se desen-
volve (Faget, 1992) — por efeito de uma enraizada tendén-
cia entropica dos sistemas de produgdo de ordem, como
aqueles de controle social penal — além dos limites da
ordem em si mesma (Forse, 1989). Essa entdo germina
confusa e imprevisivelmente em territorios sociais progres-
sivamente abandonados pelos sistemas formais de produ-
¢do de ordem. Inteiras periferias vém deixadas de fato
desguarnecidas de presidio efetivo oferecido pela legali-
dade: o limite além do que hic sunt leones retalha rapi-
damente espacos sociais nao homogéneos e diversos da
ordem legal que ndo se produz mais. E nestes espacos
“espontaneamente” germina ou pode germinar uma ordem
diversa.

Uma outra das grandes promessas da modernidade ndo
mantidas: a fun¢do disciplinar “avocada” — os abolicionis-
tas falam na verdade de “expropriada” (Hulsman, 1983:
71) — pelo social e monopoliticamente assumida nos
limites da legalidade do sistema de justica penal, se
mostrando sempre mais incapaz de “governar”, isto é, de
produzir ordem.

Dois distintos processos favorecem com efeitos sinér-
gicos a dissolugdo do sistema de justica penal em si
mesmo: de um lado — como pudemos ver — o crescimento
gigantesco do dominio do penal em razdo do aumento das
funcgdes disciplinares préprias do estado social; de outro,
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a crise dos sistemas de socializagdo primdria e assim de
reflexo na produgdo crescente de uma necessidade de
disciplina formal (Mosconi, 2000, 3).

O dominio do sistema de controle social penal € em
suma muito vasto para poder ser mantido, e portanto
metaforicamente parece dever a isso poder responder a
segunda le1 da termodindmica (Boudon, 1984). Isto de se
produzir fora de si mesmo, e as vezes também contra si
mesmo — nos espagos da crescente desordem selvagem —
chama a mente verdadeiros e proprios processos de re-
feudalizagcdo dos relacionamentos sociais. Conflitos e
violéncias intrafamiliares e nas relagdoes de proximidade,
degradagdo social, vandalismos, microcriminalidade nas
periferias metropolitanas, intolerancias raciais produzem
sofrimentos da vitimiza¢do difusa que se traduzem em
necessidades da mesma forma difusas de reafirmagdo
normativa, essas mesmas pois inevitdveis (cf., Roche,
1993; Lagrange, 1992: 1; Brown, 1990; Pavarini, 1997: 75;
Vianello, 2000, 129).

Neste contexto politico de dissolugao, é possivel assistir
ao emergir de dinamicas sociais que se pdem como obje-
tivos de responsabilizar a sociedade civil, de restaurar
(sempre os amigos abolicionistas preferem o termo “reapro-
priar-se de”) capacidade e virtude de auto-regulamentagao
dos conflitos que se beneficiam de um amplo capital de
“simpatia social” (De Munck, 1995, 91).

A entrada em cena publica da “mediagdo” se coloca
assim neste cenario de ampla adesao consensual ao “cuida-
do informal” das situa¢des problemdticas de fato abando-
nadas pelos sistemas formais de controle (Matthews, 1988).
A sua mais genuina expressdo se realiza portanto na adesao
aum modelo de mediagao “autdnomo-comunitario-despro-
fissionalizado”. O seu crescimento “espontaneo” e “desor-
denado” investe segmentos diversos e ndo homogéneos de
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cuidado dos problemas, atravessando os limites formais da
ordem legal “tradicional”: civil, administrativa, penal (Mes-
smer-Otto, 1992). Sobre tudo pareceria, mais que uma
falacia de efeito 6tico, poder felizmente se desenvolver.

A retdrica justificativa do seu impor-se € socialmente
cativante: informal, doce, inteligivel, simples, clemente, de
proximidade... sdo termos de um léxico construido sobre o
género “feminino” contra aquele “masculino” de uma jus-
tica formal, dura lex, incompreensivel, complexa, distante
(Ceretti, 1998, 19). Que a area de desvio dos menores ¢
jovens seja entre os primeiros a ser agredida pelo paradigma
em objeto é portanto de absoluta evidéncia. Mas também
quando a onda do “fazer-se responsavel pelos conflitos”—
isto €, de fora do sistema de justi¢a formal — invade dreas
diversas, de um certo modo contiguo que perdura, € inevi-
tavel: como inteligentemente se expressa o australiano
Braithwhite (com um olho antropolégico atento aos siste-
mas aborigenes de gestdo dos conflitos, € com um outro
voltado ao “paradoxo” japonés), os recursos vencedores da
experiéncia mediatéria sdo o sentimento de vergonha (re-
integrativa e ndo socialmente estigmatizada) por parte do
infrator e o perdado por parte da vitima (Braithwhite, 1989;
Braithwhite-Pettit, 1990). E em suma a disciplina materna
contra a justiga do pai. E ¢ claro que seria possivel estendé-
la a justica penal dos “menores”, como aquela recente na
Itdlia atribuida as competéncias penais do juiz de paz.

Para ver todo o bem ¢ todo o mal que se pode dizer
— e pela verdade foi dito, basta ler o compéndio exaustivo
das diversas razdes pré e contra em Bonafe-Schmitt
(1992), em Matthews (1998) e em Davis (1992) — das
restauradoras justicas (Varona, 1996), se joga em torno
deste origindrio e primitivo fundar-se em um modelo
consensual contra aquele conflitivo dos relacionamentos
sociais (Harrington, 1985; Abel, 1981). As simpatias e as
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desconfiangas, os amores e os 6dios que nos dividem
diante dessa experiéncia se irradicam na substincia sobre
este decisivo ponto. Mas o né pode ser também diversa-
mente denominado.

Pode-se assim convir que outra justiga aconteceu na
gestao das situacdes problemdticas que socialmente sdo
construidas, e portanto advertidas pelos atores sociais
envolvidos, como “desconfortos” e “sofrimentos”, e ndo
como “conflitos”. Em suma: dreas de desordem “nao
conflitivas” ou entdo de “contido conflito”(Bottomley-

Roche, 1988: 23).

SituagOes problemadticas certamente, freqlientemente
produtoras também de grande sofrimento e de amplo
desconforto nos atores sociais envolvidos, mas que soci-
almente nao sdo apontados como “ameacgadores” e “con-
testadores” da hegemonia da ordem normativa estadual
sobre a qual se cedimenta a fonte da cidadania.

O espaco de praticidade de uma ““gestdao de conflito
entre partes privadas” € entdo em razdao do quanto a
estrutura social é socialmente tida como estavel, do quanto,
em palavras diversas, aquela determinada situagdo proble-
matica sofre sé “privadamente” (Cain, 1988: 51; Nelken,
1988: 108). E é de outro modo significativo que os
contextos nacionais onde por primeiro e mais difusamente
se desenvolveu a experiéncia da mediagdo social sdo
aqueles nos quais a estrutura e a ordem social sdo forte-
mente divididas, como no Canadd (Peachey, 1989, 14) e
nos paises escandivanos; ou ainda aqueles, como os EUA,
nos quais, por razdes certamente bastante diversas, sendo
opostas, culturalmente o Estado € deficiente, sendo ausen-
te, no qual antropologicamente o conflito dificilmente é
“publico” (cf., Umbreit-Coates, 1993: 565). No Iéxico
penalistico, fazendo mengdo ao iluminado sébio Sbriccoli
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(1974) sobre o nascimento do direito penal moderno,
parece-me poder assim exprimir: o espago histérico e
politico de praticidade de uma “solucdo somente entre as
partes” do conflito € em razdo direta da distancia deste da
construg@o social do fato como crimen laesae maiestatis.

6. A MEDIACAO PENAL E A NOSTALGIA DA
“VELHA” ORDEM PENAL

as a mediacdo penal no sistema de justica dos
L menores e aquela hoje administrada pelo juiz de paz
sdo porém outra coisa, onde “outra” significa que daquela
situacdo acima descrita de produg@o social a uma ordem
na crise do sistema legal muita 4gua passou embaixo da
ponte. A esse primeiro processo, seguiu-se¢ um sinal
oposto: a tentativa do sistema legal de reapropriacio, de
“incluir” dentro dos limites da legalidade formal, quanto
ao exterior deste veio determinado. Os modelos realizados
pela mediag@o penal hoje dominados e aos quais também
0 nosso sistema de justica penal parece com tardio inte-
resse olhar com simpatia sdo aqueles do tipo “legal-
profissional” (Faget, 1993: 225). A dispersdo, segue agora
a inclusdo.

Por outras estradas técnicas para alcangar o objetivo
da “reapropriagdo” s@ao ao menos aparentemente mais
facilmente praticdveis: onde possivel, em especial nos
sistemas de justica penal que se regem pela faculdade da
acdo penal, a estrada mestra € aquela da “diversdo pro-
cessual” (como vem no sistema de justica penal francesa;
cf. Leblois-Happe, 1994: 525); de outra forma se pode
recorrer aquela certamente mais impraticavel das penas
substitutivas, ou ainda passando pelo buraco da agulha de
um uso atipico da probation.
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Prefiro calar por ora sobre estes perfis técnicos, que
por outro lado revestem um interesse especial. Também
neste caso, convém preliminarmente interrogar-se sobre o
“porqué” — isto é, sobre a razdo “forte”, digamos estrutural
— deste processo de “recuperac@o” do sistema da justica
formal, e entdo também daquela penal da realidade infor-
mal crescida no seu exterior, mesmo além dos limites da

legalidade.

Reconheco uma s6: a experiéncia externa vem inclusa
como recurso Util para um processo de racionalizacdo
sistémica, no sentido de que aquela experiéncia, se e
enquanto “institucionalizada”, parece capaz de favorecer
contemporaneamente seja o enriquecimento da “caixa de
artefatos” com a qual o sistema formal de justica e de
controle social penal opera, seja a implementacdo de
modalidades de retengdo “deflativas” em relacdo aquelas
mais préprias e tradicionais de gestdo dos conflitos,
cronicamente aflitas pela disfungdo determinada pelos
processos de crescimento hipertréficos.

Os dois objetivos dignos de nota sobre o perfil da
funcionalidade sistémica sdo pois 0s mesmos contra 0s
quais se pode concentrar também a leitura critica nos
confrontos do processo de “institucionalizag@o” das pra-
ticas de mediagcdo (Garapon, 1992: 40; Abel, 1992); e em
efeito estas criticas foram repetidamente argumentadas.

O enriquecimento da “caixa de equipamentos” foi o
exemplo, censurado como ‘“‘ampliamento das redes”, do
controle penal, como inclusdo na area da criminalizagdo
secundédria do quanto “de fato” de outro modo foge
(Cohen, 1985); o objetivo “deflativo” — freqiientemente
mais presumido que real — foi ao invés contestado como
orientado principalmente para a definicdo de uma justica
de menores, como justica “vil” e de segundo nivel (Mar-
shall, 1998: 25); e enfim a inclus@o de préticas mediadoras
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no sistema da justica penal foi tida como capaz de
favorecer a “juridizagdo” das relagdes sociais, operando
assim a favor de uma relegitimagdo do mesmo sistema
judicidrio e todavia favorecendo um aumento do dominio
da regulamentacdo do tipo juridico (Abel, 1982:9).

Me parece que as criticas sdo sensatas enquanto sejam
direcionadas como “‘individualizagdo” dos riscos possiveis;
nutriria algumas perplexidades se estas viessem dirigidas
como individualiza¢des dos riscos inevitdveis.

7. A RETORICA CORRECIONAL DO SISTEMA
DA JUSTICA DOS MENORES E O
SISTEMA COMPENSATORIO DE JUSTICA

e a razdo forte deste processo de inclusdo nos

limites da legalidade tanto quanto ao externo destes
“naturalmente” se determinou parece responder as neces-
sidades estruturais que podemos convencionalmente defi-
nir como ‘“hegemonia”, substancialmente presente em
todos os sistemas, a retdrica justificativa que legitima este
“rompimento” de frente me parece poder ser diversa em
razdo dos contextos culturais nos quais ela opera. Em
suma, se a razdo latente é a mesma, diversas sdo ao
contrdrio aquelas manifestas.

Podemos em primeiro lugar refletir com referéncia ao
sistema da justica dos menores na Itdlia.

E dificil ndo aceitar que, pelo quanto concerne a este
sistema, a referéncia politico-criminal dominante tenha
sido e seja até agora aquela correcional-reabilitativa (Pa-
varini, 1991: 107). A peculiaridade desta escolha de
politica criminal se exprime completamente na atengdo
pedagdgica prestada ao menor em dificuldade. E € entre-
tanto dificil ndo consentir que este dominante paradigma
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especial-preventivo positivo tenha no setor de menores
produzido ou favorecido ou felizmente acompanhado ou
simplesmente tenha socialmente justificado alguns proces-
sos materiais “invejados” internacionalmente: basta recor-
dar o primado que a Itdlia ainda (aten¢do: ainda, mas por
quanto tempo?) conserva no contexto dos paises ocidentais
pelo indice que contém de menores institucionalizados (De
Strobel, 1985: 235). No setor de menores, a Itilia é um
“absurdo” — certamente, mesmo se fora depois “explica-
do”, por exemplo por De Leo (1981: 219) — como € o Japao
pela “dogura” do seu sistema de justi¢a penal.

Um sistema tdo tenazmente atravessado pela retdrica
correcional-reabilitativa me parece que inevitavelmente é
levado a declinar cada coisa, mesmo “o novo”, através do
dnico vocabuldrio que conhece, ou ainda através daquele
que conhece melhor. Com isto quero dizer que o avango
do sistema contra novas lides vem completo sob a bandeira
vencedora, € esta € (ainda), no sistema da justica penal do
menor na Itdlia, aquela da recuperagdo, da reeducagdo, da
ressocializagdo, em suma, do “fazer o bem” ao menor
infrator.

Fora de metéforas, aquilo que me parece poder descor-
rer € muito simples: o interesse nos confrontos da experién-
cia da mediagdo vem destacado como recurso que a ocor-
réncia pode resultar ttil no investimento pedagégico do
menor autor de crime (Occhiogrosso, 1999: 5). Em suma:
nada mais (e o digo sem qualquer presun¢do) que uma
“nova” modalidade tratamental. Um tratamento reeducati-
vo alternativo do processo penal pedagdgico, além da pena
reeducativa, mas somente nominalmente, porque substan-
cialmente a este processo € a esta pena correspondente.

Certamente nada de escandalo :0, mas, assim operando,
a natureza origindria da media¢do vem irremediavelmente
negada: o paradigma compensatério perde a sua peculia-
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ridade, fazendo-se somente invdlucro.a um conteido
substancialmente tratamental que lhe € originario e natu-
ralmente estranho.

Chegamos enfim ao “acolhimento” da mediagdo no
sistema positivo de menores na Itdlia.

Substancialmente a questdo — sé aparentemente téc-
nica — € a individuagdo do “momento”, isto é, da fase,
na qual o experimento mediatério vem recebido pelo
sistema formal de justica penal. Em suma: onde se da
0 encontro.

Se as observagdes acima colhem a dindmica do pro-
cesso de “inclusdo”, me parece poder individuar uma
tensdo entre dois pdlos atrativos opostos, que contingen-
temente transferem o momento da intersec¢do a uma fase
mais ou menos a eles contigua. O pdlo origindrio do
restaurador paradigma € ontologicamente orientado 2
satisfacdo das “necessidades” da vitima; o paradigma
reabilitativo-correcional a oferecer uma solugdo aos “pro-
blemas” do jovem infrator. Ainda: o primeiro, a procurar
uma razoavel solu¢ao “satisfatéria” entre as partes em
conflito; o segundo, a orientar positivamente o processo
evolutivo do jovem. As tensdes sdao entdo entre eles
alargadas: o sistema mediatério comprime naturalmente
contra “novos espacos’” 0s mais remotos possiveis daque-
les hegemonizados pelo sistema judicidrio, processual,
punitivo-tratamental; o sistema penal-reabilitativo, ao
contrdrio, prestigia, da mesma forma, naturalmente, a fase
punitivo-tratamental, o processo pedagogicamente orien-
tado, o intervento professional-judiciario. As solug¢des
contingentes que se oferecem sdo assim sempre colocadas
mais ou menos desiguais segundo a predominancia de um
pélo atrativo sobre o outro. E ficil rapsodicamente indic4-
las, na ordem decrescente das mais préximas as mais
remotas do restaurador paradigma.
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No nosso sistema positivo de menores, a solugdo
compromissdria certamente mais favordvel a natureza da
mediagdo € aquela sugerida pela experi€ncia jurispruden-
cial do Tribunal dos menores de Torino, € muitas vezes
exposta por Bouchard: uma mediagdo ativada em uma fase
pré-processual pelo p.m., ex art. 9 do d.P.R. 448/88, que
tinha solugdo satisfatéria, consentiria eventualmente um
pedido de ndo proceder por irrelevancia do fato, (ex art.
27) (Bouchard, 1992: 770; Panze’, 1999: 70). Para bem
entender, € o Unico verdadeiro desvio, uma estrada que
consente de discursos a experiéncia mediatéria ainda “do
lado de fora”, porque imediatamente ‘“‘primeira” do pro-
cesso. Certo e Obvio que a experiéncia mediatéria ja
atravessou a sombra ameagadora do processo, no sentido
de que o menor infrator serd ao final mais consciente que
se daquela ndo participa e naquela ndo se adapta proficua-
mente, terminard por entrar no tinel do processo penal e
entdo por assumir o risco da condenacio e aquele da pena.

A tentativa de mediac¢do pode experimentar-se também
de outro modo, seja ainda em uma fase pré-processual,
quando pelos éxitos do mesmo ndo venha tido como
“suficiente” a uma liberagdo pela irrelevancia do fato,
mesmo que merecedor de ser premiado com o perddo
judicidrio. E de todo evidente que a mediagio — como
mediacdo — € assim “falida”, mas o comportamento do
menor € todavia valorado positivamente em chave espe-
cial-preventiva. Em suma: qualquer coisa de iddoneo pode
afastar a condenagdo e a pena, mas ndo certamente o
processo, mas sobretudo qualquer coisa que nao se rela-
ciona com o objetivo reparatdrio, que permanece portanto
no todo ou em parte insatisfeito.

Por fim a mediagdo pode ser objeto de uma verdadeira
e prépria medida alternativa, ex art. 28 e et seq. (Scivoletto,
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1999). Estejamos plenamente no interior ndo s6 do pro-
cesso, mas da pena. A mediagdo € entdo em tudo e por
tudo uma modalidade tratamental orientada a objetivos
social-preventivos. Certamente ela poderd também, mas
somente eventualmente, alcangar o escopo reparatério
dando plena satisfagdo a vitima, mas todavia a tentativa
mediatéria vitia atingida mesmo se esta finalidade nao
fosse no tode ou em parte alcangada, sempre que o
comportamento do menor pudesse ser valorado positiva-
mente em chave correcionalista.

8. O JUIZ DE PAZ E A MEDIACAO
QUE CONCILIA

§ 4.° do art. 29 do Dec.-lei 274, de 28 de
agosto de 2000, contendo as disposigdes sobre compe-
téncia penal do juiz de paz, concede a estes, quando o crime
¢ passivel de queixa, de tentar a conciliagdo das partes
valendo-se também da atividade de media¢do dos centros
e estruturas publicas e privadas presentes no territério.

Significativamente a lei em exame interpreta a media-
¢do como uma modalidade através da qual se pode chegar
a reconciliagcdo, admitindo-se portanto que esta ultima
possa também da mesma forma ser atingida. E, de fato,
no § 2.° do art. 2.° do mesmo texto legislativo, se precisa
que, “no curso do procedimento, o juiz deve favorecer, o
quanto possivel, a conciliag@o entre as partes”.

O uso instrumental da mediagdo somente aos fins de
reconciliagdo pesadamente reduz o sentido da mediagao em
si mesma, até consentir em duvidar da sobrevivéncia do
espirito da mesma. E certo que através da mediagio é
possivel chegar a reconciliagdo entre as partes, mas nem
sempre. A mediagdo tem €xito positivo também se ajuda
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as partes em conflito a avangar em um percurso de didlogo
que se arrasta bastante antes que as mesmas possam se dizer
efetivamente “conciliadas”, porque se assim fosse o espago
de agilidade da mediagdo seria extremamente exiguo e
sempre precario. Ou ainda conduzir as partes a longas vias
diversas que ndo levam necessariamente a conciliagao.

Na verdade, tratando-se de crimes passiveis de queixa,
o sentido da mediagdo com fins de reconciliagdo é aquele
de chegar a uma remissdo da queixa por parte da vitima.
Neste sentido € dificil ndo prever um éxito quase obriga-
tério a pratica mediatdria aos fins reconciliativos: o romper
de uma negociagdo entre as partes em conflito na qual o
mediador funcionaria como conciliador. Como dizer: quanto
me da se retiro a queixa? Por outro lado como isto sempre
vem em tema de crimes onde cabem queixa da parte, este
negdcio somente vinha e vem através da “mediacdo” dos
escritérios de advocacia e/ou das companhias de seguro.

Ainda uma vez: nada de escandaloso. Ao contrario,
vem bem um futuro avango na negociacao da pena. Mas
tudo i1sso — me pergunto — quanto tem a ver com a
“promessa forte” da mediagdo?

9. UM CENARIO FUTURO PROVAVEL E
UMA ESPERANCA

uais sdo as possibilidades que este “matrimonio que
'ndo se devia fazer”, mas que ao final “se fard”, entre
mediagdo e sistema da justica penal conceda ainda o
paradigma compensatdrio de ndo prender-se de maneira
servil somente as razdes do paradigma correcional ou seja
aquele de uma posterior negocia¢do da pena?

A cultura e as razdes da especial prevengao sdo fortes,
muito fortes; a sua for¢a é em parte em razdo do conven-
cimento difuso — a0 meu parecer errada — da sua idonei-
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dade na contengio da represssio. E na verdade dificil ndo
pensar que a atencdo benévola embora tardia como o
sistema da justica penal do menor mostra hoje nos con-
frontos do recurso oferecido pela mediacio, seja aquela de
um recurso util a perseguicdo do fim certamente nobre e
participativo da descarcerizagdo (Pavarini, 1997b: 137).

E minha pessoal convicgdo que tudo isso seja efeito
de uma verdadeira e propria ilusdo. Em outras ocasides
(Pavarini, 1997c: 981) tive um modo de expor articula-
damente este meu simples convencimento: as taxas de
encarceramento ndo sdo em razdo nem do andamento da
criminalidade (aparente ou real que seja), nem do quadro
normativo de referéncia (mais ou menos ocasides legais
de desvios processuais, de penas substitutivas e de mo-
dalidades alternativas a pena detentiva). Esses, ao invés,
parecem direta e indiretamente responder a como se
constréi socialmente a necessidade de penalidade.

Diversamente creio se deva argumentar a respeito da
experiéncia mediatdria para os crimes passiveis de queixa
da parte no procedimento diante do juiz de paz: neste caso
a conciliacido persegue o fim de favorecer acordos entre
as partes € assim de economizar O recurso €scasso €
portanto custoso da oferta de justica penal e da pena. E
tudo isso em uma dimensdo desprezivel e todavia reduzida
em relagdo ao fim da reprivatizagdo do conflito.

Certo é que se a experiéncia originaria da mediagao
social pode ocasionalmente evidenciar-se capaz de favo-
recer uma diversa constru¢io social do panico através da
utilizagdo de um vocabuldrio ndo punitivo na solugdo dos
conflitos, este recurso andaria invejosamente “preservado’
e “cultivado”. Infelizmente, no momento em que ela vem
“atraida” pelo sistema da justica penal, corre o risco de
perder em parte a sua virtude, enquanto a sua linguagem
alternativa vem irremediavelmente inclusa e homologada
aquele sistema da justica criminal.
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Mas talvez, tudo somado, nem mesmo isto € um mal.
Sem cair em faceis entusiasmos, se deve sempre reconhe-
cer que mesmo na mediacdo inclusa no sistema de justica
penal qualquer coisa de novo e de diferente traz consigo,
talvez ndo capaz de alterar o sistema em si mesmo, mas
certamente de contribuir ao superamento de velhos equi-
librios. Recentemente Shearing (2001: 203) de forma sutil
observa que a insatisfag@o nos confrontos dos dois grandes
paradigmas da pena — aquele retributivo e aquele preven-
tivo — consiste no seu olhar parcial: aquele retributivo, todo
voltado ao passado, aniquilado na consideracio somente
do fato histérico do crime, e aquele preventivo, unicamente
voltado ao futuro, exaltado na fé de poder impedir novos
crimes. Com efeito o restaurador paradigma se oferece
ao invés com o olhar aberto a todo o campo. Pede as partes
em conflito que reconsiderem o passado, que mecam sobre
o sentido de um fato histérico que rompeu um equilibrio;
mas pede também que superem juntas aquela fratura, para
encaminharem-se mais serenamente em direcdo ao futuro.

Esteja claro: tudo isto ndo induz otimisticamente a reter
que o restaurador paradigma represente o definitivo porto
da navegacdo a procura de uma nova penalidade funcio-
nalmente e culturalmente compativel em um estado social
de direito, uma vez que deixados para trds estejam defi-
nitivamente aqueles retributivo e reeducativo. Nada de
definitivo, entdo, mas sempre um porto no qual fazer uma
momentdnea pausa, tendo sempre em vista a continuidade
das procuras.
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RESUMO

T _Jixar o presente carcerario obriga a medir-se com uma
imagem estdtica que pouco ou nada pode dizer, sendo
comunicar uma sensa¢do dolorosa de um mal que parece
ndo ter historia. Mas € possivel fazer esta imagem dina-
mica, colhé-la ao interior de uma seqii€ncia de outras, para
intuir um movimento geral e para antecipar eventualmente
uma tendéncia de fundo.
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A pesquisa — na sua primeira parte — procura ler o
presente carcerdrio na Itdlia ao interno de um processo —
significativo € nem um pouco contingente — de recarce-
rizacao.

Na segunda parte quer ao invés tratar das interpretagoes
avancadas pela penologia contemporanea para explicar as
razdes que determinaram por todas as economias desen-
volvidas um repentino crescimento no ultimo decénio das
taxas de carcerizagao.

Enfim — na parte final — o Autor se pergunta critica-
mente sobre a emergéncia das teorias justificativas do
carcere que acompanham este processo de recarcerizagdo.

Duas distintas retoricas léem hoje a presenca do
carcere. A primeira — em crise — € elitista, de carater
prevalentemente progressista; a segunda — em forte cres-
cimento — € ao invés mais proxima do modo de compreen-
der da maioria, aparentemente mais democratica, certa-
mente mais populista. Na investigacdo se ocupa desta
ultima, somente. Esta nova idéia de penalidade aparece
freqiientemente inferior nas suas extremas simplificagdes.
Essa se exprime nos discursos da gente e fala diretamente
as pessoas nas palavras dos politicos e prevalentemente
através dos meios de comunicagdo de massa; mas se
difunde e termina por articular-se em tdpicos que encon-
tram também uma legitimacao cientifica. Na pesquisa vém
postas em séria consideracdo algumas afirmagdes desta
cultura pés-moderna da pena e do carcere, com o fim de
tornar criticamente evidente o quanto segue: por mais que
esta penologia “do baixo” declare querer fugir de todo
compromisso com horizontes justificativos de natureza
ideoldgica para privilegiar aproximagdes tecnocraticas,
acaba por atracar definitivamente em concessdes pré-
modernas de penalidade.




MASSIMO PAVARINI 129

1. UM MAL QUE PARECE NAO HAVER
HISTORIA

s leituras do presente penitencidrio italiano a primeira
vista dizem pouco. As condi¢des das detencdes re-
petem um velho programa. O quadro € aquele de sempre:
superlotag@o, presumidas ou reais necessidades de segu-
ranga maxima, violacdes dos direitos do cidaddo privado
legalmente da liberdade, de um lado; contraditérias von-
tades politicas suspensas entre descarcerizagdo € maior
efetividade dos castigos legais, do outro. E um pouco mais:
uma ponta de rejuvenescimento da populacdo encarcerada
e uma dose macica e crescente de presos estrangeiros. Que
dizer de tudo isso?

A primeira e mais imediata sensagdo € aquela de
sempre diante da fenomenologia da pena carceréria: a
lacunosa distancia entre o quanto se convém (melhor: se
deveria convir) em um pais democrético que a pena deva
ser e quanto ela efetivamente €. Mas ainda que, sempre
e em toda parte esta distdncia parece inalcancgavel, as
posteriores mostras de efetividade do carcere terminam
progressivamente por reduzir em nos qualquer reagdo
indignada.

Mas qual sentido dar que reduza menos esta percepgao
de histérica despropor¢do entre “dever ser” e “ser” da
pena? No fundo, fixar somente o presente carcerdrio obriga
a medir-se com uma imagem estética que pouco ou nada
pode dizer, se ndo até comunicar uma sensacdo dolorosa
de um mal que parece ndo haver histéria. Mas é possivel
dar esta imagem dindmica, colhé-la do interior de uma
seqliéncia de outras para intuir um movimento total e para
antecipar eventualmente uma tendéncia de fundo?

Gostaria de me aventurar na empreitada, enfrentando
diversas questdes. Uma primeira, na qual procuro ler o
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presente carcerario na Italia pelo interior de um processo
—significativo e nada contingente — de recarcerizaciao; uma
segunda, na qual procuro mostrar as interpretacoes avan-
cadas da penologia contemporédnea para explicar as razdes
que determinaram em todas as economias desenvolvidas
um repentino crescimento no tltimo decénio das taxas de
carcerizacao; um comportamento, no qual ao fim me
interrogo criticamente sobre a emergéncia de teorias jus-
tificativas do céarcere que acompanham este processo de
recarcerizacao.

2. CEM ANOS DE PENA NA ITALIA

Vv

; necessario indicar, mesmo que sumariamente, OS
B.sperfis da histdria carcerdria italiana através das cifras
mais elogiientes que as palavras.

.

E uma aproximagdo que ja desenvolvi no passado
(Pavarini, 1997: 983) e que ndo quero passivamente aqui
repetir, mas somente por alguns dos resultados entdo
reunidos procurar outros caminhos.

Partamos entdo de alguns pontos seguros.

O desenvolvimento da populac@o detenta no longo
periodo na Itdlia (1899-1999) assinala tendéncias reduti-
vas: ao final do século passado a taxa de carcerizacdo era
na realidade igual a 204 detentos para 100.000 habitantes;
cem anos depois isso se reduziu a menos da metade.

De uma tendéncia interna decrescente nas taxas de
carceriza¢do no ultimo século, se podem colher diversas
fases.

Os desenvolvimentos dos totais das entradas e saidas
das instituicOes penitencidrias italianos assinalam cinco
distintos momentos: um primeiro, que vai a grosso modo
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do fim do século XIX até a Primeira Guerra Mundial, na
qual se assiste a um primetro processo de descarcerizagao;
segue apds aquele compreendido entre o fim de primeiro
conflito mundial ao inicio do segundo, assinalado por uma
tendéncia movida pela recarcerizagdo (em 1942 surge o
nivel absoluto e mais elevado em todo o século XX de
sujeitos encarcerados, com cerca de 267.421 ingressos);
seguem apds vinte e cinco anos de insistente descarceri-
zacdo que permite alcancar o “teto” em 1966 com pouco
mais de 47.000 ingressos, isto €, seis vezes menos do plano
anterior; segue uma peniltima fase marcada pelas tendén-
cias mais confusas, nas quais se sucedem momentos de
crescimento até o ano de 1984 (os novos ingressos se
confirmam em 112.834 unidades) em momentos fortemen-
te redutores até 1990 (que assinalam somente 57.736
ingressos que perderam a liberdade); segue finalmente a
fase ultima, marcada inequivocamente por uma forte
retomada dos processo de recarcerizagdo (€ realmente em
1994 que se atinge novamente o total de 100.000 ingressos
no carcere).

A curva dos fluxos das entradas dos libertos deve ser
posta em confronto com aquela das saidas; s6 assim se
permite compreender t3o diferentes fendmenos.

Mesmo que o saldo seja tendencialmente negativo
para o fluxo das saidas, as duas curvas assinalam
repetidamente, no arco dos dltimos cem anos, momentos
de forte reaproximagdo, se nao de intersec¢do: isto
acontece prevalentemente em razio dos efeitos deflativos
determinados pelas providéncias clemenciais (indultos e
anistias). Mesmo sendo de comum conhecimento o uso
inflacionado da politica penal e penitencidria das anistias
e dos indultos na histéria da Itdlia (Mazzacuva, 1976),
do mesmo modo ndo parece em relagcdo ao peso deter-
minado por esta politica pelo preco imposto as taxas de
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carcerizagdo. Assim, como exemplo, a longa fase de
descarcerizacao de 1946 a 1968 resulta favorecida por
constantes e periddicas providéncias legislativas de
melhorar a condic@o do sistema de justica penal-peniten-
cidrio. Disto se pode compreender como as exigéncias
administrativas do sistema penal-penitencidrio — vale
aquelas ditadas da endémica desproporcao entre funcdes
e recursos disponiveis — condicicnam pesantemente o
sistema politico-legislativo, impondo decisdes motivadas
pelo estado de emergéncia (Corby-Gettinger, 1984;
Downes, 1988).

Em outros periodos, a curva das saidas do estado de
liberdade se afasta abundantemente por defeito daquela
das entradas. Isto vale em especial para o periodo coberto
pelo vinténio fascista (em modo especial de 1922 a 1934),
a ndo ser na ultima fase para nds mais préxima, vale dizer,
de 1992 até hoje, mas em boa parte, seja porém em termos
menos acentuados, entretanto pode-se dizer do periodo
precedente a Primeira Guerra Mundial, a ndo ser aquele
compreendido entre 1972 e 1990. Esse fendmeno ¢é
prevalentemente determinado pelo peso estatistico das
longas e severas penas médias cominadas e de modo
especial quando o percentual dos detentos definitivos é
sensivelmente mais relevante daquele dos que estio a
espera de julgamento.

Isso estd a indicar que os processos de recarcerizagdo
mais proximos de nds estdo prevalentemente atribuidos
a um aumento médio na severidade das penas, com o
efeito de determinar percentualmente um inchago dos
presentes ao fim do ano superior ao crescimento dos
ingressos do estado de liberdade. Assim, para dar um
exemplo iluminado, se em 1886 o total dos ingressos era
cerca de 243.224 unidades com uma presenca em 31 de
dezembro de somente 51.141 detentos, depois de cerca
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de cem anos, em 1994, diante de uma presenca ao final
do ano "quase que idéntica (exatamente de 51.231),
devemos registrar um fluxo de ingressos inferior a metade
de um século anterior, ou seja, de somente 100.829
unidades. Constatar empiricamente que os processos de
recarcerizacdo sdo prevalentemente imputdveis a uma
maior severidade nas condenagdes mais que a um pro-
cesso de “difusd@ao” da repressdo — vale dizer: menos
pessoas atravessam pela porta do carcere, mas nesse
permanecem mais tempo — significa colher um interes-
sante aspecto das tendéncias atuais das politicas criminais
na Itdlia, muito parecidas com aquelas que se registram
no mundo ocidental (no que diz respeito aos USA:
Wilson-Vito, 1988: 21; Mckenzie-Goodstein, 1985: 234;
pela Franga: Fougeron, 199: 249; pela Inglaterra: Thomas,
1992: 232; pela Alemanha: Feest, 1991: 131).

A curva que descreve o andamento das entradas-saidas
do/ao estado de liberdade visualiza como as quedas ver-
ticais nas taxas de carcerizagdo sdo circunscritas aos anos
das duas guerras mundiais; assim como as subidas repen-
tinas se exaurem em ambos os periodos pds-bélicos. E
certamente tudo 1sso encontra confirmagdo constante em
outras realidades historicas e geograficas, oferecendo-se
quase como conseqiiéncia de uma regra estrutural (Rusche-
Kirchheimer, 1978: 266). Nas fases historicas pds-bélicas
se determinam os fendmenos a estas opostos.

O que € importante colher desta analise € que niveis
sensivelmente diversos de penalidade ndo sdo diretamente
imputdveis aos quadros normativos de referéncia, vale
dizer a severidade dos cédigos, que nas hipdteses exami-
nadas, no que se refere a Italia, permanecem sempre os
mesmos. A irrelevancia do grau de severidade das penas
na lei referente ao exercicio concreto da penalidade vem
ulteriormente demonstrada pela auséncia de significativi-
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dade estatistica das taxas de carcerizagdo/descarcerizagdo
em dependéncia das grandes reformas legislativas: na
passagem da legislagdo liberal-garantista do Cédigo Za-
nardelli do fim do século aquele fascista da codificag@o
Rocco dos anos trinta, nada foi dado a colher nos processos
materiais de penalidade; as reformas penitencidrias de
1975 e de 1986 — que pela primeira vez introduzem
percursos de alternativa a pena detentiva — ndo parecem
deixar tragos sensiveis sobre as taxas de carcerizagdo; e
de outra forma parecem renovar-se pela entrada em vigor
do novo Cédigo Processual Penal, certamente inspirado no
fim de reduzir a custddia cautelar. E a infame Lei Simeone-
Saraceni, se é que verdadeiramente economiza ou retarda
a pena de muitos condenados a pena breve, ndo mostra
possuir de nenhum modo influéncia sobre o andamento da
populacdo detida nesses ultimos dois anos.

O andamento da populagdo carceraria no longo periodo
na Itdlia pode portanto ser definido como assinalado por
um processo de fundo de descarcerizagdo, dinamizado no
médio e breve periodo por processos de recarcerizagio. Por
exemplo, o dltimo periodo, aquele que vai de 1975 até
hoje, sobretudo na sua fase terminal, pareceria caracterizar-
se por uma tendéncia a recarcerizag@o.

Constatar simplesmente que, quase por brincadeira da
histéria, o advento de uma reforma (aquela penitencidria
de 1975) capaz de produzir em abstrato descarcerizagao
coincida historicamente com um retorno dos processos de
recarcerizagdo em efeito pode espantar. Se o objetivo de
deflacionar o cédrcere ndo se deu historicamente nos ulti-
mos 25 anos, ndo obstante o sistema penal-penitenciirio
tenha sido orientado neste sentido, ndo somos porém capaz
de estimar o quanto as tendéncias a recarceriza¢do seriam
aumentadas se aquela vontade politico-legislativa ndo
tivesse sido expressa. Quanto, ao invés, podemos conhecer
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e quantificar € o peso jogado pelas alternatividades a pena
detentiva sobre processos objetivos de penalidade carce-
raria. Pela série histérica que vai de 1981 até hoje, na qual
vém relatadas informacSes homogéneas sobre as aplica-
coes das medidas alternativas, podemos estimar uma
relagdo de quatro descarcerizados, isto €, condenados a
pena detentiva, mas em execucio “la fora dos muros” do
céarcere, sobre 10 carcerizados, isto €, detentos no céarcere.
Se tivéssemos pois no¢do também do percentual daqueles
que estdo presos nos domicilios, unidos aqueles que gozam
“momentaneamente” da suspensdo da execugdo, ou ainda
estdio em regime de pena suspensa condicionalmente, a
populacio conjunta de qualquer modo sob a responsabi-
lidade do sistema penal-penitencidrio se estenderia aos
niveis assinalados na metade do século XIX, isto ¢,
exatamente no momento em que se iniciou o processo de
longo periodo de descarcerizagdo na Itdlia. Em suma: hoje
na Itdlia, para cada cidaddo privado da liberdade no
carcere, ha um “fora” que sofre somente de limitagdes a
prépria liberdade. Tenha-se em mente que a relacdo de um
a um ndo estd ainda nas médias européias e ocidentais
(Pease, 1994). Em outros lugares a relacdo é decididamente
mais favordvel a quem ¢é penalmente controlado “em
liberdade”: para cada cidaddo no cércere existem media-
mente dois ou mais penalmente controlados fora dos muros
da prisdo (Walmasley, 2000).

3. PROGNOSTICOS DOLOROSOS

este ponto € interessante interrogar-se se € cientifi-
camente possivel operar algumas projecoes capazes
de indicar algumas tendéncias ou prefigurar alguns cené-
rios a curto ¢ médio prazo. Certamente a operacdo ¢ de
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elevado risco, mas nao impossivel, no sentido de que existe
uma literatura cientifica creditada que nos ensina como,
operando com algumas cautelas, prever o andamento
futuro das taxas de carceriza¢d@o nao sendo uma operagao
de adivinhacao.

E certo que as varidveis que devem ser levadas em
consideracdo sdao muitas, algumas das quais ndo sdo
cientificamente quantificaveis. Com isto nao obstante €
possivel passar do possivel ao provdvel, uma vez que firme
sobre algumas aquisi¢des metodologicas de fundo. Estas
ultimas podem ser assim expressas.

O andamento das taxas de carcerizagdo no médio
periodo € relativamente desconexo do quadro normativo
de referéncia, isto €, independente do processo primario
de criminalizacdo; ndo que seja relativamente insensivel
as variacOes quantitativas da criminalidade (real ou ma-
nifesta). Em suma: no médio periodo, mais ou menos
pessoas no cdrcere nao parece depender “diretamente” das
normas penais mais ou menos severas e nem mesmo de
um aumento ou de uma diminui¢do da criminalidade
(Currie, 1998; Tonry, 1999: 3).

Ao contrdrio, sempre no médio periodo, o andamento da
populacdo detida parece ser sensivel a outras variaveis do
tipo mais estruturais € assim menos contingentes. Essas,
unitariamente direcionadas, podem ser indicadas como as
que concernem a resposta do sistema repressivo as variagdes
da necessidade social de penalidade (Melossi, 1993: 259).
Portanto a produtividade do sistema repressivo é em razao
do modo pelo qual o mesmo sistemarepressivo globalmente
direcionado (pelas escolhas de politica penal do legislador
a discricionariedade da magistratura e dos outros agentes
repressivos e preventivos) interpreta a pergunta de tranqiii-
lizacdo social da criminalidade. Também neste caso ndo
posso alongar-me na apresentagao deste modelo interpreta-
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tivo, mas posso assegurar que este se mostrou proficuo ao
explicar o quanto de outro modo resulta freqiientemente
incompreensivel (Pavarini, 1994: 49).

Se sdo aceitas estas notas de método € se nos confron-
tamos com a estatistica penitencidria italiana acima suma-
riamente descrita, podemos colher como a tendéncia atual
inflativa se “explique” no interior do processo médio-longo
da carcerizacdo na Italia. Em extrema sintese, no interior
do processo deflativo de longo periodo, as diversas fases
destes ltimos 50 anos podem ser assim descritas.

Com o advento da democracia, presente nos primeiros
50 anos do século XX, inicia-se na Itdlia um significativo
processo de descarcerizagdo que culmina em 1966, ano em
que a presenga detentiva alcanga o pavimento, com cerca
de 25.000 detentos presentes no fim do ano. Uma média
sobre 100.000 habitantes equivalente a 47 detentos, o
percentual mais contido da inteira histéria carceraria ita-
liana, menos de um ter¢o daquela que se podia registrar
em 1948 e abundantemente menos da metade daquela
atual.

Entre 1966 e 1992 as taxas de carcerizagdo se mantém
relativamente constantes ao interno de um arco de osci-
lacao compreendido entre os 50 € os 60 detentos sobre
100.000 habitantes. Os presumidos beneficios da reforma
penitencidria de 1975, por Gozzini em 1986 e do novo
Cédigo de Processo Penal — isto €, das reformas que
introduzem no nosso sistema medidas no todo ou em parte
alternativas a privacdo de liberdade —, sdo estatisticamente
itrelevantes sobre os andamentos das taxas de carcerizacao.

Enfim, a partir de 1992, inicia-se um trend constante
de crescimento nas taxas de carcerizagao: em somente o0ito
anos essas crescem mais de 40%, alcancando e depois
superando o percentual didrio de 100 detentos sobre
100.000 habitantes.




138 ENSAIOS CRIMINOLOGICOS

Deste ponto as interrogagdes: esta tendéncia inflacio-
néria continuard?; e até quando crescerd a populacio
detida?

Lamento dizer que esta tendéncia continuard a médio
prazo; nao consigo entretanto exprimir por quanto tempo
e até qual superficie hipotética.

Muitas sdo as razdes que me convencem a sustentar
que a tendéncia ao crescimento persistird. Posso s6 bre-
vemente indicar as principais.

Os ciclos médios de descarcerizagdo e de recarceriza-
¢do — na Italia como no resto do mundo ocidental (Linch,
1987; Pease, 1994: 116; Weiss-South, 1998) - se desen-
volvem plenamente em um espago de tempo relativamente
amplo dificilmente inferior a um vinténio. Portanto, se a
regra devesse ser assim confirmada, estamos na metade do
processo de recarcerizagao.

Mais que isso: um percentual de 100 detentos em
100.000 habitantes — pode doer reconhecer — é relativa-
mente ainda contido (seja de pouco) se confrontado com
aquele dos paises europeus com os quais € possivel e
razoavel confrontar-se. Basta notar que a média dos paises
da Unido Européia — da qual fazem parte também paises
de notdria contengdo de carcerizagdo como a Dinamarca,
a Suica e a Finlandia — supera os 110 detentos em 100.000
habitantes (Conseil de L’europe, 1992-1998). Temos ainda
uma pequena “vantagem” sobre o resto da Europa e como
me agrada sempre recordar: na Europa n@o se entra
somente através da moeda unica, mas também através da
homogenizagdo das taxas de repressao.

Com efeito o crescimento das taxas de encarceramento
na Europa depois de Mastrich sinaliza andamentos extre-
mamente significativos, no sentido de que ha uma tendén-
cia inequivoca a homogenizacdo: as nagdes que tinham
taxas mediamente baixas nestes dltimos anos registraram
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fortes subidas superiores a 50% (se pensa na Holanda, em
Portugal e na Espanha), enquanto os paises que tinham
taxas mais elevadas ndo tiveram incrementos significativos
(veja a Alemanha, a Inglaterra e a Austria).

Enfim: as transformacgdes vindas no ltimo decénio no
interior da populagdo detida na Italia sdo precisamente em
sinal de quanto determinou-se em todos os paises ociden-
tais que conheceram um processo significativo de recar-
cerizagdo e que foram indicadas entre as causas principais
do processo inflativo. Exatamente: um progressivo reju-
venescimento do universo carcerario (Blumstein, 1984:
209; 1987: 161), além do crescimento exponencial de
detentos estrangeiros. Mais que isso e ainda: também na
Italia neste tdltimo decénio o aumento das presencas no
carcere € prevalentemente atribuivel ao aumento da lon-
gevidade das penas mais que ao aumento dos ingressos
de libertos. Estas ultimas tendéncias sd0 as mesmas que
se registraram por exemplo nos EUA que — util recordar
— somente hid 25 anos conheciam uma taxa de encarce-
ramento como a da atual européia e depois um processo
de recarcerizag@o nico no mundo ocidental contempora-
neo ja na metade dos anos 90 alcangando o percentual de
700 detentos em 100.000 habitantes (Bureau of Justice
Statistics, 1997).

Assim um simples olhar comparativo na 6tica de um
modelo ainda descritivo nos adverte que a tendéncia ao
crescimento continuard ainda na Itdlia. Ignoro a que niveis
1sso chegard, mas um aumento significativo nos préximos
anos € provdvel — ndo digo, certo —, se ndo porque
comparativamente fisiolégico. Como ao invés parece
improvdvel — ndo digo, impossivel — que a médio prazo
se atinja um frend de crescimento compardvel aquele
registrado nos iltimos anos nos EUA, se nio porque a
Europa moderna e contemporinea foi sempre muito dife-
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rente da América nas politicas de criminalizac@o e carce-
rizagao.

Em nivel de previsdes, mais ndo é prudente dizer: tudo
deixa suspeitar que a Itdlia — como o resto da Europa —
deverd administrar nos proximos anos uma populagdo
média de detentos compardvel aquela que ja conheceu nos
primeiros 50 anos do século passado, isto €, mediamente
o dobro daquela da segunda metade do mesmo século. Uma
duplicacdo percentual que em efeito diz ainda pouco. A
uma duplicacdo dos presos, devemos agregar aquela dos
controlados penalmente através da modalidade somente
limitativa de liberdade, que, inevitavelmente — ndo obstante
que o sistema politico possa ainda exprimir-se em favor de
uma limitagcdo das condigdes legais para gozar dos bene-
ficios penitencidrios —, destina-se a aumentar.

4. GOVERNAR A PENALIDADE NOS FATOS?

|V osso entender a intolerancia que esse meu raciocinio

destina-se a provocar em muitos. Bem poucos estdo
de fato dispostos a aceitar o custo da repress@o como uma
calamidade natural, a qual ndo resta outra coisa sendo
conformar-se. E no nosso caso, conformar-se equivaleria
a construir novos cérceres. Nem mesmo eu estou disposto
a renunciar a idéia de que a repressdo pertence a esfera
de decisao politica. A questdo, entretanto, ndo € se se deva
politicamente reagir a estas tendéncias, mas como reagir
se se quer efetivamente governar os processos inflaciona-
rios em andamento.

A minha tese pode ser sintetizada em duas proposigoes
“em negativo”, que porém eu jd expliquei precedentemen-
te, e uma ‘“‘em positivo”.

Aquelas negativas recitam: 1) o governo politico da
penalidade nos fatos ndo se exercita eficazmente somente
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através do conjunto da penalidade em abstrato; 2) a
penalidade em concreto € em demasia marginalmente
condicionada ao andamento da criminalidade. Mais ou
menos severidade nos cddigos, mais ou menos medidas
alternativas nos ordenamentos penitencidrios, mais ou
menos despenalizagdo nas leis, tudo isso ndo se traduz
imediatamente em mais ou menos gente na prisdo. Assim
como variagdes significativas no tempo das taxas de
criminalidade (seja daquela aparente ou daquela “obscu-
ra”’) nao determinam necessariamente niveis proporciona-
dos de repressdo. Os exemplos histdricos € comparativos
capazes de sustentar estas afirmacdes s30 numerosissimos.

Por fim aquela “em positivo” afirma: as taxas de carce-
rizagdo sao prevalentemente em razdo do modo com que o
sistema da politica e da comunicagdo social traduz e inter-
preta as necessidades sociais de seguranca e de integragdo
diante dos conflitos. Em boa substincia, esta tese quer
indicar o papel decisivo do “vocabuldrio” que se utiliza na
comunicacao social para a producio de consenso € integra-
¢do, vale dizer, como a construcao social do conflito torna-
se politicamente hegemdnica em um determinado momento
histérico e em um determinado contexto social.

Assim: se em um determinado contexto social € em
determinado momento historico os processos de integragdo
e seguranca social vém declinados prevalentemente através
do vocabuldrio punitivo, isto €, da censura social através
do exercicio da penalidade, o sistema da repressdo termi-
nard por elevar a prépria produtividade. E certamente
possivel que no interior deste processo, também a maquina
da criminalizagdo primaria se faga mais severa, mas isto
vem ‘“‘conseqiientemente” e no “interior” do processo
social acima descrito. Assim como € possivel que o impor-
se de um vocabuldrio punitivo na comunicagdo social
renda mais ‘“‘sensivel” a opinido ptblica e os agentes de
controle social no registro dos fatos criminais, determinan-
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do uma subida das taxas de criminalidade de maneira
manifesta, mas também neste caso ndo € o aumento da
criminalidade que determina o aumento da repressao, mas
mais facilmente o aumento desta acompanha coerentemen-
te o produzir da necessidade social de penalidade.

Amadureci a convicgdo de que nestes iltimos anos na
Itdlia — mas genericamente no mundo ocidental — o
vocabuldrio punitivo esteja progressivamente se impondo
na comunicagdo social e politica, substituindo ou entio
relativizando outros vocabularios, com o efeito de produzir
coesdo social na producdo de maior penalidade.

Para melhor entender esta dltima passagem, convém
preliminarmente enfrentar a Gltima questao que na presente
ocasido me comprime investigar. Essa pode ser assim
sintetizada: as novas tendéncias a recarcerizagao necessi-
tam de uma redefini¢ao dos objetivos da pena, no sentido
de que a uma renovada produtividade carceraria ndo pode
se acompanhar uma nova cultura penoldgica. Esta emer-
gente narrativa carcerdria nem sempre € facilmente indi-
vidualizavel. Nao o €, por exemplo, no contexto italiano
atual, porque freqiientemente ela aparece ainda confusa e
timida. Diversamente em outras realidades — como nos
EUA, onde os novos processos de recarcerizagdo sdao de
longo curso e tiveram andamentos mais decisivos — nas
quais se oferece j4 como a ideologia penal dominante.

Para melhor entender isto que estd apenas mostrando
um perfil do horizonte italiano, convém emigrar para um
momento no Novo Mundo.

5. ANOREXIA E BULIMIA

ultimo J. Young (Young, 1999) dedica algumas

paginas interessantes na descri¢do das diferencas
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entre sociedade da inclusdo e sociedade da exclusio,
fazendo explicita referéncia a uma feliz intui¢do de Levi-
Strauss (Levi-Strauss, 1960). De um ponto de vista externo
—nos recorda o grande antropdlogo francés — as sociedades
parecem comportar-se de dois modos opostos diante de
quem € “sentido” como perigoso: ou desenvolvendo um
comportamento canibalesco, procuram incorporar quem €
advertido em termo de hostilidade, na esperanca assim de
neutralizar a sua periculosidade através da inclusdo no
corpo social; ou exasperando as préticas de verdadeira e
prépria recusa, vomitando para fora de si tudo aquilo que
¢ socialmente tido como estranho.

Mas, como precisa J. Young (Young, 1999: 56), cada
sociedade € igualmente aflita seja pela anorexia, seja pela
bulimia, isto €, cada organiza¢io social exclui e inclui ao
mesmo tempo, determinando contingentemente uma faixa
de tolerancia, além da qual ndo ha mais inclusdo, mas s6
exclusdo. O que importa é compreender onde esta faixa
de situa ou retrocede € por que ela ndao € capaz de mais
adiante estender-se.

Os limites mdveis da exclusio/inclusdo sao governados
por uma pluralidade de causas e nenhum modelo expli-
cativo, por ora, € capaz de mostrar o quanto ¢ complexo,
ou de dar conta de todas as suas interagdes. Qualquer coisa
porém de descritivo dos modos e das formas nas quais se
constréi the exclusive society € possivel ao invés ja agora
conhecer. Por exemplo, em tema de penalidade.

6. POR UMA PENOLOGIA “DO ALTO” A
UMA “DO BAIXO”

m dado ao qual se d4 pouca ateng¢do: o carcere — na
sua bissecular histéria — foi prevalentemente hege-
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monizado pela retdrica elitista, no sentido de que a legiti-
macao desta modalidade de punir — por razdes de preven-
¢do, seja geral ou especial — resultou essencialmente prer-
rogativa de movimentos culturais e politicos minoritarios,
freqlientemente compostos s6 por profissionais, encoraja-
dos sempre por intentos progressistas, que expressaram
sobre a pena e sobre o circere um ponto de vista de parte.
Porque de parte e minoritdrio na origem, este ponto de vista
se impds historicamente nas politicas penais e penitencia-
rias: em algumas realidades — penso nos Estados Unidos da
América — isto se determinou também através de processos
de ampla co-divisdo democrdtica; em outras — penso na
Itdlia — o mesmo se realizou sempre pela asticia jacobina.

Na Italia, ndo me resulta que no passado o cdrcere tenha
sido co-dividido por culturas difusas e populares. Em
suma: o cdrcere ndo teve nunca sociologicamente uma
legitimacdo democrdtica. E muito menos, talvez, a pena
e o sistema penal no seu conjunto. E dificil pensar que
a idéia do carcere como extrema ratio, ou mesmo do
carcere que reeduca, nunca tenha encontrado um consenso
social diverso daquele ganho a época de Beccaria pela
proposta de abolir a pena de morte.

Mas isto vale para o passado. No presente, as coisas
estdo mudando (James-Raine, 1998; Rayan, 1999: 1).

O tépico carcerdrio vive hoje em dia a singular aventura
de ser diversamente conhecido e explicado. No minimo

duas distintas retdricas 1€em a sua presenca (Johnstone,
2000: 161).

A primeira — hoje em crise — € aquela totalmente
elitista, de carater prevalentemente progressista; a segunda
— hoje em forte crescimento — € ao contrario mais proxima
do modo de entender da maioria, aparentemente mais
democrdtica, certamente mais populista.
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A primetra lettura — se diz — estd hoje fortemente em
crise, também porque ndo consegue sair de um estado de
depressdo profunda (Bayer, 1981: 169). Essa se exprime
prevalentemente em revistas cientificas, na linguagem da
jurisprudéncia na voz de quem tem a responsabilidade
institucional. Esta narrativa penoldgica hoje sobrevive
contando o préprio distiirbio: o lamento diante de uma
pena que de fato ndo é como deveria ser. Dai o evidente
embarago diante de qualquer coisa que sempre pode
parecer escandalosa. Nao somente — e talvez nem tanto —
porque o cércere “ndo funciona” (Martinson, 1974: 22),
quanto mais facilmente porque a pena carcerdria € histo-
ricamente imposta na ilusdo de suas incontestaveis virtu-
des. E pela f€ nestas, se edificou o inteiro sistema da justica
criminal e a sua legitimacdo. E dificil imaginar poder fazer
algo pelo cércere fora de uma idéia de justica penal. A
invencdo penitenciaria, de fato, se celebra na sua presu-
mida capacidade de dar plena satisfagdo a necessidades de
um sistema moderno de justica penal, isto €, a uma justica
igual, clemente e qtil. Constatar que, a frente destes fins
ideais da pena, as fungOes materiais do carcere sao ao invés
daqueles determinados pela producdo e reproducdo da
desigualdade social, através do inflingir de uma violéncia
assinalada por elementos irredutiveis de crueldade e com
efeitos de elevada nocividade soctal, induz ao pessimismo
penolégico, posteriormente exasperado pela constatagdo de
ndo possuir nenhuma estratégia valida para uma efetiva
contencdo ou abolicdo desta modalidade que a pena
inflinge, sempre que se convenga da necessidade e/ou
oportunidade, presentes e futuras, de um sistema legal de
penalidade.

O segundo discurso penoldgico — hoje em forte cresci-
mento — ndo mostra nenhum embaraco diante do carcere.
Este € certo da utilidade da pena detentiva, mesmo se invoca
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modalidades novas de aplicagdo da mesma. Esta “nova”
idéia de penalidade aparece sempre pouco refinada nas suas
extremas simplicacdes e assim ndo ama celebrar-se em
discursos académicos (Zimring, 1996: 243). Ela se exprime
nos discursos da gente (Hough, 1996: 191). E fala direta-
mente ao povo nas palavras dos politicos (Windlesham,
1998) prevalentemente através dos meios de comunicagdo
de massa (Spacks, 1992); mas se difunde e termina por
articular-se em tdpicos que encontram — ou procuram en-
contrar —também a sua legitimagao cientifica. E obviamente
ndo falta quem se edifique cientificamente na imprensa. Se
estd difundindo hoje uma cultura pés-moderna e populista
da pena, que pde, talvez pela primeira vez, a questao de uma
penalidade socialmente co-dividida “por baixo”.

Acredito que por um conjunto de razdes compreensi-
veis, mas dificilmente justificiveis, na Itdlia a cultura
cientifica preste pouca aten¢do a esta nova cultura da
penalidade legitimada “por baixo”, da qual ¢ imprudente
dizer que seja sempre “de direita”.

Nas poucas pdginas que seguem gostaria de levar em
séria considera¢do algumas afirmagdes da cultura pos-
moderna da pena e do cdrcere com o fim de tornar
criticamente evidente o quanto segue: ainda que esta
penologia “por baixo” declare querer fugir de cada com-
promisso com horizontes justificativos de natureza ideo-
l6gica para privilegiar aproximagdes tecnocratas, termina
por se aproximar definitivamente da concessao pré-moder-
na da penalidade.

7. PRISON WORKS DESDE QUE ....

O carcere pode “funcionar” contra a criminalidade. Em
certas condi¢des a pena do circere pode ser 1til em
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produzir menos criminalidade e menos reincidéncia. Certa-
mente ndo porque através da execugio da pena detentiva se
possa ressocializar os criminosos, nem mesmo porque a
pena do carcere consiga intimidar os potenciais criminosos.
O carcere pode ser util no governo da criminalidade e da
reincidéncia se e enquanto seja capaz de operar com fina-
lidade de “neutralizagdo seletiva” (Blumstein-Cohen-Na-
gin, 1978; Zimring-Hawring, 1995; Auerhahn, 1999: 703).

Ao final a “neutralizagdo seletiva” se origina no interior
de uma cultura tecnocrata e administrativa da penalidade:
ela interpreta a justica penal como sistema que persegue
objetivos de eficiéncia, como, por exemplo, diferenciar a
resposta por niveis de periculosidade € implementar estra-
tégias de controle sobre os grupos sociais (Reichman,
1986: 151). A retérica que emerge € aquela do célculo
probabilistico e de distribuicdo estatistica aplicados aos
confrontos das populagdes que criam problemas sociais
(Simon, 1987: 61).

Nao muito diversamente das técnicas de seguranga, a
linguagem da utilidade social e do governo dos riscos
sociais toma progressivamente o lugar daquela da res-
ponsabilidade individual e da prevencdo especial nas
politicas penats. A linguagem da penologia tecnocrética €
portanto caracterizada por uma €nfase sobre a racionali-
dade sistémica e formal.

O governo administrativo do controle penal tende a se
construir em torno de objetivos sist€micos que radicalmen-
te divergem do uso simbdlico da penalidade. A gestdo
administrativa da penalidade responde somente a sua
l6gica interna, desvinculada da finalidade extra-sistémica.

Uma administragdo das penas que alcanga portanto os
mesmos paradigmas do uso ideoldgico do sofrimento legal.
Enquanto o recurso simbélico do sistema da justica penal
utiliza um vocabuldrio no qual os termos mais usados sdo
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imputacdo, responsabilidade pessoal, merecimento do cas-
tigo, exemplaridade da pena etc., em suma, as muitas
expressdes que definem a redugdo individual da dimensio
social dos problemas, a gestdo administrativa das penas fala
uma outra lingua: ndo mais aquela de punir os individuos,
mas de gerir grupos sociais em razao do risco criminal; ndo
mais aquela correcionalista, mas aquela burocratica de
como otimizar 0s recursos escassos, nos quais a eficacia
da acdo punitiva ndo € mais em razao dos felos externos
do sistema (educar e intimidar), mas em razao das exigén-
cias intra-sistémicas (neutralizar e reduzir os riscos).

Todo o arsenal correcionalista sofre uma radical inver-
sdo de funcdes e de sentidos: o tratamento e a terapia, COmo
a ajuda, perdem cada referéncia nos confrontos do fim
especial-preventivo. O tratamento, a terapia € a ajuda
tornam-se recursos Uteis para garantir a0 governo a questao
criminal aos niveis de compatibilidade do sistema da
justica penal. Recursos uteis, para diferenciar as popula-
¢oes infratoras em razdo do risco criminal, para incapacitar
seletivamente os mais perigosos, para articular o espectro
custodial, para economizar recursos (Feely-Simon, 1992:
449; 1994: 173).

O uso impréprio da cultura e da praxe tratamental por
parte da nova penologia € incontdvel tanto quanto irresis-
tivel. Somente alguns exemplos entre os mais evidentes.

Por um longo periodo de hegemonia da cultura e praxe
correcionalista, a reincidéncia no delito era a medida do
insucesso do investimento educativo no carcere. A rein-
cidéncia assinalava a faléncia. Na estacdo das medidas
alternativas, a anulacdo das mesmas definia a esperanca
de reintegracdo social como iluséria. Hoje, fora de cada
filosofia especial-preventiva, os pardmetros que mostram
o insucesso vém ao invés interpretados como uteis indi-
cadores da eficiéncia do sistema penal no seu conjunto.
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Os indices de reincidéncia indicam seja que o sistema
penal tem um fim do inicio selecionado eficazmente a
propria clientela, seja que, na base da exposi¢do a rein-
cidéncia no delito interpretada por grupos sociais, € pos-
sivel predefinir as categorias por risco e de conseqiiéncia
diversificar a resposta punitiva.

O mesmo se diga para as anula¢des das medidas alter-
nativas: a distribui¢do diferenciada das mesmas por diver-
SOS grupos sociais torna-se um critério decisivo de corre¢ao
das politicas penitencidrias e judicidrias, no sentido que
sugere as administragdes e as jurisdi¢des novos critérios
estatisticos sobre os quais vincular a discricionariedade.

Uma discricionariedade, entdo, que ndo se ilude mais
de fundar-se sobre observagio cientifica da personalidade,
mas sempre mais na prépria decisio de um célculo
estatistico dos riscos para a popula¢do criminal e grupos
sociais infratores, mais que confiar a sorte no “prever sobre
0 homem”.

O mesmo processo de diferenciagdo tratamental no
carcere ndo responde mais as necessidades de individua-
lizagdo da execugdo para finalidade especial-preventiva,
mas se liga sempre mais as necessidades de usar também
o cdrcere como varidvel dependente em razio de uma
diversa distribui¢do do risco. Assim o instrumento do
cércere de seguran¢a méxima ndo se orienta por uma légica
de incapacitagdo individual, para a qual esse é a extrema
resposta para os culpados de crimes especialmente graves
ou para os detentos “subjetivamente” perigosos, mas torna-
se o contentor para todos aqueles que resultam de uma
légica de incapacitagdo seletiva como pertencentes aos
grupos sociais de elevado risco criminal.

Essa aproxinagdo sist€émica do governo dos criminosos
reflete um novo discurso sobre o crime em si mesmo e
sobre o papel do sistema penal. Os infratores ndo sdo mais,
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ou s3ao sempre menos, o referencial organizativo do saber
criminoldgico, porque a criminologia esta progressivamen-
te tornando-se um marginal capitulo de uma geral analise
dos public policy. A questao em jogo nao é mais aquela
tanto pretensiosa quanto ingénua de superar o crime, mas
simplesmente de racionalizar a operatividade dos sistemas
que consentem de “gerir” a criminalidade sobre bases de
valoragOes do tipo atuariais.

Numerosas as questdes fundamentais que a penologia
atuarial coloca: com qual grau de validade empiricamente
verificdvel é possivel incapacitar seletivamente?; existem
limites — econdmicos e funcionais — que estruturalmente
definem a penalidade como recurso limitado?; € possivel
medir os efeitos positivos de governo da criminalidade
atribuiveis as estratégias de incapacitacao seletiva?

Interrogacdes simples, mas que comportam respostas
complexas.

8. DAS “CARREIRAS CRIMINAIS” AOS
“CRIMINOSOS DE CARREIRA”

s crimes predadores, isto €, aqueles oportunistas
contra a propriedade — furtos, roubos, os punguitas,
pequenos rapinas etc. —, sao agora de massa. Mas da massa
nao sao sempre aqueles que os cometem. Se calculou
(Wolfgang-Figlio, 1972; Shannon, 1991; Chaiken-Chaiken,
1984: 195) que entre 15 e 22% daqueles que foram conde-
nados por alguns desses delitos resultavam responsdveis por
mais de 50% de todos os crimes predadores consumados no
mesmo territério no Gltimo ano, incluindo também aqueles
cobertos pela “cifra obscura”. Mediamente — atendo-se as
declaracdes oferecidas por esta minoria de “criminosos em
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carreira” —esses infringiam as leis penais mais de 200 vezes
ao ano.

Daqui a 6bvia tentagdo: se se pudesse individuar com
precisdo esta minoria de criminosos em inicio de sua
criminal career antes que se transformassem em career
criminals (Blumstein-Cohen-Roth-Visher, 1986), bastaria
colocar estes “poucos” na impossibilidade de delinqiiir para
obter “grandes” resultados na redug@o da criminalidade.

A questdo € entdo aquela, bem conhecida pela ciéncia
penalistica e criminoldgica, do juizo de periculosidade
social ou criminal, isto é, em 1dltima instancia dos critérios
de previsibilidade da acdo infratora (Farrigton-Tarling,
1995; Gottfredson-Gottfredson, 1994: 441; Morris-Miller,
1987). Uma vez que estes sejam individuados e que a
respeito dos mesmos se confie na capacidade técnica de
selecionar os futuros high-rate offenders, a resposta san-
cionatéria ndo sera em razdo de valoragbes de culpabili-
dade, mas de periculosidade: os futuros “criminosos de
carreira”’ devem ser impedidos de tornarem-se tais, através
do infligir de no-fixed ou life sentences, vale dizer, na nossa
cultura e tradi¢do juridica, através de medidas de seguranca
detentivas para imputaveis. E sem obviamente que se
precise colocar a campo o rito de valoragdes criminol6-
gicas personolégicas, tanto custosas quanto imiteis. Esta-
mos muito préximos dos critérios de presuncdo legal de
periculosidade construidos sobre valoragdes estatisticas de
risco por pertencer a grupos.

Nas “linhas guias” que se ditam para disciplinar o poder
discricional no sentencing, totalizam quatro ou mais han-
dicap entre os sete indicados, como exemplo de Greenwood
e Abrahamse (Greenwood-Abrahamse, 1982): 1. ter ja
sofrido mais de uma detencdo pelo mesmo crime; 2. ter
ja passado mais de um ano no cércere nos ultimos dois
anos; 3. jé ter estado no carcere quando era menor de idade;
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4. ter sido preso quando em periodo de prestagdo de
servigos sociais da justica do menor; 5. fazer uso de herofna
jd menor de idade; 6. fazer uso de heroina nos tltimos dois
anos; 7. ndo ter trabalhado ao menos um ano nos ultimos
dois anos — significa ser considerado a elevado risco, a
prescindir do crime pelo qual se expde, e entdo seletiva-
mente incapacitado.

Na realidade americana, as pesquisas nos ensinam que
os condenados que forem segundo estes critérios de
previsibilidade seletivamente definidos a elevado risco de
reincidéncia estdo compreendidos entre um quarto € um
terco da populag¢do condenada penalmente. Daqui a espe-
ranca de reduzir a populagio detida e ao mesmo tempo
de elevar os niveis de seguranga, segregando nos cérceres
de seguran¢a mdxima a vida de ndo mais que uns 30%
da atual populagdo detida, reservando aos restantes con-
denados penalidades soft e pouco custosas, como por
exemplo aquelas oferecidas pelas novas tecnologias da
eletronica (Jones, 2000: 5).

Os modelos de previsibilidade da reincidéncia ofere-
cidos pela criminologia atuarial neste dltimo decénio sdo
multiplos e freqiientemente também bastante complexos.
Ou ao menos muito complexos sdo os resultados quando
se procurou pd-los em pratica. Entdo, para simplificar o
todo, na legislacdo e nas praxes americanas usou-se pro-
gressivamente o método da velha e repetida regra do
beisebol: Three striks and you're out, vale dizer, o crcere
por toda a vida ou ainda as penas detentivas ndo inferiores
a trinta anos para a reincidéncia reiterada agravada, tam-
bém para crimes ndo especialmente graves, como trafico
de drogas leves e roubos (Austin-Clark-Hardyman-Henry,
1999: 131).

O excesso — para nds escandaloso —dos EUA € somente
aparente. Consideragdes fundadas sobre valoragdes presu-
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midas de periculosidade ndo diversas funcionam ja na
Inglaterra (Hough-Roberts, 1999: 11) e em outras demo-
cracias ocidentais no quanto concerne a concessao de
percursos de alternatividade da pena detentiva. A “revisao”
da Lei Gozzini na Itdlia muitas vezes anunciada nestes
ultimos tempos em favor de uma hipotese de diferenciagado
tratamental entre “baixa”, “média” e “elevada seguranga”
em razao do risco de reincidéncia nao poderd se inspirar
senao na mesma filosofia, uma vez que se decida vincular
a resposta punitiva — quer na comisuragdo da pena, quer
na flexibilidade da mesma em fase executiva — ao para-
metro externo da seguranga e/ou ao sentimento de segu-
ranca da coletividade (Ashworth-Hough, 1996: 703).

E entdo acredito que seja importante levar em conta
que — a querer calar cada outra valorag@o €tica e/ou politica
— o sistema da incapacitacdo seletiva “infelizmente” nao
funciona: a populagdo detida aumenta e os crimes nao
diminuem.

9. “PRE-VISAO” DA PERICULOSIDADE OU
“POS-VISAO” DOS RISCOS?

célculo do risco criminal parece relativamente fun-
/cionar “em abstrato” para o passado, mas nunca “‘em
concreto” para o futuro. Posso cientificamente demonstrar
que se no passado fossem neutralizado aqueles 30% de
condenados que resultavam “perigosos” segundo determi-
nados critérios, hoje se poderia gozar de uma significativa
reducdo da criminalidade, mas apenas se colocam em obra
as mesmas valoragdes de previsibilidade para o futuro, as
contas ndo retornam mais.

Muito de interessante a este proposito foi demonstrado
pela ci€ncia criminoldgica nestes anos. Numerosas, como
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exemplo, as criticas a faléncia das politicas de incapaci-
tacdo seletiva.

Prestando ateng@o a estatistica da penalidade do passa-
do, se deve notar que se a estratégia de neutralizagao fosse
aplicada segundo os diversos critérios de previsibilidade
hoje avancados pela New Penology sobre valoragdes do
risco para pertencer as categorias, a taxa de insucesso teria
sido de qualquer forma elevadissima, superior a 50% nos
dois sentidos: a metade de quem seria definido perigoso n@o
teria reincidido uma vez descontada a pena, e a metade de
quem seria definido ndo perigoso teria continuado a delin-
qiiir (Hirsch-Gottfredson, 1994: 12; Cohen, 1983; Copas,
1983; Visher, 1986). Mesmo que ndo expert de estatistica,
qualquer um saberia que um erro de tal propor¢do na
selecdo previzivel equivale a convir que estatisticamente se
poderia prevenir o mesmo resultado tirando a sorte, um
condenado em trés. <<Bem ou mal — como recentemente
em Hess H. e Scheerer S. (Hess-Scheerer, 1999: 32) —
devemos renunciar a velha obsessdo que um dia o ilicito
podera ser prevenido simplesmente girando pelos kinder-
garden a caga de futuros criminosos>>. Deste ponto o
insurgir da tentagdo no excesso de previsdo (Petersilia,
1980): se se quer elevar as probabilidades de neutralizar os
sujeitos que efetivamente continuardo a delinqiiir, € neces-
sario pagar o preco que comporta em incapacitar também
aqueles que a posteriori perigosos ndo resultariam (os
denominados “falsos positivos”).

Mas onde também se conviria exceder até o limite
hipotético de incapacitar todos aqueles que do mesmo
modo empatam com o da justi¢a penal, bem se vé que nem
mesmo neste caso o resultado de conter ou reduzir a
criminalidade seria a priori garantido. De fato a crimina-
lidade oportunistica e predatéria encontra uma convincente
explicagdo etioldgica sobre o modelo “situacional” ou “das
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oportunidades” (Birbeck-Lafree, 1993: 113; LEA, 1992:
69). E como dizer que a quantidade de ilegalidade é
determinada prevalentemente pela oferta de ocasides para
delingiiir que uma determinada organizagfo socia! dispde.
E aquela oferta serd sempre satisfeita por uma adequada
pergunta. Em boa hora que se provém de neutralizar
preventivamente alguns acessos direcionados a quem acha
conveniente desfrutar das oportunidades presentes entran-
do no mercado ilegal, “por substitui¢do” outros achardo
conveniente aderir.

Mais que isso: de frente a um modelo explicativo da
criminalidade de massa tendencialmente orientado a dar
um peso decisivo as oportunidades, os critérios de previ-
sibilidade da periculosidade criminal se constréem sobre
a ilusdo de uma predisposi¢ao a delinqiiir por razdes de
déficit social, racial, cultural e econdmico. Paradoxalmente
esses atingem niveis satisfatérios de previsibilidade “em
abstrato” em proximidade de uma definigdo da periculo-
sidade que coincide com aquela de problematica social.
Como dizer que todos aqueles que pertencem a grupos
sociais desvantajosos sdo — pelo menos tendencialmente
— perigosos. Entdo, para obter efeitos aprecidveis se deveria
neutralizar toda a marginalidade social.

Atividade — se objetard — impossivel. Mas sobre esta
estrada t€m aparecido muitos avangos. Ainda os EUA nos
dao um exemplo elogiiente disso, com dois milhdes de
detentos presentes diariamente nas institui¢des carcerarias
€ a0 menos outros quatro penalmente controlados dos quais
cerca de 70% compostos por jovens do sexo masculino
negros ou de proveniéncia hispano-americana. A conta é
rapidamente feita: entre os homens pertencentes a deno-
minada underdog class um de dois conhece ao menos uma
experiéncia detentiva na propra vida, onde existem mais
blacks nos carceres americanos hoje que inscritos as
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escolas médias. Por conseqiiéncia se deveria estar atento
que essas elevadas taxas de encarceramento — a populagdo
detida aumentou de cinco vezes nos ultimos vinte anos —
tenham sido premiadas por uma conten¢do ou por uma
reducdo da criminalidade. As coisas ao invés estdo ocor-
rendo diversamente.

Os efeitos que as elevadissimas taxas de encarceramen-
to tém sobre o andamento da criminalidade parecem ser
determinados, mas ndo no sentido prognosticado. A cri-
minalidade de massa nos EUA, por exemplo, ndo aumen-
tou significativamente no tempo, mostrando também, nos
ultimos anos, uma leve flexdo. Por outro lado isto ndo deve
espantar, eis que os EUA ndao tém nem mesmo em um
passado conhecido indices de criminalidade predatéria
mais elevados daqueles que se podiam registrar mediamen-
te em alguns paises da Europa ocidental, e sobretudo
porque também na Europa nos udltimos anos foi possivel
registrar uma leve flexdo dos crimes contra a propriedade.
O que rendia e rende ao invés os EUA absolutamente
imcompardveis com o resto do primeiro mundo foram
sempre as taxas elevadissimas de homicidios por arma de
fogo por conseqiiéncia ou por ocasido de agdes criminosas
contra a propriedade. E estes graves delitos infelizmente
cresceram sempre com o tempo (Zimring-Hawring, 1997).
Certamente esta peculiaridade americana deve ser medida
em relacdo a fatores culturais bastante radicais, como uma
elevada violéncia nos relacionamentos intersubjetivos unida
a difusdo das armas de fogo. E entretanto possivel suspeitar
nas politicas de incapacitag@o seletiva uma possivel con-
causa, ou ainda um elemento de amplificagdo do fendmeno
"de aumento das vitimas de homicidio. Com efeito, através
das politicas de neutralizagd@o se terminou por anular sendo
as vezes por inverter a diferencia¢do sancionatéria origina-
riamente proporcionada a gravidade do crime cometido
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(Shichor, 1997: 470). Se para muitos omnibus fellons
(aqueles que estdo dispostos a cometer qualquer crime que
o ambiente no qual vivem oferece como oportunidade)
também um furto violento pode comportar o risco de uma
life sentence, porque nunca deveriam deixar de matar a
vitima que resiste a rapina?

10. “ECONOMIAS DO EXCESSO” E
CASTIGOS IMODERADOS

v filosofia da penalidade moderna se fundou em uma
4 "economia da parciménia”. Um exercicio do castigo
vinculado a critérios tanto de autolimitagdo sist€mica
(aqueles garantidores da “pena minima”) quanto de limi-
tacdes extra-sistémicas (aqueles com fins da “pena util”).
Como dizer que também o sofrimento legal moderno deve
submeter-se a légica da economia e do investimento. E
nisto talvez se colhe o elemento mais radical de contra-
posi¢cdo com a pena pré-moderna, aquela — como nos
ensina Foucault — assinalada das virtudes desecondmicas
da magnificéncia, da ostentagdo e da dissipagao.

Podemos nos perguntar se a penalidade na pos-moder-
nidade — ndo obstante a €nfase posta sobre os valores da
racionalidade burocritica, da eficiéncia e do célculo —
termine por garantir uma ‘“‘economia do excesso” dos
castigos (Hallsworth, 2000: 145), em suma, uma penali-
dade excelentemente expressiva.

A hipétese € sugestiva e merece reflexdo.

Com efeito — e com isto retorno ao quanto acenado
precedentemente — o que hoje parece se poder colher como
elemento novo € a perda progressiva de peso das elites
intelectuais em favor daquelas politicas sobre cultura da
penalidade (Lewis, 1997; Pillsbury, 1995: 4). E nos sis-
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temas democraticos, talvez pela primeira vez a penalidade
torna-se objeto significativo (em alguns casos até o prin-
cipal) da troca politica entre eleitores e eleitos, entre
opinido publica e sistema de politica. E nisto talvez seja
possivel colher um perfil de democratizacdo da politica
criminal no sentido novo oferecido pela “democracia de
opiniao”.

Garapon e Salas (Garapon-Salas, 1996), por exemplo,
sugerem uma aproximagdo convincente ao fendmeno da
inflacdo da penalidade — seja em abstrato ou em concreto
— como sinal da crise da democracia representativa e do
emergir prepotente de uma democracia de opinido. Na
democracia de opinido ha de ser exaltada a percepc¢ao
emocional do sujeito reduzido as suas emocdes mais
elementares: medo e rancor. E o novo discurso politico
tende sempre mais a articular-se sobre estas emogdes, das
quais singularmente o sistema de justica penal € capaz de
dar coerente expressdo, na fun¢ao de producao simboélica
de sentido através do processo de imputagdo de respon-
sabilidade.

Nio € tanto a crise da politica toutcourt que determina
o efeito da expansdo penal como resposta a questdo social
de penalidade; ao contrario: trata-se de uma re-qualificacio
da politica, da vontade de instaurar contrapoderes 14 onde
antes ndo estavam, de reencontrar a soberania onde ela era
concedida, ou seja, expropriada, aos e pelos sistemas
burocraticos de representacio. E como dizer que a cons-
trugcdo social que produz a expansao da pergunta de recurso
penal é somente o sintoma mais vistoso de uma transfor-
magdo e crescimento da democracia, além da fungao de
representacao fornecida pelo estado de direito.

Mas sobre isto que nao foi suficientemente refletido
estdo as precondi¢des materiais que tém feito possivel este
processo de emergéncia de uma questdo de penalidade
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“assim como a quer a opinido publica”, a qual de qualquer
modo o sistema de politica é hoje obrigado a dar uma
resposta qualquer.

Concordo plenamente sobre um decisivo aspecto com
Garland (Garland, 2000: 347). Os cidaddos das democra-
cias ocidentais devem confrontar-se com uma experiéncia
nova — sobretudo se consideramos os niveis de seguranca
da criminalidade na segunda parte do século XX — que se
pode dever estruturalmente aos novos processos de glo-
balizagdo: os riscos da criminalidade se estdo difundindo
(no sentido de “espalhando”) e expdem a maioria dos
cidadaos, e de forma reiterada, a experiéncia vitimoldgica.
As nossas sociedades sdo e sempre mais serao high crime
societes, em que o risco criminal para atentados a propri-
edade ndo serd mais restrito a poucos — em boa substancia,
como no passado, aos membros da uperclass —, mas
estendido a maioria dos co-sécios.

As politicas de “lei e ordem” e “tolerdncia zero” se
escrevem portanto no interior de um horizonte miope de
reproposicao de velhas receitas para novos problemas. Na
auséncia de uma cultura adequada para uma sociedade
a elevado risco criminal se acaba por responder aos
difusos riscos criminais com o instrumento da penalidade
difusa. Mas o atalho repressivo imediato se mostra
ilusério: porquanto se possam elevar as taxas de carce-
rizagdo e penalidade essas se mostrardo sempre inadequa-
das e insuficientes aquelas da criminalidade de massa,
como pudemos perceber na andlise critica das estratégias
da incapacitagdo seletiva. Daqui o risco que a penalidade
escape progressivamente a toda finalidade utilitarista e a
todo critério racional, para celebrar-se unicamente em
uma dimensdo expressiva, e tornar-se portanto desmedida.
Um excesso de penalidade, em um primeiro momento,
a frente de um excesso de criminalidade; uma penalidade
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simbdlica (como a pena de morte, ou mesmo penas
detentivas draconianas em prisdes de seguranga méaxima)
— em uma segunda fase — diante da amarga constatacio
que mais penalidade ndo produz mais seguranca em
relacdo a criminalidade.

11. A PENA “FUNDAMENTALISTA” E
AS EMOCOES COLETIVAS

interessante notar como a derivagdo obrigatéria em
relacdo a uma penalidade desmedida termine por
liberar a mesma justificacio da pena de todo sélido
encorajamento a rigorosas valoracdes tecnocraticas; essa
acaba por ser de novo atraida em dire¢@o a um oceano de
justificagcdes ideoldgicas.

Se pensa, por exemplo, na retomada das teorias neo-
retribucionistas; a essas, em termos de veracidade um tanto
simplista, se reclama o velho arsenal justificativo do
merecimento da pena (Singer, 1979; Dershowitz, 1976),
que, com referéncia explicita ao sentir comum da gente,
afirma a existéncia de um referencial seguro — por quanto
historica e culturalmente determinado —, sob o fundamento
do quanto € possivel determinar a pena em concreto como
aquela socialmente merecida. Mas a referéncia a um
conceito de merecimento ndo vem mais usada na perspec-
tiva de colocar os limites ao poder discriciondrio na
comisuracdo da pena, quanto de amarrar esta ao public
panic.

Tentativas aparentemente mais sedutoras, mas subs-
tancialmente idénticas nas conseqiiéncias, sdo aquelas
hoje particularmente apreciadas pela doutrina penalistica
de formagdo germédnica que teorizam — em obséquio as
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teorias luhmanianas — uma fung¢ao de “pedagogia social”
da pena (Jakobs, 1983; Amelung, 1972; Otto, 1982). Estas
aproximagdes utilizam no especifico da justificagdo da
pena a concessdo do direito como instrumento de esta-
bilizagdo do sistema social, de orientacdo da acdo e da
institucionaliza¢do das expectativas. No centro da aten¢@o
estd em particular o conceito da confianga institucional,
inserida como forma de integracdo social que, nos
sistemas complexos, substitui as formas espontaneas de
confianga reciproca dos individuos nas comunidades
elementares. A reag@o punitiva a violagdo da norma ter4,
nesta teoria, somente a funcdo de reestabelecer a confi-
anca e de prevenir os efeitos negativos que a violagao
de normas produz para a integrac@o social. Consegue que
se puna ndo para retribuir um mal com um outro mal
equivalente, nem mesmo para dissuadir os potenciais
violadores a ndo delinqiiir; se pune porque através da pena
se exercita a funcdo primdria que € aquela de consolidar
a fidelidade seja nos conflitos do direito, seja nos conflitos
da organizagao social por parte da maioria.

A justificacdo do direito de punir retorna assim a sua
primitiva origem, aquela fase que precedeu a ruptura
imposta pela modernidade, isto €, a uma penalidade
liberada nos seus conteidos e nas suas formas de cada
vinculo racional. Uma espécie de regresso, entdo, a uma
“penologia fundamentalista”.
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SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Delingiiéncia juvenil e o
crime organizado na Itdlia — 3. Um padrao tedrico de
relagdes entre o crime organizado € as gangues juvenis:
3.1 Incorporagdo; 3.2 Concessdo (franchising); 3.3
Contratos — 4. Conclusdes — Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Yuando nés falamos sobre gangues juvenis na Itdlia a
W relacdo entre crime organizado e bandos nao organi-
zados de jovens e imigrantes é o topico central. Enquanto
a delinqgiiéncia juvenil aqui € largamente um fendmeno
individual existem bandos urbanos que, se nio bem estru-
turados, sdo ativos em muitas areas urbanas (veja diagrama
n.° 1). Em alguns casos, esses bandos t€m uma ideologia
politica mais que criminosa (0 neo-anarquista movimento
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verde ou grupo nazista) € ainda operam sem uma estrutura
formal de organizagdo.

Diagraman.® 1
Organizagoes juvenis na ltalia

Grupos Nazistas

Ativistas do movimento verde

Grupos anarquistas

Torcedores de futebol

Esses grupos levemente ligados t€ém suas origens nos
anos 70, e, como qualquer outro grupo politico do periodo
(Brigadas Vermelhas e Neofascistas), tendem a ideologias
extremistas e até atos de terrorismo. Ainda a maioria dos
membros individuais destes bandos ndo tem uma historia
de comportamento criminal. Diferente de seus predeces-
sores mais violentos, as gangues de hoje limitam suas
atividades mais para uma ocupagido de casas publicas
abandonadas ou organizar demonstragdes gerais contra o
governo e figuras publicas. Durante os anos 70 os grupos
criminosos como as Brigadas Vermelhas ou os movimen-
tos Neofascistas empregavam o terror, atacando os sim-
bolos do Estado, isto €, explodindo prédios governamen-
tais, sabotando os sistemas de transporte, e assassinando
lideres politicos: o terror era direcionado contra agentes
e administradores governamentais selecionados. O uso do
crime era percebido como o dnico meio de criagdo de uma
melhor sociedade, corre¢do de injusticas notadas, € mudar
a natureza da sociedade. De fato, esses grupos nao tinham,
e ainda ndo tém, definidos seus comportamentos como
Criminosos.
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Ao contréario, existem bandos de jovens diretamente
ligados com atividades criminais. Esses bandos ndo tém
uma ideologia politica nem uma estrutura organizada.
Apesar de tudo, eles estdo constantemente em contato com
organizacdes criminosas maiores, especialmente nas re-
gides do sul do pais.

No Sul, os niveis de criminalidade estdo maiores que
no resto do pais. Existem 3,8 homicidios para cada 100.000
pessoas no sul da Itdlia, trés vezes mais que a taxa nacional
de 1,3 (Traverso e Ciappi, 1998; os autores também
mostram que nas regides sulistas o principal padrdo ho-
micida é o crime organizado do que assassinatos espora-
dicos). O mesmo acontece para roubos, crimes contra a
propriedade e extorsdes. A Itdlia sulista é também carac-
terizada pela forte presenca das organizacdes criminais: a
Mdfia na Sicilia, a Camorra na Campanha, a Ndrangheta
na Calabria, e a Sacra Corona Unita na Pulha sao todas
partes da vida cotidiana.

Existe uma extensa literatura sobre as vdrias organi-
zacdes criminosas na Itdlia, e a pesquisa é especializada
mais profundamente conforme o tipo de atividade (trafico
de drogas, contrabando, prostitui¢do etc.). A literatura
italiana é abundante (veja Arlacchi, 1986, Gambetta,
1993). Acrescentam-se numerosos estudos internacionais
na luta contra o crime organizado e as técnicas de execugio
legal (veja as mais recentes literaturas: Brodeur, 1997;
Abadinsky, 1990; Albanese, 1995; Hagan, 1983).

Diferencas nestas organizag¢des criminais sdo relacio-
nadas as suas estruturas internas. A Mdfia, por exemplo,
tem uma estrutura piramidal (Falcone e Padovani, 1993;
Gambetta, 1993); A Camorra, ao contrario, tem uma
estrutura horizontal. Dentro da organizacdo da Mdfia, os
lideres do topo da estrutura t€ém um poder absoluto de
decisdo e podem impor sua vontade aos niveis mais baixos
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dos mafiosi (Bocca, 1993). N6s podemos combater a Mdfia
processando individuos do topo da organizagdo, for¢ando-
os a colaborar com as agéncias de justica criminal e
assegurando a eles e aos seus parentes adequada protegdo
contra atos de vinganga (Arlacchi, 1986). Um modo
diferente é necessario quando combate-se a Camorra, que,
ao contrario da Mdfia, ¢ meramente uma associacao larga
de bandos em diferentes areas territoriais. A forma desta
estrutura horizontal caiu quando, nos anos 80, com os
esfor¢os de um dos mais influentes chefes da Camorra (Sr.
Raffaele Cutolo), organizou-se verticalmente os bandos
divergentes em um significante nimero de homicidios
internos. O objetivo deste trabalho, entdo, é valorizar os
padrdes tedricos dominantes nas relagdes entre as organi-
zagOes criminais e os bandos juvenis.

2. DELINQUENCIA JUVENIL E O CRIME
ORGANIZADO NA ITALIA

uitos estudiosos hoje concordam com a definigao das
organizacdes criminais como sociedades ilegais ca-
racterizadas por trés elementos basicos: uma capital, o uso
sistematico da violéncia e a luta contra os controladores
institucionais como a policia e os magistrados (Dwight-
Smith, 1980). Os fatores que ddo uma estrutura organizada
para uma série de transgressdes s@o: 1) seqiiéncia continua
de uma série de atos ilegais; 2) inter-relacdo de transgres-
sdes, revelando um padrdo especifico; 3) os autores das
transgressdes sdo grupos de pessoas que dividem os
mesmos objetivos; 4) violéncia e intimidagdo sdo usadas
para obter lucros ilegais (Brodeur, 1997; Beare, 1996).

Na Italia, organizag¢®es criminosas como a Mifia, ou
a Camorra, tém sido estudadas levando em conta carac-




SILVIO CIAPPI 173

teristicas e dinamismo de unidades bésicas de tais orga-
nizacdes, conhecidas como famiglie (familias). Muitas
famiglie sdo as conexdes entre as grandes organizacOes
criminais e o baixo nivel formado na criminalidade urbana,
que podem ser definidos como “gangues”.

Arlacchi (1990) distingue dois grupos: bandos juvenis,
caracterizados por sua localizacdo temporaria e por sua
desorganizagdo social, e gangues compostas por adultos
profissionais operando em dareas metropolitanas de um
modo mais organizado.

Uma das agéncias criminais mais poderosas na Itélia,
o D.I.A. (Direzione Investigativa Antimafia — Dire¢do de
Investigagdo Antimdfia) recentemente localizou um pro-
blema de incorporagdo de delinqiientes juvenis dentro de
uma estrutura de organizagcdes de crimes, tais como a
Maifia (DIA Report, 1997). Este fendmeno segue recentes
tendéncias da delinqiiéncia juvenil na Itdlia, como os
recordes de cortes criminais indicam.

Tabela n.° 1
Percentagem de Variagao
dos menores denunciados nas
Cortes Criminais (1989-1993)

89/90 90/91 91/92 92/93 89/93
% % % % %
< 14 anos 62,2 5,0 20,0 -1,9 67,4

Como os numeros mostram, tem havido 67,4 % de
aumento na quantidade de menores de 14 anos denunciados
nos ultimos cinco anos. Na Italia esses menores nao podem
ser processados, e, entdo, podem ser empregados por orga-
niza¢des criminosas como mao-de-obra.
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O informativo do DIA Report mostra que a natureza
dos crimes juvenis tem mudado nos dltimos cinco anos.
A Tabela n.°2 mostra a percentagem das variagdes entre
o aglomerado de crimes.

Tabela n.° 2
Percentagem de Variagdo dos menores
denunciados por crimes especificos (1989-1993)

Crimes 89/90 90/91 91/92  92/93  89/93
Yo % % % %

Violentos 35,7 18,7 5,8 22 74,2

Propriedades 49,5 4.8 -1,7 -4.8 46,6

Uma grande porcentagem de variagdo ocorre na trans-
gressio de crimes violentos (+74,2%), enquanto aqueles
contra a propriedade variam menos (+46,6%). Em outras
palavras parece que os jovens tendem a agdes criminosas
de maior gravidade, como homicidio, estupro, violéncia
interpessoal etc. Referindo-se aos crimes predatdrios, o0s
jovens tendem a +70,9% de variagdo para estelionatos, €
+ 94,4% para roubos. Um aumento significante tem sido
registrado para as atividades adultas, tais como chantagens
(a porcentagem de variacao para menores denunciados é
de +101,4%) e a atividade de receptagdo de bens roubados
(+214,3%). Tal fato revela dramaticamente como 0s de-
lingiientes juvenis estdo tornando-se altamente competen-
tes no uso das técnicas criminais adultas.

Uma explicagdo para este fendmeno comega com uma
olhada nas alternativas disponiveis para juventude, parti-
cularmente sua perspectiva presente e futura de emprego.
Na Itilia existe uma taxa de desemprego de aproximada-
mente 11,3%, mas este valor ndo é geograficamente

»
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homogéneo: no Norte e Centro € reduzido para cerca de
7,2%, enquanto no Sul pula para cerca de 20%. Uma mais
longa estatistica mostra que mais de 50% dos jovens
sulistas estdo desempregados. Esta situag@o € composta por
uma alta taxa de evasdo escolar. Mais que apenas estatis-
ticas, estes sdo fatores de risco para as atividades criminais,
e os beneficiarios sdo as organizagdes criminosas, as quais
tém uma for¢a de trabalho barata e disponivel.

Um caso tipico € daquele babd-camorrista, um garoto
que tem sido recrutado por chefes locais para controlar uma
particular drea urbana e para coletar os ganhos de tréfico
de drogas. Ele era pago com varios presentes (motocicletas,
walkman etc.). E se fizesse bem feito, o garoto recebia a
promessa para a idade de 17 anos, na qual ele receberia um
salario mensal de 300.000 liras (aproximadamente 200
$US) pela coleta de drogas e distribui¢do de armas. Este
baby-camorrista dizia aos promotores que estava sob a
protecdo interna da maior organizagdo, ¢ ainda mais que
recebia deles um senso de orientacdo e identidade.

Outro fendmeno ligado ao uso de gangues juvenis pelas
organizacdes criminosas € a imigra¢do. A imigra¢do na
Itdlia pode ser historicamente dividida em dois periodos
principais: 1) do final da Segunda Guerra Mundial até o
colapso da Unido Soviética; ¢ 2) deste ponto at€ agora.
No primeiro periodo os imigrantes, especialmente pessoas
do Norte da Africa e Oeste da Asia, integrados bastante
bem na cultura e no mercado de trabalho, inclusive com
horas extras, ndo tém tido entre eles significante aumento
nas taxas de criminalidade. No segundo periodo a Italia
tornou-se — devido a sua localizacdo geografica — o destino
preferido dos imigrantes de paises da antiga Unido Sovié-
tica. Na Europa, o Sul da Italia € confirmadamente a area
geografica com as maiores presengas de imigrantes ilegais.
Isto se deve provavelmente as dificuldades da policia em
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controlar a érea, facilitando também aos imigrantes ilegais
0 acesso a area principal do pais por causa das longas
linhas costeiras. Esses novos imigrantes ndo t€ém a maior
propensao para atividades criminosas que os italianos, mas
seguramente alguns fatos sociais (sua ndo perfeita integra-
¢3o no mercado de trabalho, seu estatuto de pessoas nao
registradas etc.) podem levar a uma maior exposi¢cdo para
envolvimento no crime (Criminalpol, 1994). O relaciona-
mento que os imigrantes t€ém com a criminalidade torna-
se pior pelas condigdes de marginalidade nas quais muitos
deles vivem.

3. UM PADRAO TEORICO DE RELACOES
ENTRE O CRIME ORGANIZADO E AS
GANGUES JUVENIS

As relagdes entre as organizagdes criminosas € as
£ Yigangues juvenis podem ser reduzidas a trés tipos
ideais: 1) incorporagao; 2) concessao (ou franchising); 3)
contratos (Arlacchi, 1988).

3.1 Incorporacao

O primeiro tipo ideal ocorre quando ambas as deman-
das por ilegalidade de bens produzidos ou traficados e as
forgas de trabalho potencialmente disponiveis estdo em
expansdo, ambos com um contexto mais geral institucional
caracterizado pela crise das agéncias nas leis de execugao.

Desta forma, organizagdes criminosas tendem a montar
estratégias de incorporagdo das gangues juvenis, como
aconteceu na Sicilia quando a Miéfia incorporou muitas
gangues juvenis e gangsters urbanos dentro de seu quadro.

‘)
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Este fendmeno requer: a) uma organizagdao grande e
saudavel, b) a impermeabilidade da tal organizagdo para
investigagdes policiais, c) um trabalho criminal grande e
disponivel oferecendo conexdo com demanda de bens e
Servicos.

Usualmente este tipo de organizagao ocorre quando hé
necessidade do emprego de amadores criminais para as
atividades como os homicidios organizados, roubos e tra-
fico de drogas. Essa forma de recrutamento aparece em um
perfil altamente organizado econdmica e criminalmente.

Este modelo tedrico estd usualmente na avaliagdo da
associacdo criminal entre bandos no Sul da Italia, onde as
organizagdes criminosas estdo profundamente enraizadas
cultural, social e economicamente.

Nestas dreas onde as organizagdes criminais estdo
ausentes, a incorporagdo serd substituida pela formagao de
organizagdo megacriminal, que absorve bandos juvenis e
parece similar para a Méfia com os seus membros empre-
gando violéncia e tendo uma politica de expansio terri-
torial. Este territrio estd expandido por meio do envol-
vimento em mercados negros como negociatas, extorsoes,
contrabandos, pornografia, doping, jogos de azar e outros.
Essa forma de recrutamento opera em uma economia em
crescimento € em uma estrutura criminosa, como aconte-
ceu na regido italiana da campanha e em algumas areas
do Norte da Italia.

3.2 Concessao (franchising)

Esta situag¢do ocorre dentro de um contexto em que a
demanda por bens ilegais e servicos € maior que a méao-
de-obra criminosa e onde a atividade das agéncias de lei
de execucdo estd em crescimento (mais politica criminal
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eficiente, mais agéncias de lei de execucdo, mais métodos
sofisticados de investigag@o etc.).

Neste contexto, maiores organizac¢des criminais dele-
gardo para bandos juvenis e gangues urbanas uma série
de atividades criminosas menores (roubos, estelionatos,
extorsdes insignificantes e trafico de drogas de rua).
Outros, mais economicamente rentaveis, tais como os
negécios de drogas internacionais, maiores extorsdes e
corrup¢ao, permanecerdo nas maos das familias.

A grande organizac@o criminal dard protecdo as gan-
gues e o beneficio de grande habilidade da organizacgdo
para manipular as agéncias do controle formal. Em retorno,
gangues juvenis estardo obrigadas a pagar algum de seus
lucros criminosos para a organizagao, € a cumprir Com as
decisdes da grande organizacao no que se refere as
atividades e a promocao dos membros da gangue para 0s
mais altos escaldes da estrutura.

Neste modelo, maiores organizacdes t€m o absoluto
poder de regular as atividades das menores organizagdes.
Por exemplo, a formac@o pode usar violéncia contra o
segundo quando as atividades criminosas das gangues vao
além dos limites autorizados pelas organiza¢des maiores.

Este modelo ocorre principalmente nas regides da Italia
do norte, onde organizagdes de crime tradicionais como
a Mafia ou a Camorra estdo ausentes ou, mais especifi-
camente, ndo tém suas atividades in loco.

3.3 Contratos

O sistema de incorporacao pode ser usado em contextos
em que organizacdes criminosas maiores operam in loco,
isto €, em areas onde a Mafia ou a Camorra tem seu
principal dominio. Este sistema funciona mais efetivamen-




SILVIO CIAPPI 179

te em dreas onde existe uma crescente demanda entre a
populagdo por bens criminalmente produzidos ou trafica-
dos, e ainda as gangues tornam-se particularmente iteis
para a organizagdo maior. Este relacionamento muda,
entretanto, em dreas onde hi um nivel maior de integracdo
social e conseqiientemente uma baixa demanda por tais
bens e servigos (isto ocorre em ‘“dreas nao tradicionais”,
tais como a Toscana no Centro da Italia).

Nesse contexto as relagdes entre as organizacgdes crimi-
nosas e as gangues urbanas tomardo uma dimensio con-
tratual na qual as gangues urbanas t€m uma posicao central
e mais autonomia das maiores organizacdes criminais.

Tendo mais poder em relagdo as grandes organizacgdes
do que seus operadores controlando sob as condi¢des de
concessiondrias, as gangues urbanas tendem a diversificar
seus contratos com as organizagdes criminosas, de modo
a evitar uma dependéncia restrita deles. Como em acordos
do tipo, em um arranjo contratual as organizagdes crimi-
nosas maiores dardo protecdo as organiza¢des menores
contra agéncias de leis criminais, € proverdo 0s servigos
Criminosos necessarios, tais como as operagdes de frente
para acobertar os lucros das transacdes ilegais (lavagem
de dinheiro, lavagem cibernética etc.).

4. CONCLUSOES

' 0s podemos concluir que o problema das gangues
~ juvenis na Itdlia estd ligado principalmente ao feno-
meno externo do crime organizado. Trés fatos apdiam esta
conclusdo:

1. A nova natureza da delinqiiéncia juvenil. Mais e mais
jovens sdo processados por crimes sérios que estio em sua
maioria dos casos ligados as operagdes criminosas externas
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envolvendo trafico de drogas, chantagens, receptacdo de
bens roubados e outros (DIA Report, 1997).

2. Protegdes legais e judiciais dos jovens. Em muitos
casos as organizagdes criminosas recrutam jovens dentro
da sua forga de trabalho, tomando vantagens pelo fato de
que na Itélia, existe umalei em separado envolvendo jovens
e muitas previsdes legais protegendo-os de processos.

3 A chegada de novos imigrantes. Pessoas da ex-
Iugosldvia e Albania t€m encontrado lugar sobre os norte
africanos e os asiiticos como os novos imigrantes na Italia.
Pessoas dos paises ex-comunistas s3o consideradas por ser
de alto risco e particularmente vulnerdveis para as orga-
nizagdes criminosas que temem por fornecer para estes
lugares no mercado ilegal.
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TaItdlia o niimero de pessoas processadas por trafico
\ de drogas, entre 1991 e 1997, mostra as seguintes
tendéncias: prisdes por trafico e fornecimento de herofna
t€m aumentado em cerca de 20%, enquanto para a cocaina
o aumento foi de aproximadamente 50%; o nimero de
individuos processados por trafico e fornecimento de
haxixe tem diminuido levemente; e, finalmente, a variagao
do uso da maconha tem sido surpreendente: de 36 pessoas
processadas por trafico internacional e 490 por suprimento
em 1991 para respectivamente 1.246 e 5.078 em 1997
(Ministério Interno, 1998). As tendéncias relativas as
apreensdes indicam que as quantidades de heroina e
cocaina interceptadas pela policia italiana t€ém diminuido,
que as quantidades de haxixe permanecem estaveis, en-
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quanto nas quantidades de marijuana observou-se um
aumento (EMCDDA, 1998).

Este documento temestas tendéncias comobase. Estiem
focoparticularnos imigrantes albaneses naltaliae anatureza
de seu envolvimento em economiailicita, incluindo o trafico
de drogas. Na parte um tem-se um sumario da relagio
econdmica entre Itdlia e Albania. Na parte dois, o papel da
Albania com seus grupos criminais é analisado, com parti-
cular aten¢do ao seus envolvimentos no negécio ilicito de
drogas. A parte trés brevemente relata as atividades condu-
zidas pelos imigrantes albaneses naItalia parao debate sobre
as minorias €tnicas ¢ crime. Em conclusio, politicas sao
esquematizadas com vista a minimizar os danos sociais
relativos ao trafico de drogas, fornecimento e uso na Itilia.
A este respeito da nocdo do franqueamento do crime, da
producdo e marketing da maconha, esté discutido.

1. O SONHO ALBANES

ntes do colapso das pirdmides financeiras, no inicio
£ Yudos meses de 1996, existiam mais de 600 companhias
italianas operando na Albania. Estas eram médias ou
pequenas firmas envolvidas na construcdo civil e na
manufatura de calcados, roupas e mdveis. A grande indus-
tria madeireira estabeleceu-se na Albania, e o pais forneceu
ambos os materiais ¢ um mercado de consumo vivo para
os produtos finais. Acima de tudo, estas companhias
empregavam cerca de 30.000 pessoas.

Instituicdes financeiras italianas estavam envolvidas
em participar da fundacio do maior banco privado na
Albania, o ftalo-Shgiptare Bank, filiado ao Banco de
Roma. Derivados de 6leo produzidos pela API (Agéncia
Italiana de Petréleo) estavam também vendendo na Alba-

P
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nia, fornecendo ambos empreendedores estaduais e priva-
dos. Os servigos publicos contratados por firmas italianas
incluiam o prédio do sistema de fornecimento de dgua em
Tirana e Duress, e a restruturacdo da rede de eletricidade
e linhas telefonicas estava também incorporada as firmas
italianas. Finalmente, a Albania importava da Itdlia cerca
de 40% em mercadorias que distribuia ao exterior.

Esta corrida da economia dos empreendedores surgiu
publicada no maior jornal italiano sulista, La Gazeta de
Mezzogiorno (que também publicou na edi¢do albanesa),
para descrever as atividades sobre o “sonho albanés”
(Paris, 1997). Mais ainda, a “Suica dos Balcas”, entusi-
asticamente também descrevia o pais: era somente 50
milhas da costa italiana, e oferecia aos empreendedores
muitas condigdes vantajosas em termos de taxas e licenca
de negécios (Carnimeo, 1997).

Negdcios italianos eram também ligados ao desenvol-
vimento do turismo. Trabalho estava também no caminho
de Orikum, na baia de Valdnia, e o verdo de 1996 estava
totalmente tomado pelos VIPs de Bari e outras cidades do
sul italiano. Quando as noticias comecaram a alertar o
mundo social causado pelo colapso de algumas instituicdes
financeiras albanesas, os empreendedores italianos diziam
para “ndo entrar em panico” e seria dado feriado avisando
para “ndo cancelar suas reservas”: “a ordem sera restaurada
em breve” (Mero, 1996).

2. O SONHO ITALIANO

nquanto os empreendedores italianos estavam forne-
cendo o “sonho albanés”, os albaneses tinham jd sido
enganados pelo “sonho italiano”. Em 1994, ndo menos que
5.000 individuos por més eram estimados por cruzar 0 mar
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Adriético em pequenos barcos em diregao a Italia. Existe
uma pequena passagem separando a Albania da costa
italiana na regido da Puglia, e atravessar este estreito em
tais barcos tornou-se uma nova estratégia adotada pelos
imigrantes depois do prévio €xodo biblico falhar. Este
éxodo comegou imediatamente apds o colapso do regime
comunista, em 1991, e teve a forma de milhares de
albaneses chegando a Itdlia em navios perigosamente
sobrecarregados. Na sua expectativa, que era para ser
desapontada, sua partida do protegido mundo comunista
para encontrar-se com a generosa hospitalidade dos paises
capitalistas.

Alguns dados podem ainda explicar as razdes pelas
quais os albaneses estavam, e ainda estdo, tdo determina-
dos a imigrar.

Em 1995, figuras governamentais indicavam que 80%
dos albaneses viviam abaixo do nivel minimo padrio
estabelecido pela Nagdes Unidas. Mais de 70.000 indivi-
duos receberam ajuda monetéria totalizando $ 31 por més.
Pensionistas experimentavam a redugdo de 50% em seu
poder aquisitivo entre 1991 e 1995 (Jornal Didrio Albanés,
3 de junho de 1995). A transicdo do regime comunista,
que recolocou a propriedade do Estado com propriedade
privada, “liderou o imenso aumento do desemprego, €
anualmente cerca de 25 a 30% do total da for¢a de trabaltho
tornaram-se desempregados” (Hysi, 1998: 4).

De acordo com uma pesquisa efetuada em 1996, a taxa
de crimes com vitima em Tirana era a maior em paises
em transicdo: cerca de 60% dos pesquisados tinham sido
vitimas de um ou mais crimes no ano anterior, metade
deles de crimes violentos (ibidem, 19).

Enquanto estava dificil, particularmente depois da crise

de 1997, para estimar o nimero de albaneses que fugiam
em tais condig¢Oes sociais, mudangas na composicao social
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para aqueles que chegavam a Itdlia eram notaveis. As
novas chegadas incluem n3o somente familias desconsti-
tuidas e individuos desempregados, mas também minis-
tros, oficiais do exército, da marinha e policiais, tropas de
soldados e ofensores sentenciados que fugiram da custddia
durante a recente guerra civil. Cerca de 90% destes
imigrantes chegavam, e ainda chegam, sem uma identifi-
cacdo valida, e a maioria, em breve apds serem acomo-
dados em campos ou escolas vazias, desaparecia. Enquanto
alguns procuravam entrar na Alemanha e outros paises
europeus, outros permaneciam como imigrantes irregulares
dentro do territdrio italiano.

As autoridades italianas expulsaram uma alta porcen-
tagem de albaneses mais que qualquer outro grupo de
imigrantes, na circunstancia pela qual as autoridades ofi-
ciais justificavam seu status irregular. Aproximadamente
30% dos albaneses que chegavam na Itdlia entre 1991 e
1995 eram deportados: cerca de 26.000 individuos. Como
a taxa de deportacio ndo mostra sinais de queda, os
imigrantes rejeitados podem tentar reentrar na Itdlia por
outros meios. Em outras palavras, os imigrantes podem ser
encorajados a associarem-se aos servigos de traficantes
(Ruggiero, 1997; Salt, 1997). Traficar imigrantes irregu-
lares e sem documentos € uma das atividades nas quais
os albaneses estdo ligados, e tal atividade € interligada com
um ndmero de outras atividades ilicitas organizadas, in-
cluindo producio de drogas e tréfico.

3. NEGOCIOS CRIMINAIS

A, policia aduaneira apreendeu 109 barcos inflaveis em
- %1998, dizendo que metade desta frota era de trafican-
tes albaneses baseados na cidade de Valdnia e tinham sido
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“tirados dos negdcios”. O custo de tais barcos € equivalente
a cerca de £35.000, e a policia diz que os lucros em média
por cada viagem chegam a cerca de £8,000. Cerca de 30
a 40 viagens entre a Albania e a Itdlia sdo feitas cada noite,
com traficantes cobrando cerca de £400 por passageiro.
Sao dados descontos no caso de familias inteiras. Alguns
dos 36.000 imigrantes irregulares sdo interceptados em
1998, e em janeiro de 1999 figuram j4 2.000. Em muitas
ocasides os barcos evitam chegar muito perto da costa
italiana, e os imigrantes t&ém de nadar até a Itdlia quando
apenas alguns metros os separam da praia (Mastrogiaco-
mo, 1999).

Entrevistas com os oficiais de Ministério Italiano do
Interior sugeriram que os traficantes tomam cuidado maior
no caso de humanos que vém para cruzar o Adridtico
somente quando estes sdo jovens mulheres destinadas a
prostituicdo. Um entre tais relatérios narra o seguinte
incidente:

“Interceptamos conversacdes telefonicas en-
tre um traficante que estava tendo problemas em
atingir a costa e seus cimplices na Itdlia. Com
um pequeno barco a deriva, o traficante dizia
que as ‘garotas’ deveriam ser bem cuidadas, e
quando um segundo barco veio para resgati-los
as garotas tinham prioridade em embarcar. Cinco
pessoas afogaram-se, € entdo, na praia, o trafi-
cante avisa seu comparsa novamente dizendo
que, afortunadamente, os ‘valores’ estavam todos
a salvo”.

Traficar com imigrantes é entretanto somente uma das
atividades comandadas pelos empreendedores albaneses,
uma atividade na qual, como se tem visto, é interligada
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com a provisdo de prostitutas para a Itilia e outros paises
europeus. Algumas jovens mulheres sdo forcadas a torna-
rem-se prostitutas quando chegam ao pais de destino e sdo
inicialmente desavisadas de tal ato e quem as esta espe-
rando 14 (Géry, 1999).

Pesquisas conduzidas por Lewis (1998) ilustram a
natureza complexa dos negécios ilegais conduzidos pelos
grupos albaneses. As atividades sdo diversificadas, mas
concomitantes, com grupos mudando de contrabando de
6leo para venda de armas ilicitas, e de trafico de drogas
para o tréfico de seres humanos ou carros roubados. Por
exemplo, muitos Mercedes Benz roubados na Alemanha
sdo negociados na Albania. O nimero de carros na Albania
tem aumentado desde o colapso do comunismo: de 5.000,
no inicio dos anos 90, para 50.000, em 1998. Ainda, no
ano passado, somente trés carros novos foram oficialmente
registrados (The independent, 18 de dezembro de 1998).
Os traficantes de drogas albaneses tém agido em larga
escala e t€m sido encontrados na Alemanha, bem como
na Crodcia e Eslovénia.

“O colapso da Albania e sua conversdo a
economia de mercado tém fornecido condig¢des
ideais para trocas em ambos os sentidos com
armas, 6leo, drogas, fumo, veiculos roubados e
trafico de imigrantes” (Lewis, 1998: 224).

E importante notar que tais atividades sio intercaladas
e que os empreendedores criminais sdo extremamente
versateis. Esta circunstiancia, com veremos mais adiante,
deverd guiar politicas legislativas. Em resumo a versati-
lidade empreendedora dos grupos albaneses tem sugestio-
nado que trafico de armas passa de mdo em mao pelos
veiculos em trafico na Alemanha, tréfico de seres humanos
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com o estabelecimento de uma rede de prostituicao, €
finalmente, o “trafico de drogas com o Oriente Médio e
Coldombia € acompanhado pela lavagem de dinheiro com
a Ruassia” (Mattera, 1997: 98). Agora iremos focalizar os
negdcios ilicitos das drogas.

4. A COLOMBIA OU A EUROPA?

p equenas redes de trabalho albanesas e macedonicas
A tém explorado seus acessos aos fornecedores na Tur-
quia e nas republicas do C4ucaso, seus acessos simultaneos
ao Adridtico, e suas proprias presengas estabelecidas na
Suica, Itdlia € Alemanha. Refinarias de drogas t€m sido
descobertas na Macedodnia, em Kosovo ¢ na Albania
(EMCDDA, 1998). O porto albanés de Durres € tido como
destino de centenas de veiculos para transporte e carga de
heroina e outros produtos através dos Balcas e via férrea
na Itdlia. Lavagem de dinheiro protegida € fornecida na
prépria Albania, com consentimento para a Itdlia, Suica
e Alemanha (Lewis, 1998).

Investigadores sugerem que a Albdnia poderia tornar-
se a Colombia da Europa. No testemunho de um oficial
do Servigo Antidroga do Ministério Interno:

“A heroina turca passa através da Albania, €
¢ destinada aos mercados do leste europeu. A
maconha € refinada na Albania, particularmente
nos montes perto de Saranda. As grandes plan-
tacdes sdo bem visiveis naquela drea. A mari-
juana era um resultado de conversao, no sentido
de que cresce nas mesmas condigdes armadas
pelos floriculturistas de Terlizzi, no sul italiano
da regido da Puglia. As novas planta¢des, claro,
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sdo mais bem remuneradas. Em 1996, mais de
sete toneladas de maconha albanesa foi apreen-
dida pela aduaneira italiana”.

Entrevistas com os fornecedores de maconha em Roma
revelaram que as drogas podem ser transportadas para a
Italia como uma forma de servico dos traficantes de
imigrantes. Cada imigrante pode receber entre quatro a
cinco quilogramas. Grandes sacolas carregando cerca de
30 quilogramas podem ser levadas por familias que deixam
a Albania juntas. Em um testemunho de um informante:

“Algumas vezes, os albaneses ndo trazem
drogas por todo o caminho da costa italiana;
com outros barcos da Itdlia os encontram a
poucas milhas da praia para pegarem seus su-
primentos”.

Tidos como fisicamente “rudes”, mas mentalmente
sofisticados pelos investigadores, os empreendedores al-
baneses sdo também imaginados de estarem ligados em
permanente procura por autonomia. Por exemplo, depois
de uma fase inicial com as drogas sendo entregues por
intermedidrios turcos, os grupos albaneses estdo tendo
agora acesso a grandes fornecedores e produtores direta-
mente. Desta forma, a chave dos negdcios liga com o
Afeganistdo e outros paises produtores de heroina, mas
também com os produtores colombianos tem havido co-
nexdo. Grandes distribuidores residentes na Itlia levam
em consideracdo e alimentam os fornecedores médios
estabelecidos nas grandes cidades. Os grupos que se
estabeleceram na regido da Emilia Romana sao tidos como
lavadores de drogas procedentes do investimento da indus-
tria turistica em Rimini e nas éreas vizinhas.
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Em cidades tal como Roma e Milao, os albaneses sao
tidos como invasores da antiga atividade geogréfica cri-
minal. Um investigador reportou o seguinte:

“Nas maiores cidades italianas, os albaneses
t€m redes de departamentos alugados. Em Mil3o,
a policia encontrou em muitos dos apartamentos
o aluguel em nome de uma pessoa, Peschepia
Ritvan. Ele era um politico albanés, o filho de
um diplomata e membro da alianga democréatica
em seu pais, o qual escapou apds um breve
colapso das pirdmides financeiras. Ele usava seu
passaporte regular para alugar os apartamentos,
e estava no negodcio com os traficantes, que o

LR

apelidaram de ‘o falcdo’”.

O degrau mais alto da organizacdo atingido pelos
empreendedores de drogas albaneses mostra a hipotese que
eles tém adquirido independéncia dos mais estabilizados
grupos criminais italianos. Os albaneses gerenciam a
condugdo dos negdcios sem causar algum ressentimento
nas organizagdes do tipo da mafia? A pequena evidéncia
disponivel neste estudo € contraditéria.

Enquanto os traficantes da Albania t€m se estabelecido
na Itdlia, os grupos criminosos italianos t€m estabelecido
suas atividades na Albéania. Relacionamentos formaram-se,
particularmente no recrutamento de imigrantes irregulares,
que constituem mao-de-obra barata para eles e outros
empregadores na economia negra (escondida). Os albane-
ses, nesta 4rea, parecem ter adquirido a maneira de
negociar com as organizagdes do tipo maéfia na Itdlia em
pé de igualdade. Entretanto, evidéncias indicariam que em
outras dreas os empreendedores criminais italianos estdo
desejando estabelecer joint-ventures com os albaneses e
estdo determinados a obter a sua maior posi¢do hierarquica.
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Na costa'da Romana, dois albaneses (Arben Kurani e
Agim Lala) foram mortos em 20 de maiode 1997. Depois de
prender um grupo de suspeitos, os detetives sugeriramque as
duas vitimas tinham tentado estabelecer seu proprio negdcio
noramodaheroina, e que eles tinham sido conseqiientemen-
te punidos pelos membros locais do crime organizado. Os
albaneses estavam limitados a importagdo da substancia,
apesar de seu acesso 2 paises produtores e sua habilidade em
transportar mercadoria e pessoas para a Itdlia. Eles eram,
entretanto, esperados para refrear vendas no atacado e de
média variedade, deixados sozinhos na distribuicio inde-
pendente, tudo porque os grupos italianos ndo estariam
preparados para dividir os lucros do negdcio da heroinacom
os recém-chegados. Somente no nivel mais baixo sua pre-
senga era tolerada, chamados quando os distribuidores itali-
anos estavam ‘“‘correndo”, 0s quais pensavam serem espertos
em manté-los longe das cenas de drogas nas ruas.

Outros episddios ilustram a problematica convivéncia
dos grupos criminais albaneses com seus parceiros italia-
nos. O canal separando Albénia da regido da Puglia ndo é
somente o condutor para imigrantes e traficantes de drogas,
mas também ¢é um condutor vital para estabelecimento do
controle de trafico de fumo para os grupos italianos. Con-
frontos entre estes grupos € os novos traficantes sdo fre-
giientes, com a antiga reclamacdo de que os albaneses
contribuiram para a militarizacdo das costas, tornando o
tradicional negécio de trafico de cigarros muito perigoso.
Em janeiro de 1999 um nimero de blocos foi organizado
pelos traficantes italianos contra os traficantes de imigran-
tes na regido da Puglia. Um destes lideres deste protesto
anti-albanés falou a um jornalista nos seguintes termos:

“Nods nunca vimos tanto controle nesta costa.
Os albaneses ndo sabem o que estdo fazendo,
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nao sabem respeitar regrds, € €stdo No nosso
caminho enquanto estamos trabalhando” (Buo-
navolgia, 1999).

Entretanto, alguns investigadores locais acreditam que
um acordo entre os grupos italianos e os albaneses ¢
possivel; particularmente na Puglia, os traficantes estdo
sob vigilancia com radares para interceptar os barcos que
estdo patrulhando a costa. Se este servigo estd alugado para
os traficantes albaneses, é sugerido, ambos podem encon-
trar uma facil comparticipagdo.

Existe apenas um setor em que o negdcio das drogas ndo
mostra sinais de competi¢do entre as organizagdes italianas
e albanesas. Este € o setor de matijuana, que tradicional-
mente nunca tem sido de interesse dos grupos mafiosos
italianos. A marijuana, como mencionada, estd crescendo
na Albénia e transferida para a Itdlia em grandes quantida-
des. Em 1995 a marijuana albanesa era vendida ao equiva-
lente de £700 por quilograma, enquanto apds a crise finan-
ceira seu custo caiu para pouco mais de £70 por quilograma.
Muito barata e de boa qualidade, a marijuana € largamente,
e em crescimento, disponivel nas cidades italianas. Devido
ao seu baixo custo, a marijuana é particularmente atrativa
para os pequenos traficantes, que podem ter acesso ao
mercado e fazer negécio sem causar aumentos de precos
que poderiam desencorajar os usudrios. Em resumo, o baixo
preco de mercado da marijuana torna as oportunidades de
empregos em sua distribui¢do muito vastas, assim como 0
envolvimento de grande nimero de intermedidrios, cada
qual lucrando, torna improvdvel a producgio de um aumento
de precos, afastando os consumidores.

A peculiaridade do mercado de marijuana na Itdlia
merece um exame mais profundo, que cai no tradicional
debate sobre imigragio e atividade criminal.

i
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5. IMIGRANTES COMO FORNECEDORES
DE EMPREGO

a Itdlia, como qualquer outro lugar, andlises de
L Nrelacdes entre imigra¢do e crime oferecem uma va-
riedade de explicagdes indo da “relativa privagdo” ao
“esteredtipo”, e da “lei reforco diferencial” a “diferenca
cultural”. Advogados de relativa privacdo, por exemplo,
posicionam que a imagem da Italia em paises desenvol-
vidos, uma imagem associada aos belos carros e roupas
elegantes, passa ao desapontamento entre os novos conhe-
cedores, que terminam por tentar atingir seus objetivos de
consumo € sucesso por meios ilegais, o meio legal sendo
indisponivel para a maioria deles (Colombo, 1998). Ex-
plica¢des envolvendo esteredtipo, isto €, focando na reagdo
das vitimas, que sao dadas por serem mais provaveis a ver
crimes cometidos por imigrantes que aqueles cometidos
por seus compatriotas, entdo contribuem para a anomalia
estatistica envolvendo a prevaléncia de ofensores imigran-
tes (Gatti et alii, 1997). Por sua vez, os infratores procuram
explicacdes baseadas na lei de diferenca sobre os imigran-
tes e, conseqlientemente, a atividade mais intensa da
policia para a qual eles estdo sujeitos com as responsa-
bilidades recebidas do Judiciario (Palidda, 1997; Melossi,
1998). Finalmente, a adaptag@o cultural e a hipétese do
“passo na escada” estdo sendo mobilizadas pelos autores
que clamam que os crimes cometidos pelos imigrantes sdo
o resultado de sua marginalizagdo no pais hospedeiro, e
que o desenvolvimento resolverd sua inicial desorientagao
cultural (Marotta, 1995).

Com respeito as drogas ilicitas, a contabilidade con-
temporanea na Itdlia aponta algo similar em outros paises,
onde as drogas sdo associadas com imigrantes € a “invasio
alienigena” (Murji, 1998). Pesquisa também sugere que as
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drogas mostram uma divisdo de trabalho baseada na
etnicidade que, por exemplo, importa operagdes executa-
das freqiientemente por nao italianos. Estes pobremente
pagos como “mulas dispensdveis” fornecem um servigo
aos vendedores que fazem parte das redes de distribuigdo
estabelecidas, e usualmente nio estio diretamente envol-
vidos na importacdo (Ruggiero, 1992, 1996; Ruggiero e
South, 1995). Por outro lado, a presenca de minorias
étnicas é uma bem visivel distribuicdo, em que riscos de
apreensdo sao altos e de baixos lucros. E freqliente, por
exemplo, que imigrantes sdo empregados pelos distribui-
dores para entregar doses e para manter nas ruas o contato
com os consumidores. Brevemente, a economia das drogas
ilicitas apareceria como uma divisdo de regras caracteris-
ticas da economia oficial; os estdgios menores de ambos
sdo principalmente ocupados pelos imigrantes € as mino-
rias étnicas.

O caso do negécio de marijuana albanesa parece
constituir uma significante anomalia a este padrdo. Os
grupos albaneses estdo envolvidos na produgao, importa-
¢do e finalmente na distribui¢do de substancias ilicitas
(Barbagli, 1998). Em um modo nfo usual, distribuidores
albaneses vendem quantidades de marijuana para fornece-
dores italianos de rua que estdo mais préximos dos
usudrios. Deste modo, os albaneses criam oportunidades
de emprego para jovens italianos, isto parcialmente resolve
o problema do emprego da juventude na Itilia. Ainda mais
como apontado por um dos investigadores policiais que
entrevistei:

“A marijuana albanesa é uma bé€ng¢ao para a
geracdo da juventude italiana, pela sua diversi-
dade de usudrios de crack, ecstasy, e até mesmo
de heroina, cujo consumo declinou”.
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A “anomalia” dos negécios albaneses da marijuana €
pouco para uma anélise profunda ligada a identificacdo de
uma politica de redu¢do de danos.

6. FRANQUEAMENTO COMO REDUCAO
DOS DANOS

acerto das politicas sociais que podem ser agrupadas
sob o nome de “redugdo de perdas” prioriza o objetivo
de decrescer os efeitos negativos do uso de drogas (Newcom-
be, 1992). Estes incluem efeitos individuais assim como
efeitos sociais. O mais 6bvio entre eles € a saide dos
usudrios, enquanto o mais relevante sdo os crimes de
aquisicdo. A redugdo de perdas repde as intervengdes
inspiradas pelo moralismo com mais intervencdes pragma-
ticas objetivando minimizar ambos os efeitos individuais
e os sociais do uso de drogas. Advogados desta estratégia
também enervam-se que o conceito de redugdo de perdas
deveria ser expandido para incluir perdas produzidas pela
lei penal, justica criminal e sistema penal. Em outras
palavras, redu¢do de perdas engloba a crenga de que os
danos causados pelo uso de drogas resultam, em grandes
quantidades, deste para a sua ilegalidade.

Embora suas rotas principais estejam no modelo de
saide publico, rcducdo de perdas pode impactar substan-
cialmente na lei por recursos policiais. A atencao policial,
em outras palavvas, pode ser desviada dos usudrios e
traficantes de rua para os grandes traficantes e distribui-
dores. A este respeito, politicas adotadas nos Paises Baixos
podem ser racionais. Os fumantes de marijuana e distri-
buidores em pequena escala t€ém sido tirados do sistema
de justica criminal (Jansen, 1991). A tolerancia informal
tem sido acompanhada pela designagdo de lugares de
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controle onde a distribui¢@o e uso podem ocorrer, enquanto
a policia estd “livre da atencfio dos traficantes de drogas,
em vez de procurar por pequenos usudrios de drogas”. De
um ponto de vista econdmico, temos a concluir que isto
¢ mais do que um custo efetivo (Zaal, 1992: 92). Do ponto
de vista dos usudrios, esta politica € beneficidria na qual
eles podem obter a “boa qualidade dos produtos por precos
razodveis, entdo eles ndo precisam recorrer a criminalidade
para serem capazes de compra-los” (ibidem, 92).

Isto relata a tentativa politica que gostaria de sugerir,
chamada de franqueamento do negécio de marijuana pelos
albaneses. Tal politica, € claro, ndo pode ser traduzida em
uma legislag@o “reservada” a este mercado especifico dos
albaneses. Ao invés, deveria ser entendida como uma
forma de reducdo dos riscos implementados através de uma
variedade de politicas de reforco. Por exemplo, tolerancia
informal com respeito a uso, possessdo e suprimento de
marijuana traria para o fato descriminalizagdo do negécio.
Mais a intervencgdo da legislacio formal, por sua vez, traria
a legalizac@o e o conseqiiente controle do mercado através
de taxagdo. Também consideraria o crescimento das diver-
géncias em penalidades entre as ofensas relacionadas a
marijuana e aquelas relacionadas a outras drogas.

Tolerancias informais e formais seriam acompanhadas
por divisOes especiais especificas entre a marijuana e
drogas pesadas até certos niveis. Varejistas, por exemplo,
estariam envolvidos em fazer tais divisdes claras em
mostrar “regra<” de acordo a serem observadas pelos
clientes de dete, ninados lugares onde a marijuana ¢é
vendida, e por participarem de campanhas de saude sobre
os efeitos de drogas pesadas.

Os efeitos benéficos de ambos os tipos de intervengdes
formais e informais emergem quando a anélise move para
a minimizagdo do dano causado pelas organizacdes
criminais.
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7. CONTRATANDO FORA

Ysta andlise observa as categorias econdmicas, tais
como monopdlio e competi¢do. Monopdlios, sao ditos,
admitem o aumento de precos das tais mercadorias e
servicos que podem ser vendidos. Também resultam em
sua maioria na reducao de obrigagdo na falta de empresas
competentes. Esta perspectiva tem levado alguns autores
a enfatizar a “preferéncia” de estrutura em atividades de
larga escala, opondo-se aquelas ditas desorganizadas. Com
esta formacdo, € sugerido que custos externos tornam-se
internalisados (Schelling, 1967). Os custos externos sio
aqueles que falham nos competidores, nos clientes e outros
usuérios de fora da empresa. A violéncia € um destes tais
custos externos. Se algumas mercadorias ilicitas e servigos
eram fornecidos por um monopdlio, testemunhariamos
uma reducdo daqueles (Rubin, 1980). Em situagdes com-
petitivas, ao contrério, custos externos, como a violéncia
caem na sociedade livre. Esta é exemplificada por um
individuo seqiiestrador que pode matar alguém para eli-
minar uma potencial testemunha, embora tais criminosos
sejam um grupo de ocupacgdo que sofreria de uma saida
publica e um aumento de atividade policial. Em contraste,
os monopdlios em negdcios ilicitos podem criar um
interesse coletivo em restringir a violéncia somente para
evitar a desaprovagdo do publico e a atencido da policia.
A sociedade, por isso, pode “contratar fora” algumas de
suas funcdes reguladoras para os préprios criminosos,
“encorajando-os a se empenharem a tipos de crimes menos
danosos” (Reynolds, 1980: 43).

Vamos formular algumas hipéteses sobre os efeitos
benéficos do “contrato externo” no negécio da marijuana
para os albaneses. Primeiro, a economia da marijuana
deveria ser desligada dos outros negdcios ilicitos conduzi-
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dos pelos albaneses, os quais foram descritos acima.
Deveria ser reiterado que a heroina € a marijjuana sdo
traficadas dentro da Itdlia por meio dos migrantes, jovens
mulheres destinadas a prostituicdo e as armas. As pers-
pectivas fornecidas pela policia indicam que quase 19.000
migrantes albaneses tém sido trocados como mercadoria
durante o ano de 1998. Entre outras acusagdes da policia
sdo tais observagdes que obscurecem o fato de que a
maioria dos criminosos (cerca de 6.000) limitariam-se as
violagdes de lei da imigracdo se as distingdes precisas
fossem feitas entre os diferentes tipos de crimes e das
respectivas legislagdes. Outros migrantes limitariam-se ao
trafico de marijuana se as distin¢des legislativas fossem
feitas entre traficos de heroina, cocaina e marijuana.
Atribuindo um status ilegal para todas estas mercadorias
ilicitas e os servigos fornecidos pelos albaneses poderiam
ter encorajado o conflito dos respectivos negdcios e
mercados e produzido multiempreendedores como os
descritos acima. Montagens de substincias ilicitas im-
portadas pelos albaneses t€ém aumentado no que diz
respeito a heroina e a marijuana. Os albaneses sdo o
maior contingente de europeus envolvidos com trifico
de drogas (Maritati, 1998; Colussi, 1998). Isolando a
marijuana das outras mercadorias ilicitas estabeleceria-
mos barreiras seletivas entre os empreendedores criminais
e persuadirfamos alguns a devotar-se menos as iniciativas
danosas.

Em segundo, franqueamento da produgdo € venda da
marijuana para os albaneses seriam, claro, formas de
descriminalizagdo ou legalizacdo do uso de marijuana.
Entretanto, como observado pelos advogados de legaliza-
¢do de drogas em outros contextos, legaliza¢do produziria
beneficios em termos de emprego e lucros (Karel, 1991;
Ruggiero, 1998). A droga de marijuana na Albania serviria
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para oportunidades de trabalho para mdo-de-obra ndo
especializada, assim como também para farmacéuticos,
quimicos e varejistas. Jovens italianos, alguns dos quais
estdo ja empregados em negdcios, seriam também bene-
ficiados pela conseqiiente expansdo das oportunidades de
trabalho na distribuicdo varejista. A legalizacdo seria
também consistente com o olhar da maioria dos italianos,
particularmente jovens, muitos dos quais ligados ao con-
sumo de Cannabis como um “direito” (Gruppo Abele,
1997; Pizzo, 1999).

Em terceiro, com a responsabilidade para os objetivos
que o franqueamento criaria uma condi¢do de monopdlio
e conseqiientemente um aumento nos pregos, alguém
poderia perguntar: por que o negécio da marijuana estd jd
virtualmente monopolizado pelos produtores e distribuido-
res albaneses? Este monopdlio ndo tem causado um
aumento substancial nos precos para a baixa dos custos
de producgdo. O franqueamento do negécio de marijuana
para os empreendedores albaneses produziria de fato
beneficios em externos de declinio da violéncia. Isto ¢
assim porque os monopdlios tendem a fazer com que os
custos externos, tais como o da violéncia, internalizem-se
em diversos grupos de composi¢do do monopdlio. Isto é
também porque atritos com os grupos italianos organizados
decresceriam tal como uma conseqiiéncia de os albaneses
estarem sendo beneficiados pelas atividades tradicional-
mente praticadas pelos grupos indigenas.

Finalmente, franqueamento seria uma politica ideal con-
siderando a recente evolucdo das empresas criminosas na
[talia. Seria observado o recente sucesso do sistema judici-
ario italiano contra o crime organizado que causou um
situacdo sem precedentes a qual poderia ser descrita como
segue. As possibilidades para o crime organizado entrar na
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area dos negdcios legitimos foram dramaticamente reduzi-
das. As regras dos contratos publicos foram refeitasemtodos
setores da economia nacional e local. Como conseqii€ncia,
as mais conhecidas “familias” que tinham acumulado gran-
des somas nas finangas, deslocaram-se para outros setores
oficiais da economia. Seus crimes, agora, diminuiram na
demanda de crimes do colarinho branco ou de corporagdes.
As familias sem sucesso foram empurradas de volta e mais
intensamente dentro da atividade criminal convencional,
particularmente do negdcio da cocafna e da heroina e a
protecao de distribuidores. Estd agoranestes setores aecono-
mia criminal que muitos adotam. Os mercados criminais
estdo agora extremamente lotados, como um resultado da
area oficial sendo inacessivel ao crime organizado. Estraté-
gias de desvios que confinam as atividades dos albaneses em
empreendimentos de drogas no mercado da marijuanaevita-
riam parcialmente a adi¢@o de tais aumentos e o conseqiiente
aumento do grau de violéncia associado a ele.
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