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PREFACIO &

crescimento do crime e da violéncia, na sociedade brasileira, pelo
menos nas duas ultimas décadas, tem colocado em discussao a eficiéncia
das politicas piblicas de seguranca e justica penal formuladas e implemen-
tadas pelos governos estaduais. Seja qual for o ponto de vista politico que
informa a critica, suspeita-se que tais politicas carecem de eficiéncia, pois
ndo logram conter as agressoes a vida, ao patrimdnio ou a quaisquer outros
bens ou valores protegidos pelas leis penais. Entre as multiplas razoes que
sustentam esta suspeita, hd pelo menos um consenso: as leis penais enve-
lheceram. Os crimes e a violéncia cresceram e se tornaram mais graves,
porém a legislagdo penal brasileira parece ter corrido contra o tempo, néo
respondendo as mudangas pelas quais vem passando a sociedade brasileira,
em especial aquelas que afetam as relagdes entre comportamento coletivo
e controle social. No centro deste debate, discute-se afinal o sentido e o
alcance da punicéo.

Tudo releva como se fosse uma preocupag@o contemporanea, nascida
dos acontecimentos mais imediatos e recentes. Tudo parece sugerir que, no
passado — digamos hd quase um século — essa preocupagé@o estava ausente
do imagindrio social e politico do cidaddo comum. Imerso na nostalgia de
um passado onde parecia reinar a ordem, a tranqiiilidade e a seguranga
coletivas e onde o crime parecia ser antes de tudo uma excegio do que parte
da vida cotidiana, ao cidadio comum n@o ocorria ocupar-se com questdes
desta ordem e natureza, quando muito reservadas aos especialistas, aos
estudiosos e aos operadores técnicos do direito. O crime parecia apenas
objeto de rumor envolvendo conflitos nas relagdes interpessoais e intersub-
jetivas. Nada além disso.

Bacharéis, criminologistas e juristas vem justamente desmistificar essa
mirfade de imagens. Originalmente tese de doutorado em sociologia, na USP,
este livro demonstra que preocupagdes para com a punicao e o controle social
ndo sdo recentes, pois acompanham a formagdo da sociedade nacional
independente e, com maior destaque, o processo de formagdo do Brasil
moderno e republicano. N@o sfo poucos seus méritos. Em primeiro lugar,
trata-se de uma contribuicdo marcante quer para a sociologia histérica quer




8 BACHAREIS, CRIMINOLOGISTAS E JURISTAS

para a sociologia juridica. Como se sabe, ainda € acanhado o desenvolvi-
mento da sociologia juridica no Brasil, a despeito de contribuigdes relevantes
que se podem anotar e mesmo a despeito do notério crescimento do interesse
pelo estudo das relagdes entre direito e sociedade que se pode constatar na
dltima década. Nesse dominio, € um bom livro aquele que justamente se
dedica ao esforgo de reconstruir, sob o enfoque sociolégico, o passado com
vistas a compreensdo dos dilemas do presente, requisito completamente
preenchido pelos resultados deste trabalho.

Fundado em sélida pesquisa de fontes histdricas e extremamente cui-
dadoso no exercicio socioldgico da interpretagao, o livro coloca em evidéncia
a emergéncia da nova escola penal no Brasil, durante a vigéncia da velha
Repiblica (1889-1930), bem como os fundamentos teéricos do saber
criminolégico que lhe é contemporaneo. Nascidos ambos de uma critica ao
velho direito penal, herdado do Império, a nova escola desloca o eixo de
interesse da punigdo: da natureza do crime para o carater do criminoso. As
leis penais devem nao apenas satisfazer as exigéncias classicas do controle
social — como as de vinganca, a defesa do social e de prevencdo de novos
crimes — mas sobretudo facultar a reforma dos individuos. E esse novo
enfoque que se encontra subjacente as obras de notdrios juristas e crimi-
nologistas, como Viveiros de Castro, Paulo Egidio e Candido Mota, cuja
andlise converge para deslindar o enigma da punigdo, nesta sociedade.

Uma das mais importantes descobertas deste estudo é justamente a
contemporaneidade entre a nova escola penal e os novos rumos da sociedade
republicana no Brasil. Desde seu nascimento, a Repiiblica brasileira teve que
se defrontar com a questdo social. Como construir uma sociedade moderna,
fundada no progresso, na acumulagao da riqueza, nas liberdades civis e
publicas e na igualdade formal, se o pais, recém egresso da escravidio,
herdara uma imensa desigualdade social cuja superagdo nio parecia, a elite
politica dirigente, passivel de ser resolvida de imediato e mediante as
instituigdes inauguradas com a Reptiblica? Como introduzir o pais no
compasso das nagdes civilizadas se lhe faltava um dos requisitos fundamen-
tais: a incorporagdo relativa das massas trabalhadoras ao desenvolvimento
socioecondmico, tal como se anunciava na Europa, na virada do século XIX
para 0 XX, em fung¢ao dos avangos conquistados com a expansao dos direitos
civis, politicos e sociais? Enfim, como equacionar a sociedade liberal que
por aqui se cogitava com a auséncia de equidade?

Bacharéis, criminologistas e juristas demonstra que parte do esfor¢o
intelectual e politico foi resolvido no dominio do controle social e da
punicdo. Foi nesse dominio que se simulou um modelo de contrato social
que, por um lado, formalizava as relagbes entre contratantes livres e
auténomos, sequiosos de participar das promessas do progresso em cujo
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circuito se alinhavam proprietrios de terras, comerciantes vinculados aos
servicos de importag@o e exportagc@o de produtos agricolas (em especial o
café), médios e pequenos comerciantes, profissionais liberais, os capitées
da inddstria nascente, bem como os trabalhadores que se sujeitavam as regras
impostas pelas relagdes de trabalho assalariado que ent3o se desenhavam.
Por outro lado, sob a perspectiva desse modelo, os escapados dessa estratégia
— como os loucos, os criminosos, a crianga abandonada — eram sen@o seres
portadores de tamanha singularidade que thes impedia de aderir ao contrato
por vontade prépria. Daf a necessidade de conhecé-los melhor, de descrever
suas caracteristicas, de classificd-los em tipos, de perscrutar-lhes o desejo
incontido, subversivo, transgressor da ordem. Enfim, daf a necessidade de
encontrar-lhes um lugar no contrato que realizasse sua desigualdade “na-
tural” sem comprometer os designios da nova sociedade em marcha.

A nova escola penal e o saber criminol6gico que lhe é correlato
inventaram, por conseguinte, a férmula para tornar aceitdvel e legitima a
ordem liberal fundada na desigualdade. Estabeleceram o intercdmbio entre
cidadania liberal e controle social. A punigio, fundamentada no principio
da responsabilidade individual, pareceu aos novos juristas, penalistas e
criminologistas a forma adequada para liberar, por assim dizer, o progresso
e as liberdades civis e publicas de seu constrangimento matricial.

Por tudo isso, esta tese bem vale o livio que ora é publicado. Sua
atualidade ¢ inquestiondvel. Ele sugere que o debate sobre violéncia, crime
¢ punigfio ndo sdo inocentes. Falam, para além do controle social, dos dilemas
da democracia no Brasil, em especial de como enfrentar os desafios postos
pela desigualdade social as instituigBes publicas e politicas democraticas.
Falam de como conciliar justi¢a social e justi¢a penal, de como pensar uma
nova equacdo que supere esses desafios.

Na qualidade de orientador da tese, este foi sem diivida um dos trabalhos
que mais me gratificaram como pesquisador e educador. Na verdade, pouco
tive a ensinar; tdo-somente, acompanhei os passos de um pesquisador, ji
aquela altura, experiente, maduro e movido pela inquietacdo da descoberta.
A edi¢do e publicagdo do texto pelo IBCCRIM ndo poderiam ser mais
oportunas e pertinentes. Creio que, para além do publico de cientistas sociais,
o interlocutor privilegiado desta obra é o bacharel em direito, o jurista, o
penalista e todos aqueles interessados cuja atuagfio gravita em torno do
controle social e da punigéo.

Sao Paulo, junho de 2003.

Sérgio Adorno

Professor Associado do Departamento de Sociologia da USP
e Coordenador do Nucleo de Estudos da Violéncia
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APRESENTACAO §

O presente estudo foi apresentado, originalmente, como tese de douto-
rado para o curso de pés-graduagdo em Sociologia da Universidade de
Sao Paulo. Sua concretizagio sé foi possivel gragas ao apoio recebido de
diversas pessoas e instituigdes que contribuiram de maneira decisiva para
que o resultado apresentado fosse muito além das limitagGes intelectuais e
materiais de seu autor. A todos que participaram direta ou indiretamente da
realizagdo deste trabalho, meus sinceros agradecimentos.

A comegar, ao Professor Sérgio Adomo, orientador da tese de doutorado
que, ao acompanhar dedicadamente os trabalhos desenvolvidos desde o
mestrado, contribuiu decisivamente para o aprofundamento das principais
idéias aqui defendidas.

Aos professores do Departamento de Sociologia da Universidade de Séo
Paulo, que muito enriqueceram o trabalho nas discussdes realizadas, espe-
cialmente Maria Arminda, Flavio Pierucci e Sérgio Miceli, que participaram
dos semindrios de projetos de pesquisa, ¢ Maria Helena e Irene Cardoso,
que fizeram parte da banca de qualificaggo.

Aos colegas de turma do doutorado e do mestrado que, muitas vezes
em conversas informais nos corredores, ajudaram ao fornecer informagdes
essenciais para a pesquisa. Entre estes, destaco o apoio e o companheirismo
de Fernando Salla, que participou de discussdes, indicou fontes e referéncias
bibliograficas.

Aos professores do curso de Ciéncias Sociats da Universidade Estadual
de Londrina, pelo apoio recebido quando do ingresso no doutorado.

Aos colegas do Departamento de Sociologia ¢ Antropologia da Univer-
sidade Estadual Paulista, Campus de Marilia, que, além do estimulo inte-
lectual, deram respaldo, ndo menos importante, nas atividades do cotidiano
institucional, e permitiram ainda a liberagdo das atividades académicas
quando esta se fez necessdria.

Também 2s duas instituigdes citadas, UEL e Unesp, que sempre apoi-
aram a qualificagdo de seus quadros docentes.

A Capes, pela bolsa de pés-graduagdo concedida.




RESUMO &

pesquisa apresentada neste livro investiga de que modo as idé€ias da

riminologia e da nova escola penal, desenvolvidas na Europa a partir
dos trabalhos de Lombroso (1835-1909) e de seus seguidores, foram
assimiladas pelos intelectuais brasileiros, especialmente pelos juristas, entre
o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX. Com base na
anélise de livros, de artigos de divulgagio, de discussbes parlamentares, de
comentérios a projetos de lei etc.,, produzidos por diversos juristas e
intelectuais locais interessados em questdes criminais, o estudo defende a
tese de que o discurso da criminologia — caracterizado como discurso por
exceléncia da desigualdade no campo da lei — permitiu que fosse formulada,
no interior do saber juridico no Brasil, a proposta de um tratamento juridico-
penal diferenciado para determinados setores da populagio e, conseqiien-
temente, num plano mais geral, de estabelecer critérios diferenciados de
cidadania. Sobretudo nas duas principais metrépoles do periodo, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, onde, aos olhos das elites, a presenga da pobreza urbana
parecia inviabilizar a realizagdo dos ideais de igualdade politica e social
colocados pelo regime republicano, diversos juristas perceberam que, a partir
das idéias criminolégicas, seria possivel propor tanto reformas nas institui-
¢Oes juridico-penais quanto reformas sociais mais amplas capazes de incor-
porar ao horizonte da Republica, mas de maneira subordinada, o conjunto
de individuos que nio se enquadravam plenamente na ficgfo da sociedade
contratual.
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“Crime é a violacdo imputivel e culposa da lei penal.” — CopiGo-
PenaL DE 1890.

“Hd o vicio e hd a perversdo. Hi o criminoso e hd o degenerado.
O primeiro deve ser punido, o segundo é irresponsdvel. O papel da
Justica portanto deve ser a investigacd@o mais completa, mais minu-
ciosa do estado mental do acusado.” — VIVEIROS DE CASTRO.

“(...) se para enfermos da mesma moléstia, devido & sua organizagdo
particular, ao seu temperamento, a sua idiossincrasia, ao ambiente
fisico, o médico tem necessidade de particularizar o remédio, assim
também para os criminosos de um mesmo delito a terapéutica
repressiva ndo pode deixar de ser vdria, tanto mais que a variabili-
dade dos fenémenos fisiolégicos corresponde a dos fenémenos
psicoldgicos.” — CANDIDO MOTA.

“De todas as instituicdes filhas do espirito tutelar e protetor que
caracteriza o tratamento atual dos delingiientes, a mais importante e
que se pode considerar como sintese e concentragdo de todas as
outras é sem duvida a criagdo dos Tribunais para menores ou
Tribunais juvenis.” — Not AZEVEDO.

s fragmentos acima talvez nao despertem a ateng@o de um leitor atual.

Todos sdo facilmente reconhecidos como remetendo ao campo do
direito penal, ndo havendo ai, em principio, nenhum mistério. Mesmo a
presenga de termos da drea médica — moléstia, remédio, terapéutica — no
interior do discurso juridico-penal muitas vezes passa despercebida. Mas
basta recolocar estas citagdes em seu contexto de origem para que essa
naturalidade rapidamente se desfaga, surgindo em seu lugar tensdes e
conflitos entre discursos de naturezas distintas.

Na definig¢do de crime do Cédigo Penal de 1890, o legislador adiciona
a definigao classica e quase redundante de crime — “violagao da lei penal”
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— as palavras “imputdvel” e “culposa”. Um comentador da época, o advogado
Oscar de Macedo Soares, jd chamava a atengfo para o cardter defeituoso
desta defini¢io, pois a culpabilidade compreenderia também a imputabili-
dade, sendo assim desnecessdria a repeticdo (Soares, 1910, p. 26). A
definigdo seria ainda inferior aquela do Cédigo Criminal do Império, que
definia como crime “toda ag@o ou omissdo voluntdria contréria as leis penais”
(apud Soares, 1910, p. 26).

Esta avaliagdo negativa do Cédigo Penal de 1890 n&o € especifica nem
isolada. Desde a sua promulgagdo, e praticamente ao longo de toda a
Primeira Repiiblica, o Cédigo de 1890 recebera indimeras criticas, como se
j4 nascesse ultrapassado diante das mais avangadas teorias juridicas da época
e das novas urgéncias histdricas locais. Nio cabe aqui discutir se a arquitetura
interna do C6digo de 1890 era mais imperfeita que a do Cddigo de 1830,
como queriam muitos comentadores da época. E certo, no entanto, que o
de 1890 aparece como defeituoso para muitos de seus contemporaneos
porque estes ja se baseiam em novas teorias juridico-penais, que comegavam
a penetrar no Brasil nas duas dltimas décadas do século. Para os juristas
brasileiros familiarizados com os conceitos da criminologia, da nova escola
penal, os fundamentos do direito de punir deveriam ser colocados em novas
bases, as prdticas juridico-penais deveriam desempenhar novas fungoes,
orientadas ndo mais pelos critérios cldssicos de justiga, mas por conheci-
mentos cientificos dirigidos ndo para o crime em si, mas sim para o individuo
criminoso. Esta nova orientagio estd exemplificada nas citagdes de Viveiros
de Castro, de Candido Mota e de Noé Azevedo, juristas da Primeira
Repiiblica, adeptos das teorias penais positivas.

Viveiros de Castro faz a distingdo entre o criminoso e o degenerado,
devendo o primeiro ser apenas punido, e o segundo considerado irrespon-
savel, cabendo a justica fazer a pesquisa acerca do estado mental do acusado
para descobrir em qual categoria ele pode ser enquadrado. Aqui, a tarefa
de julgar se torna mais complexa, e percebemos que ndo € gratuitamente
que o legislador no Cédigo de 1890 hesitava ao caracterizar o elo entre o
sujeito e sua ago na definigio legal de crime, como se percebesse que, diante
das novas idéias penais, as defini¢des cldssicas ja ndo possuissem um solo
muito seguro em que se apoiar. O que estd em jogo, nas afirmacdes de
Viveiros de Castro, é a questdo da responsabilidade penal, que despertou
muitas discussdes na literatura relativa ao direito penal na época.

Na afirmacgio de Candido Mota, por sua vez, € a prdpria punig¢do que
se torna mais complexa. Segundo este autor, a pena jd assimilada & nogdo
de terapéutica deve se adequar ao criminoso. Um mesmo delito, portanto,
ndo leva 2 mesma punig@o, pois esta se dirige ao criminoso como individuo
singular e ndo ao crime, como entidade abstrata. Nada mais distante do ideal
classico da justica penal do que esta concepgio de individualizagio das
penas. E para caracterizar o individuo criminoso e a terapéutica adequada
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ao seu mal, o concurso de muitos conhecimentos se faz necessario. O direito
classico, preocupado apenas com a definigdo precisa dos delitos e a
proporgao justa das penas, terd de conviver com uma série de saberes
voltados para o conhecimento do homem e de seu meio.

Finalmente, Noé Azevedo, ao comentar a necessidade de criagdo dos
tribunais especiais para menores, mostra como o discurso penal se desdobra
em discurso de protegdo e assisténcia, voltado para a tutela de certos grupos
de individuos. O tratamento juridico-penal da menoridade, enquanto reali-
zagdo mais perfeita do ideal de defesa social da nova escola, redefine o
préprio papel do Estado diante da sociedade, ao assumir fei¢des claramente
tutelares e preventivas.

Assim, os quatro fragmentos iniciais contextualizados, situados no in-
terior dos debates acerca do direito penal na Primeira Repiiblica, indicam as
transformagdes que atravessam o saber e as praticas juridico-penais na época.
Em contraposi¢@o a concepgao classica do crime, expressa pelo Cédigo de
1890, novos discursos emergem, que apontam para formas diversas de
regulagdo dos comportamentos individuais, para novas possibilidades de
conhecimento da realidade social, para reformas institucionais e para rede-
finigdes da relag@o Estado/sociedade. Recuperar algumas destas transforma-
¢Oes, notadamente aquelas referentes a emergéncia da criminologia e do
discurso da nova escola penal no interior do saber juridico nacional, ao longo
da Primeira Republica, é o que pretendemos neste trabalho.

Entretanto, se um leitor, situado no tempo presente, ndo percebe
imediatamente estas tensdes entre discursos penais diversos como problema,
se apés tantos anos de “humanizagao” das penas ja nos acostumamos a nao
dar muita ateng@o a retdrica das doutrinas penais, qual o interesse que um
estudo como este pode despertar? Afora a simples curiosidade intelectual,
€ certo que muitas das questdes colocadas pelos juristas da Primeira
Repiiblica ainda permanecem abertas. Continuam a ser debatidos problemas
como aqueles referentes a legitimidade do poder de julgar e punir, as
instituigdes mais adequadas para conter os atos ilicitos e a0 mesmo tempo
garantir os direitos individuais, ao tratamento juridico mais adequado para
certas categorias especificas como doentes mentais, os menores etc. Se estas
e muitas outras questdes ainda permanecem abertas para o pensamento e
a pratica, os temas que discutiremos nao serao totalmente destituidos de
interesse para a atualidade. Certamente, ao acompanhar parte dos debates
juridicos da Primeira Republica, nfo encontraremos muitas licdes a seguir.
Mas talvez passemos a duvidar um pouco mais de nossas certezas e
convicgdes atuais.
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Resumindo, nossa pesquisa tem por objetivo estudar como os discursos
da criminologia e da nova escola penal emergiram no interior do saber
juridico no Brasil, ao longo da Primeira Reptiblica. No Capitulo 1, tomando-
se por base uma revisdo de algumas pesquisas recentes nos campos da
histéria e das ciéncias sociais, que correlacionaram determinadas produgdes
de saber a estratégias de controle social voltadas sobretudo para as popu-
lagdes urbanas entre o final do século XIX e inicio do século XX no Brasil,
formulamos as questdes centrais a serem desenvolvidas ao longo do trabalho,
bem como explicitamos as principais escolhas tedricas e metodolégicas
realizadas. No Capitulo 2, tomando por base algumas colocagdes feitas por
Michel Foucault em torno das nogdes de lei e norma como diferentes
modelos de exercicio do poder nas sociedades modernas, caracterizamos a
constituicdo da criminologia na Europa no final do século XIX como o
momento de emergéncia de um discurso da norma no campo das doutrinas
juridicas. No Capitulo 3, indicamos as principais séries de transformagdes
histdricas — especialmente a transi¢do da escraviddo para o trabalho livre,
o acelerado processo de urbanizagdo no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo e
a consolidagdo do regime republicano ~ que tornaram possivel a rdpida
assimilag¢@o dos novos conhecimentos criminolégicos no Brasil, bem como
destacamos de que maneira se desenvolveram os debates iniciais a respeito
das novas idéias penais entre os juristas brasileiros. No Capitulo 4, anali-
samos as obras e aspectos da trajetéria de tr€s dos principais juristas que
divulgaram as idéias criminoldgicas nas cidades do Rio de Janeiro e em S@o
Paulo: Viveiros de Castro, Paulo Egidio e Candido Mota. No Capitulo 5,
sdo caracterizados os desdobramentos posteriores do discurso da crimino-
logia, que levaram diversos juristas a tomar aspectos da realidade social como
objeto de estudo, mas que acima de tudo estimularam a procura de
dispositivos jurfdico-penais capazes de dar conta daqueles individuos que
escapavam aos dispositivos contratuais, como os loucos, as mulheres e,
principalmente, os menores. No Capitulo 6, indicamos como o discurso da
nova escola penal forneceu respostas ao agravamento da questao social, ja
na segunda década deste século, e como a legislagdo da menoridade,
aprovada em 1927, pode ser pensada como um desdobramento desse
discurso. No Capitulo 7, mostramos de que modo o discurso da criminologia
¢ o liberalismo nao-democrético dos bacharéis pudéram se articular em torno
da busca comum de critérios diferenciados de cidadania para setores distintos
da populagdo, e como os debates em torno da responsabilidade penal
corroboram a tese de que os juristas tentaram sobretudo conciliar os campos
da lei e da norma. Finalmente, na Concluséo, além do resumo das principais
questdes tratadas, apontamos também para as novas possibilidades de
pesquisa que o presente trabalho permitiu descortinar.
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Desde o inicio da década de 80, diversas pesquisas histéricas se voltaram
para o perfodo da Primeira Repiiblica enquanto um momento privile-
giado para o estudo da emergéncia de estratégias de controle social voltadas
para a classe operdria ou a populagdo pobre em geral, especialmente nos dois
mais destacados centros urbanos da época, Rio de Janeiro e Sao Paulo'. Estes
trabalhos abriram interessantes perspectivas de andlise ao mostrarem que as
préticas de dominag&o nesse periodo néo se restringiram a repressdo violenta
dos conflitos sociais pelo Estado, mas adquiriram feigdes mais complexas
no interior da sociedade, ao se dirigirem também para a disciplinarizagio dos
trabalhadores industriais, para a regulagao dos comportamentos de determi-
nadas categorias especificas — mulheres, menores, loucos —, para a reorga-
nizagdo ddespagos urbanos etc., acabando mesmo por desenhar estratégias
amplas de controle dos comportamentos das classes populares’.

S— X

' Néo pretendemos realizar aqui uma ampla revisdo bibliografica sobre os trabalhos
recentes a respeito da Primeira Reptiblica, mas apenas comentar alguns estudos
nos campos da histéria e das ciéncias sociais que estdo mais préximos da
abordagem e da tematica por nds estudadas. Para uma revisao bibliogréfica mais
extensa sobre a historiografia voltada para este periodo, ver Gomes (1989); com
referéncia a uma abordagem mais critica de algumas tendéncias recentes de
andlise da Primeira Repiblica, consultar Fausto (1988) e Ferreira (1989).

? Neste sentido, acerca do controle social dos trabalhadores urbanos no Rio de
Janeiro e Sdo Paulo da Primeira Repiblica, consultar, respectivamente,
Chalhoub (1986) e Rago (1985); a respeito da regulagao dos padrdes femininos
de conduta, ver Lopes (1985), Rago (1985) e Soihet (1989); sobre o tratamento
juridico e institucional da infancia e juventude pobre no periodo, consultar
Netto (1988), Alvarez (1989), Londoiio (1991), Braga (1993) e o levantamento
de Valladares (1988); acerca da institucionaliza¢do da doenga mental, ver Cunha
(1986), Carrara (1987) e Barbosa (1992); sobre a organizagio e controle dos
espacos urbanos e da pobreza urbana, consultar Sevcenko (1984), Adorno
(1987, 1990), e Schindler (1992), entre outros.
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Estas abordagens inovaram, deste modo, ao desvelar todo um campo
de pesquisa, no qual novos objetos se tornaram significativos para a andlise
histérica e social. Mas, a0 mesmo tempo, seus desdobramentos apontaram
para certos obstdculos metodoldgicos a serem superados. Assim, percebeu-
se que a énfase exagerada no cardter unidirecional das praticas de controle
social® impedia que fossem analisadas as formas através das quais aqueles
que eram sujeitados por estas prdticas resistiam, negociavam Ou MeSMO
compactuavam com elas. Alguns trabalhos passaram entdo a buscar 0 que
podemos chamar de a outra face destas transformagdes — a forma como os
diversos grupos assujeitados se posicionaram diante dos cdédigos de com-
portamento impostos pelas elites dominantes®.

Entrelagada 2 temdtica acima descrita, mas sem se confundir totalmente
com ela, ocorreu igualmente, nos Gltimos anos, uma revaloriza¢io de certos
aspectos do pensamento social, produzido em ambitos institucionais diver-
s0s, ao longo da Primeira Republica. J4 os trabalhos anteriormente citados
indicaram a importancia de diversos saberes — notadamente o saber médico’
— na formulagdo e aplicagdo de estratégias de controle voltadas para os
desviantes da ordem social. E este impulso inicial foi seguido por uma
renovacgdo do interesse por certas formas de reflexdo acerca da sociedade
brasileira desenvolvidas pelas elites intelectuais da época, reflexdes estas

* Para um amplo balango critico da literatura internacional referente a temdtica
do controle social, e que ajuda também a situar os debates nacionais, consultar
Rothman (1981); Ignatieff (1987); Castel (1988); Chunn (1988); Cohen (1989);
Garland (1990).

* Como exemplo deste redirecionamento, citamos trés trabalhos: o de Decca (1987),
no qual a autora busca recuperar o cotidiano operdrio nas primeiras décadas
da Repiiblica; o trabalho de Esteves (1989), em que a autora confronta o
discurso juridico e o cotidiano das relagbes amorosas no Rio de Janeiro da
Belle Epoque; e o trabalho mais recente de Rago (1991), no qual é estudado
0 modo como as prostitutas se constituiram como sujeitos morais diante dos
discursos disciplinadores da medicina e do direito na cidade de Sdo Paulo
entre 1890-1930.

§ Os trabalhos de Machado (1978), acerca da constituicdo da medicina social
brasileira no século XIX, e de Costa (1979), sobre o processo de higienizagéo
da familia burguesa no mesmo periodo, forneceram um importante impuiso
para que diversas pesquisas analisassem o papel do saber médico e das formas
de controle social a ele associadas também na Primeira Repiiblica. Seguiram
esta trilha trabalhos como os de Luz (1982), acerca do papel politico das
instituigdes médicas entre 1850 e 1930; de Engel, acerca da normaliza¢do da
prostituic3o pelo saber médico no Rio de Janeiro do final do século XIX;
e o mais recente de Marques (1994), acerca da medicaliza¢do da questdo racial
levada a cabo pelos eugenistas na Primeira Repiiblica.
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que, embora na maioria das vezes tenham encaminhado formas autoritdrias
de intervengdo no cotidiano das populagdes urbanas, ndo se limitaram a
meros instrumentos de dominagao das elites, mas constituiram efetivamente
determinados aspectos da realidade social como objeto de conhecimento.
Neste sentido, algumas pesquisas se voltaram, por exemplo, para a medicina
legal enquanto um saber dirigido para a reflexao acerca das condutas morais
da populagdo, ou para a pensamento acerca da questdo racial no Brasil
presente em diversas institui¢des, como as Faculdades de Direito, os Museus
e os Institutos Histdricos e Geograficos, entre o final do século XIX e inicio
do século XX*.

Para resumir, e utilizando a terminologia de Michel Foucault, que foi
um dos autores que mais influenciou essas novas formas de reflexdo e
pesquisa, podemos dizer que todos os trabalhos anteriormente citados
apontaram, com relativo sucesso, para a complexidade das relagdes de poder,
de saber e de sujei¢do no interior da sociedade urbana brasileira ao longo
da Primeira Reptiblica, embora muitas questdes permanegam ainda por serem
exploradas.

Acreditamos que o papel desempenhado pelo saber juridico, enquanto
espago de reflexdao acerca da sociedade e de formulagdo de estratégias de
controle social na Primeira Republica, é um destes temas que merece mais
aten¢@o por parte dos historiadores e cientistas sociais. Isso porque, de certo
modo, este saber se encontra na confluéncia das duas tematicas anteriormente
descritas: por um lado, as Faculdades de Direito foram importantes centros
intelectuais no periodo; e, por outro, o direito, no geral, tem um significativo
papel na regulac@o dos comportamentos sociais. Além do mais, a partir da
andlise do saber jurfdico, talvez seja possivel recuperar como foi pensada a
articulag@o entre, de um lado, os saberes e prdticas normalizadoras e disci-
plinares dispersos na sociedade e, de outro lado, o Estado, ao longo da
Primeira Repdblica. Mas, paradoxalmente, o saber juridico tem recebido
menor atengao dos pesquisadores, sobretudo em comparagdo com o saber
médico. Embora os discursos juridicos e a atuacdo dos bacharéis e juristas
sejam constantemente mencionados quando s@o abordados os saberes e
praticas disciplinares e normalizadoras que emergem na Primeira Reptiblica,
poucos trabalhos, nos campos da histéria e das ciéncias sociais, se voltaram

% A pesquisa de Corréa (1982b), sobre a Escola Nina Rodrigues e sua importancia
para o desenvolvimento tanto da medicina legal como da antropologia no
Brasil, é um trabalho essencial deste tipo de abordagem. Mais recente, a
pesquisa de Antunes (1995) retrabalhou de maneira ampla e detalhada a
importancia da medicina legal para o pensamento social brasileiro. Schwarcz
(1993), por sua vez, pesquisou o discurso racial em diversas instituigdes
cientificas e educacionais entre 1870 e 1930.
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para as especificidades desse saber. Mesmo a atencdo crescente dada ao
fendmeno da criminalidade e de seu controle pela instituicéo policial no
periodo’ ndo levou, por exemplo, a que o papel dos bacharéis e juristas na
constituigdo das instituigdes juridico-penais na mesma época fosse destacado.

Esse desinteresse em relagdo ao saber juridico € justificado, muitas
vezes, em termos do cardter pouco original e criativo da produgéo intelectual
dos bacharéis e juristas brasileiros, tanto no Império quanto no inicio da
Republica. Para sabermos até que ponto esta justificativa € vdlida, devemos
analisar, mesmo que brevemente, as condig¢des de emergéncia ¢ de conso-
lidagdo do saber juridico no Brasil.

1.1. O SABER JURIDICO NO BRASIL

'N'o perfodo colonial, o saber juridico no Brasil era totalmente subordinado
. a Portugal, tanto em termos da estrutura legal viggnte quanto da
formagdo dos quadros burocrdticos e da produgdo e difisdo das idéias
juridicas. A formagdo universitiria dos estudantes brasiléiros era feita
sobretudo na Universidade de Coimbra, sendo esta dependéncia na formagéo
dos quadros intelectuais um importante instrumento de subordinagio perante
a metrépole, segundo as préprias elites portuguesas (cf. Venancio Filho,
1982, p. 7-8).

Com a independéncia, a criagdo de cursos juridicos/no Brasil ¢ a
conseqiiente autonomizagdo da formagdo das elites diante da antiga metro-
pole aparecem como necessidades urgentes para a afirmagio da soberania
nacional. O consenso em torno da criagéo das Faculdades de Direito, apesar
das divergéncias quanto ao local de instalagdo dos novos cursgs®, indica bem
a importéncia estratégica que as elites do Império atribuiam a criagio das
institui¢des de ensino juridico no pais.

Mesmo com a criagdo dos cursos juridicos nacionais, permaneceu, no
entanto, a influéncia da cultura juridica portuguesa ao longo da primeira

7 Ver, neste sentido, entre muitos outros, os trabalhos de Fausto (1984), acerca
da criminalidade em Sdo Paulo entre 1880 e 1924, e o de Souza (1992), sobre
a policia civil em Sao Paulo na Primeira Repuiblica. Bretas (1991) faz uma
revisdo bibliogrifica mais ampla relativa & historiografia sobre o crime no
periodo. :

¥ Olinda € Sao Paulo acabaram sendo escolhidas como as cidades que deveriam
receber os novos cursos juridicos. Em 1854, o curso de Olinda foi transferido
para Recife. Acerca das discussdes em torno da criagdo das Faculdades de
Direito, consultar Simoes Neto (1983).
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metade do século XIX. Esta influéncia esteve presente ja no momento de
criagdo dos cursos juridicos, pois Coimbra serviu de modelo institucional
para as faculdades brasileiras (cf. Simdes Neto, 1983, p. 73). Também em
termos das idéias juridicas, as escolas de direito nfio se caracterizaram pela
imediata incorporagdo e producgdo de conhecimentos novos. Pelo contririo,
a tradicdo jusnaturalista permanece dominante espe cialmente na primeira
metade do século XIX’, o que explica a razodvel quantidade de obras de
direito natural produzidas no periodo.

As Faculdades de Direito no Brasil ndo surgiram, portanto, como locais
por exceléncia de reflexdo acerca do direito, e Adorno, em estudo acerca da
academia de Sdo Paulo, chega a afirmar que o papel “ideoldgico” do ensino
nestas nstituigcdes foi ““(...) o de justamente nada ensinar arespeito de Direito”
(1988, p. 145). O ensino tradicional se sobrepds quase totalmente a reflexdo
inovadora acerca da legislagdo e das institui¢Ges juridicas.

Apesar do cardter pouco inovador do ensino juridico nas faculdades
brasileiras, estas se apresentaram, em contrapartida, como importantes locais
de formag@o cultural e politica das elites. Esse aparente paradoxo se desfaz
quando se percebe que mesmo essa formagdo cultural e politica se dava
paralelamente ao ensino formal, desenvolvendo-se especialmente ao redor
da vida académica. Vendncio Filho, ao analisar a histéria das institui¢des
de ensino juridico no Brasil, aborda essa questio mostrando como o
autodidatismo aparece como uma das principais caracteristicas dos juristas
brasileiros (cf. Venancio Filho, 1982, p. 91). Novas idéias artisticas, sociais
e politicas eram discutidas pelos estudantes de direito, notadamente a partir
da segunda metade do século XIX, mas esta discuss@o ocorria fora das salas
de aula e longe dos mestres. Adorno, por sua vez, se detém mais especi-
ficamente neste tema. Ao estudar a formag@o cultural e profissional dos
bacharéis em Sdo Paulo no Império, ele também afirma que esta formagio
passou ao largo do espago institucional oficial. A desilusdo com o saber
Jjuridico ensinado em sala de aula parece ter estimulado a criagio de institutos
e associagbes académicas, que seriam efetivamente os espagos de formacao
cultural e politica dos futuros bacharéis:

“A vida académica e a formagdo cultural e profissional do
bacharel, em S3o Paulo, durante a vigéncia da monarquia, nunca
se circunscreveram as atividades curriculares e sequer se sustentaram
as expensas das relagdes diddticas entre alunos e professores. A
interferéncia das doutrinas difundidas no curso juridico sobre a

Y Acerca da producdo jusnaturalista no Brasil e suas diversas correntes, consultar
Machado Neto (1969, p. 15-42).




26 BACHAREIS, CRIMINOLOGISTAS E JURISTAS

profissionalizagdo do bacharel nio residiu no processo de ensino-
aprendizagem. Ao contrdrio, essa formagdo foi tecida nos intersticios
dos institutos académicos e do jornalismo literdrio e politico. Nos
institutos e associa¢des académicos os estudantes ndo s6 participavam
de debates sobre assuntos nacionais, locais € mesmo cotidianos, além
daqueles pertinentes & academia, como também articulavam aliangas
entre grupos partiddrios e promoviam campanhas. Dispondo de uma
organizagdo burocritica e formal, com distribui¢io de fungdes,
estabelecimento de cargos eletivos e constituigdo de comissdes para
tratar de assuntos variados — como alteragdo no regimento interno,
redagio de manifestos, posturas a serem adotadas frente a aconte-
cimentos ligados & academia e a fatos politicos —, esses institutos
e associagbes desempenharam o papel que tradicionalmente esteve
reservado as salas de aula” (Adorno, 1988, p. 157).

Adorno mostra ainda que a imprensa académica foi o principal veiculo
de propaganda destes institutos e associagdes. Mediante a analise destes
periddicos, percebe-se que as discussdes levadas a cabo pelos académicos
transpuseram, € muito, o campo mais técnico das teorias juridicas, alcan-
¢ando a literatura, a filosofia e a vida social e politica nacional. Neste sentido
a militincia politica no periodismo académico, se pouco avangou na
discussdo de temas relativos ao saber juridico propriamente dito, foi um
instrumento “eficaz de formagdo intelectual e cultural do académico e de
transformagdo do bacharel em politico profissional” (Adorno, 1988, p. 234).

Podemos concluir de maneira geral, pelo que foi visto, que se as
Faculdades de Direito no Império foram importantes centros de formagio
politica e cultural das elites, isto se d4 em detrimento da produgdo e
reprodugdo do proprio saber juridico institucional. Ou seja, apesar de
catalisarem grande parte da vida cultural e politica do pais, as Faculdades
de Direito deixaram a desejar como locais de produgdo de uma reflexdo
juridica criativa o que, como aponta Schwartzman (1987), afeta até hoje a
imagem das disciplinas juridicas, que dificilmente séo vistas como conhe-
cimentos inovadores.

Esse cardter pouco original da produgio juridica institucional ao longo
da maior parte do século XIX e, em contrapartida, a significativa atuagio
politica dos bacharéis, tanto no Império quanto na Repiiblica, poderiam
justificar, assim, a falta de atengd@o das pesquisas para com relagdo ao saber
juridico enquanto espago de reflexdo acerca da sociedade e de formulagdo
de novas estratégias de controle social na Primetra Repiiblica. Mas essa
argumenta¢do ndo se sustenta plenamente, nem com referéncia ao saber
juridico no Império nem, muito menos, com referéncia a Repiiblica.
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Em relacgéo ao Império, o préprio trabatho de Adorno mostra que existia
uma reflex@o sobre as relagdes entre direito e sociedade no interior do saber
juridico, mas esta reflexdo ocorria sobretudo fora do espago institucional
da Faculdade de Direito. Na imprensa académica, os bacharéis refletiram
sobre temas como o das formas de comportamento no meio urbano, das
transformagdes dos papéis familiares, da garantia da moralidade piblica, dos
modelos de cidadania etc.'" Quanto ao final do Império e inicio da Repiiblica,
o desinteresse para com o campo do direito € ainda menos justificavel, pois
transformagdes significativas ocorrem no interior do saber juridico nacional,
que modificam significativamente suas caracteristicas. Novas idéias pene-
tram no debate intelectual, permitindo reflexdes inéditas acerca da relagéo
entre direito e sociedade. E também mudangas nas institui¢bes de ensino
e no perfil dos estudantes e profissionais do direito comegam a se desenhar.
Vejamos rapidamente estas transformagoes.

Segundo Machado Neto (1969), o positivismo'' e 0 monismo evolucio-
nista”? foram as principais correntes de pensamento que influenciaram o saber
juridico nas ultimas décadas do século XIX. Ainda segundo este autor, o
comtismo, ortodoxo ou heterodoxo, teve maior ascendéncia sobre a intelec-
tualidade do sul do pafs, especialmente no Rio de Janeiro, em Sio Paulo e
no Rio Grande do Sul. O monismo evolucionista, por sua vez, teve maior
presenca no Recife, a partir de onde influenciou autores por todo o Nordeste
(cf. Machado Neto, 1969, p. 46). A presenca destas novas correntes de
pensamento ndo pode ser interpretada como mero modismo, mas aponta para
importantes transformagdes que ocorriam no ambiente cultural brasileiro,
pois, como coloca Schwarcz, especialmente a partir de 1870 n#éo s6 novas
idéias penetram na cultura brasileira, como o positivismo, o evolucionismo
e diversos novos modelos raciais de andlise da realidade social, mas também
uma série de instituigcdes de ensino e pesquisa cientifica — como os museus
etnogréficos, as faculdades de medicina, os institutos histéricos e geograficos
e as proprias faculdades de direito — ganha autonomia como centros produ-
tores de conhecimento no pais (cf. Schwarcz, 1993, p. 14). Barros (1959)
chega a caracterizar todo esse movimento de renovagéo intelectual pela qual
passou o pafs a partir de 1870 como a “ilustragdo brasileira”.

1" A respeito destes diversos temas desenvolvidos pelos bacharéis na imprensa
académica, consultar especialmente o capitulo intitulado *‘Profissionalizagio da
Politica e o Bacharelismo Liberal” (Adorno, 1988, p. 157-234).

'' Sobre o positivismo no Brasil, consultar Costa (1956) e Lins (1964).

"2 Este termo € utilizado principalmente em relagio a certo momento do trabalho
de Ernest Haeckel (1834-1919), autor que inspirou Tobias Barreto. Corresponde
a uma doutrina que veria em todos os aspectos da realidade diferentes graus
de evolucdo da matéria (cf. Paim, 1984, p. 392; Abbagnano, 1962, p. 376).
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Em termos dos estudos juridicos, o0 movimento que ficou conhecido
como Escola do Recife tipifica bem a relagéo entre a renovagao intelectual
pela qual passava o ambiente cultural brasileiro e a produglo juridica
nacional. Independentemente da polémica acerca do alcance efetivo ¢ da
pertinéncia da prépria defini¢do de “escola” para esse movimento de idéias,
o que parece claro € que a Escola do Recife constituiu-se numa importante
referéncia simbdlica para uma série de autores que em diversos campos se
langaram na tentativa de inovar a produgio intelectual local. Este parece-
nos o significado mais importante do movimento, que forneceu um refe-
rencial para aqueles que queriam abrir novos horizontes em diversos campos
do conhecimento, que iam das discussdes filos6ficas mais amplas’as dreas
mais especificas, como o direito penal. Assim, este sopro de renpvagéo
intelectual serd um importante momento de modificagcdo também do perfil
do ensino juridico tradicional no Brasil. Como centro institucional deste
movimento, a Faculdade de Direito do Recife chegou a desempenhar o papel,
que se esperava das escolas de direito desde sua criac@o, de ser um centro
de estudos também das ciéncias sociais € da filosofia (cf. Venancio Filho,
1982, p. 96). Sem divida, essa renovagdo intelectual foi de encontro ao
conservadorismo do ensino tradicional, sendo a conturbada defesa de tese
de Silvio Romero'* talvez o exemplo mais ilustrativo das tensdes e conflitos
que entdo se estabeleceram.

Em Sdo Paulo, se ndo hd um movimento de renovagio intelectual
simbolicamente equivalente ao da Escola do Recife, percebe-se a renovagio
do saber juridico sobretudo a partir da influéncia cada vez maior do
positivismo no interior dos debates. Essa influéncia esbarra também no
conservadorismo do ensino juridico tradicional, tanto que Adorno mostra
que o positivismo penetrou muito antes no periodismo académico, no qual
ja estd presente no jornal A Repiiblica, em 1876, do que na Faculdade de
Direito, na qual s6 chega com o ingresso de Pedro Lessa no corpo docente
em 888 (cf. Adorno, 1988, p. 103).

A Escola do Recife e o positivismo sfio, deste modo, importantes
indicadores da renovacdo intelectual que perpassa o saber juridico nas
dltimas décadas do século XIX. Mas transformagdes significativas ocorrem
também nas bases institucionais do ensino ¢ na formagio das elites juridicas,
notadamente com a Proclamacao da Repuiblica. A reforma do “ensino livre”,
instituida em [879, implicou em algumas transformacdes institucionais no
ensino juridico jd durante o Império™. Mas € com a reforma de Benjamim

¥ Para uma descri¢do do exame de Silvio Romero, consultar Venancio Filho (1982,
p. 98).
14 Ver a este respeito, Venancio Filho (1982, p. 75-94).
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Constant em 1891, que pds fim ao monopdlio de Recife e Sdo Paulo, ao
permitir a criagdo de faculdades livres em diversos Estados, que se amplia,
ao menos potencialmente, o campo institucional de reflex@o a respeito das
idéias juridicas e sociais no pais. E certo também que, com a Republica,
as Faculdades de Direilo parecem perder gradativamente parte de sua atrago
politica e cultural, em proveito de uma maior especializagdo do ensino
juridico e de uma formagao mais profissional dos bacharéis. A avidez maior
pela profissionalizagio explica-se provavelmente pela mudanca no perfil da
clientela, jd que novas classes sociais passam a freqiientar os cursos juridicos
(cf. Venancio Filho, p. 193-194). Mas nem por isso a renovagao intelectual
no campo das idéias juridicas, que vinha do fim do Império, necessariamente
se detém pois, como afirma Barros, o0 movimento da ilustragio brasileira
continuou mesmo apds a Proclamagao da Republica (cf. Barros, 1959, p.
22) e ndo hd motivos para acreditar que sua influéncia no pensamento
juridico ndo tenha também perdurado no novo periodo republicano.

Portanto, se a falta de ateng@o para com o saber juridico no Império,
enquanto espago de reflexdo acerca da sociedade, ja nélo era justificavel, é
ainda menos sustentdvel diante das transformagdes intelectuais ocorridas do
final do Império para o inicio da Republica que acabamos de caracterizar.
Diversas questdes, neste sentido, ainda estdo por ser investigadas. Por
exemplo, embora a importéncia da Escola do Recife e do positivismo ja tenha
sido abordada enquanto movimento de renovagao intelectual em termos mais
amplos, menor atengao foi dada a renovag@o correspondente no ambito das
idéias propriamente juridicas e a possivel modificagao, daf decorrente, das
formas de atuagdo politica e social dos profissionais do direito, sobretudo
ao longo da Primeira Republica.

1.2. A CRIMINOLOGIA COMO OBJETO DE PESQUISA

odemos analisar o campo do direito enquanto espago onde foram

formulados modelos de andlise e intervengdo na sociedade brasileira?
Para responder esta pergunta, sugerida por Corréa (1982, p. 258), no que diz
respeito a Primeira Republica, muitas pesquisas ainda devem ser feitas, de
maneira a caracterizar melhor a atuagio dos bacharéis e juristas e o papel
das idéias juridicas na consolidacio da nova ordem politica e social repu-
blicana, ndo se justificando, pelo que foi visto, a desatengao para com o tema.
Mas, ao menos no campo do direito penal na Primeira Republica, um
movimento intelectual, que representou a possibilidade de novas formas de
reflex@o e de intervengdo dos profissionais do direito na realidade social, pode
ser identificado: o da emergéncia da criminologia e da doutrina penal dela
derivada. Impulsionadas pela renovacéo intelectual propiciada pela ilustragéo
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brasileira, as idéias da criminologia, que vinham sendo desenvolvidas na
Europa no século XIX desde a década de 70, obtiveram ampla repercusséo
entre os juristas brasileiros a partir do fim do Império e ao longo de toda
a Primeira Repiiblica. As idéias da criminologia, organizadas especialmente
por Lombroso, por Ferri e por Garofalo, e os debates que em torno delas se
desenvolveram, envolvendo também a sociologia criminal e as diversas
escolas de direito penal, foram, durante muito tempo, discussdes obrigatérias
no Brasil ndo s entre os juristas, mas também entre os demais intelectuais
envolvidos com questdes relativas ao direito penal. Nao € exagero dizer que
o Brasil foi um dos pafses que acolheu com mais entusiasmo os ensinamentos
da criminologia, notadamente em sua vertente italiana, pois isto foi reconhe-
cido pelos préprios fundadores deste novo conhecimento. E, embora em
grande medida a importa¢do do discurso criminoldgico seja fruto da onda
cientificista que ganha impulso no Brasil a partir da segunda metade do século
XIX, o discurso da criminologia e o discurso da nova escola penal, tal como
se constituiram no pafs, ndo se confundem totalmente com nenhuma das
muitas correntes cientificistas — tais como, por exemplo, o positivismo —, ao
assumirem fei¢des préprias e ao apontarem para formas especificas de
reflex@o e intervengio na realidade social.

Algumas pesquisas ja apontaram para esta importéncia da criminologia
no Brasil. Corréa (1982), por exemplo, ao estudar a trajetéria de Nina
Rodrigues e sua importancia na consolidag¢do da antropologia e da medicina
legal no Brasil, indica o papel decisivo que as idéias da antropologia criminal
tiveram na obra desse médico maranhense. Carrara (1987), por sua vez,
mostra a importancia da antropologia criminal para a reformulagido do
tratamento juridico e institucional dado aos delinqiientes considerados
mentalmente doentes e anormais no Brasil da virada do século. J& Schwarcz
(1993), ao estudar a utilizagdo das teorias raciais no pais entre 1870 e 1930,
aborda como a antropologia criminal levou a incorporagio da questio racial
no interior do saber juridico nacional, especialmente no que diz respeito a
Faculdade de Direito do Recife. Souza (1992), em sua pesquisa sobre a
policia civil em Sao Paulo na Primeira Repiblica, dedica um capitulo a
analise da importéncia da teoria criminoldgica no interior do discurso policial
como importante instrumento de estigmatizagdo da populagio trabathadora
urbana. E Ribeiro Filho (1994) recupera alguns aspectos do debate entre
o direito cldssico e a escola positiva de direito penal no interior do direito
penal brasileiro, entre o fim do século XIX e o inicio do século XX.

Apesar de estes diversos trabalhos indicarem a grande recepgao que as
teorias criminoldgicas obtiveram no Brasil da Primeira Republica, nenhuma
pesquisa se voltou de maneira exaustiva para a emergéncia deste saber no
pais. E esta lacuna se torna ainda mais significativa quando, em face das
discussdes inicialmente colocadas, acerca das relagoes de poder, de saber
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e de sujei¢do na Primeira Repiiblica, percebe-se que a criminologia, enquanto
um saber normalizador, ocupa um lugar de destaque por representar ao
mesmo tempo uma reflexdo sobre a sociedade e uma tentativa de imple-
mentar novas formas de regulacdo dos comportamentos sociais.

A presente pesquisa tem por objetivo, justamente, preencher parte desta
lacuna®®. Pretende-se estudar aqui, a partir do levantamento de textos e de
aspectos datrajetoria de alguns dos principais juristas que divulgaram as novas
teorias criminolégicas ao longo da Primeira Repiiblica, como a criminologia
e o discurso da nova escola penal, dela derivado, foram incorporados ao saber
juridico local, mais especificamente ao campo do direito penal'®. Partindo das
nogdes de lei e norma como diferentes modelos de exercicio do poder, tal como
desenvolvidas por Foucault'’, pretende-se mostrar de que maneira o discurso
da criminologia, enquanto um saber referente ao campo da norma, penetrou
no saber juridico, campo por exceléncia da lei. Acreditamos que esta aborda-
gem permite, deste modo, recuperar parte das complexas articulagdes que se
estabeleceram entre as muitas praticas disciplinares e os diversos saberes
normalizadores dispersos na sociedade, por um lado, ¢ o campo da lei e do
Estado, por outro, na Primeira Repiblica.

Sao mudancas no plano do saber'®, portanto, que serdo estudadas aqui.
Pretendemos tomar como objeto de analise os discursos da criminologia e

¥ Muitas das idéias que desenvolveremos aqui ja foram indicadas nas pesquisas
anteriormente citadas, que abordaram alguns aspectos referentes a emergéncia
da criminologia no Brasil. Nossa pesquisa, portanto, deve muito a esses
trabalhos, especialmente os de Corréa (1982), Carrara (1984, 1985 e 1987)
e Fry e Carrara (1986). Mas, por outro lado, tentamos abordar aqui muitos
aspectos que ou nio foram ainda suficientemente trabalhados, ou nem mesmo
foram sequer identificados pelas pesquisas ja realizadas sobre o assunto.

' Embora as discussoes juridicas que trabalharemos aqui tenham importantes
pontos de contato com outras dreas do direito, como o direito civil e o direito
social, a penetrag@o da concepgéo da escola positiva teve sobretudo repercussio
no ambito do direito penal. Como diz um autor da época: “Igual transtorno
de realizagfio ndo produziu a aplicagdo do método positivo ao dominio das
relagdes que se travam de homem a homem - o direito privado ou mesmo
nos outros ramos do direito publico” (Bayma, 1922, p. 20).

'" No se trata aqui de uma apropriagao ritual e quase /nitica, para usar uma exXpressao
de Castel (1978, p. 16), da obra deste autor, como por vezes acontece. Pelo
contrdrio, pretendemos aqui utilizar certas nogdes desenvolvidas por Foucault
tentando levar em conta muitas das obje¢des que se colocaram nos dltimos anos
perante sua obra, especialmente no que se refere aos métodos da genealogia do
poder. Neste sentido, consultar, entre outros, Habermas (1989) e Rollet (1988).

™ *%(...) Um saber é aquilo de que podemos falar em uma pratica discursiva que
se encontra assim especificada: o dominio constituido pelos diferentes objetos
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da nova escola penal, tal como emergem no interior do saber juridico'
nacional. Assim, nos perguntamos acerca das condigdes de possibilidade da
emergéncia desses discursos no Brasil, acerca das urgéncias histéricas em
vista das quais eles se colocaram como alternativas, acerca de seus diversos
desdobramentos discursivos e ndo-discursivos. Certamente estes discursos
foram importados sobretudo da Europa, mas, ao penetrarem no Brasil, foram
reapropriados de maneira singular, sofrendo deslocamentos e desenvolvendo
novas conexdes que precisam ser caracterizadas e explicadas. Como afirma
Schwarcz, ao se referir as teorias raciais no Brasil, o desafio é pensar “na
originalidade dessa cdpia” (Schwarcz, 1993, p. 41 ¢ 243), o que, no caso
da criminologia, implica em pensar sobretudo nas razbes de seu rdpido
sucesso e de sua grande repercussdo ao longo da Primeira Republica.

Defendemos aqui que os discursos da criminologia e da nova escola
penal tiveram ampla repercussio no interior do saber juridico nacional, pois
forneceram novas possibilidades de equacionamento para algumas das
principais urgéncias histéricas colocadas pelas transformacdes sociais e
politicas do perfodo republicano. A caracterizagdo mais precisa desta reper-
cussdo, no entanto, serd desenvolvida ao longo de nossa exposi¢do. Mas a
tese central deve ser antecipada: acreditamos que a criminologia representou
a emergéncia de um discurso da desigualdade no campo da lei, discurso

que irdo adquirir ou ndo um status cientifico (o saber da psiquiatria, no século
XIX, n@io € a soma do que se acreditava fosse verdadeiro; € o conjunto das
condutas, das singularidades, dos desvios de que se pode falar no discurso
psiquidtrico); um saber € também o espaco em que o sujeito pode tomar posi¢io
para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso (neste sentido, o saber
da clinica médica é o conjunto das fun¢Bes de observacdo, interrogacéo,
decifracdo, registro, decis@o, que podem ser exercidas pelo sujeito do discurso
médico); um saber é também o campo de coordenagdo e de subordinagdo dos
enunciados em que os conceitos aparecem, se definem, se aplicam e se
transformam (neste nivel, o saber da Histéria Natural, no século XVIII, ndo
¢ a soma do que foi dito, mas sim o conjunto dos modos e das posi¢des
segundo as quais se pode integrar ao jd dito qualquer enunciado novo);
finalmente, um saber se define por possibilidades de utilizagdo e de apropriagéo
oferecidas pelo discurso (assim, o saber da economia politica, na época cldssica,
ndo ¢ a tese das diferentes teses sustentadas, mas o conjunto de seus pontos
de articulag@o com outros discursos ou outras priticas que nio discursivas).
Hé saberes que s@o independentes das ciéncias (que ndo sdo nem seu esbogo
histérico nem o avesso vivido), mas ndo hd saber sem uma prética discursiva
definida, e toda prética discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma”
(Foucault, 1986, p. 206-207).

' Entendemos, assim, por saber juridico, o conjunto de préticas discursivas que
tomam por objeto o direito e as institui¢des que o aplicam.
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este capaz de propor, a partir da articulagdo dos campos da lei e da norma,
um tratamento juridico-penal diferenciado para determinados setores da
populacdo e, conseqiientemente, num plano mais geral, de estabelecer
critérios. diferenciados de cidadania®.

A recepgdo da criminologia no Brasil, no entanto, apesar de bastante
significativa, ndo se deu de maneira homogénea. Embora tenha penetrado
com relativa rapidez nas mais importantes Faculdades de Direito da época,
grande parte da ditusdo dos novos conhecimentos penais foi feita fora do
ambito institucional, em textos de divulgagio voltados para um publico mais
amplo. Assim, os juristas comentam 0s novos conhecimentos tanto em
manuais de direito penal e em artigos de revistas especializadas quanto em
livros de divulgac@o, em artigos de jornais, em discursos parlamentares, em
comentarios a projetos de lei etc.?’ Tentamos aqui mapear esta produgio
nao de maneira exaustiva, 0 que no momento no seria vidvel®*, mas de forma
quase “detetivesca”, perseguindo citages, cruzando referéncias, garimpando
informagdes, de modo a recuperar parte significativa da teia discursiva
produzida na época. Optamos também por destacar em nossa pesquisa

 Trabalhos como os de Lima (1989), que estudou as priticas policiais no Rio
de Janeiro em sua relagdo com os dispositivos processuais penais, € Adorno
(1995), que pesquisou a discriminagdo racial na justica criminal em Sao Paulo,
entre outros, jd mostraram como a cultura juridica nacional, apesar de
formalmente igualitdria, estd efetivamente baseada na atribuicio de graus
diferenciados de cidadania a setores distintos da populagdo (cf. Lima, 1989,
p. 82). Partindo dessa idéia, defendemos aqui que os discursos da criminologia
¢ da nova escola penal foram os que levaram mais longe, no interior do saber
juridico, a preocupagdo com o estabelecimento dessa diferenciagdo da cidadania
ao longo da Primeira Reptblica.

2 Foram deixadas de lado, em razdo de suas especificidades, fontes como os
processos criminais e a jurisprudéncia, que podem, no entanto, ser exploradas
em pesquisas posteriores.

2 As dificuldades para o levantamento da produgdo intelectual dos juristas na
Primeira Reptblica sdo intmeras, e justificariam por si mesmas trabalhos que
se voltassem para a localizagdo e sistematizagio destas e de outras fontes
relativas aos vinculos entre direito e sociedade no pais. Neste sentido, se Barros,
ja na década de 50, chamava a atengdio para a necessidade de se estabelecer
um levantamento detalhado da trajetdria das idéias juridicas no pafs, trabalho
este essencial, segundo o autor, ndo apenas no plano das idéias filosdficas,
mas também no plano das concepgdes politico-sociais (cf. Barros, 1959, p.
91, nota) e se Adorno, em trabalho bem mais recente, ainda aponta a falta
de tradi¢do de pesquisa, no interior do pensamento socioldgico, com relagio
aos estudos das relagdes entre vida social e ordem juridica (cf. Adorno, 1988,
p. 20), percebe-se o quanto esta drea de pesquisa ainda estd por ser mais
profundamente mapeada e explorada.
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especialmente os autores que atuavam nas cidades do Rio de Janeiro ¢ de
S3o Paulo, tanto porque o mapeamento dos textos e da trajetéria dos autores
em todo o pais seria quase impossivel quanto em razdo do cardter paradig-
madtico da produgio juridica nestes dois principais centros urbanos da época
para o conjunto do pais.

Como nenhum saber se estrutura de forma totalmente auténoma, também
a emergéncia dos discursos estudados remete a conexao do saber juridico
com outros saberes. Neste sentido, privilegiamos o didlogo que se estabe-
leceu na época entre o saber médico e o saber juridico®, ndo s porque os
médicos estavam entdo bastante envolvidos nos debates a respeito das
questdes juridico-penais™, mas também porque a criminologia representou
efetivamente um espago de convergéncia entre o saber médico e o saber
juridico ao longo de toda a Primeira Republica, mesmo que nédo tenham sido
com isso eliminados os inevitiveis pontos de tensdo e conflito existentes
entre essas duas categorias profissionais. Assim, embora a relagdo entre
juristas e médicos ndo seja o tema central em nossa analise, ela é também
por vezes abordada tendo em vista uma melhor caracterizagio da emergéncia
da criminologia no interior do saber juridico. De qualquer modo, acreditamos
que o que estd em jogo no que diz respeito a essa emergéncia ndo sdo apenas
disputas entre os interesses de diferentes categorias profissionais (ainda que
estas disputas tenham um peso explicativo nada desprezivel em diversos
momentos), mas transformagdes mais amplas nas praticas de poder e saber
na sociedade. Jd que se limitamos nosso horizonte as disputas entre os
interesses dos profissionais do direito € os da medicina, como explicar que

2 A partir do final do século XIX, ndo apenas a medicina e o direito, mas também
outros saberes técnicos e cientificos se voltaram para a constru¢do de uma
nova sociedade, urbanizada, civilizada e republicana. Educadores e engenhei-
ros, por exemplo, tiveram papel de destaque na difusio de novos modelos
de comportamento, mais compativeis com a modernidade social que se
pretendia implantar (cf. Herschmann e Pereira, 1994; Nunes, 1994; Kropf,
1994). O estudo das relagOes que se estabeleceram na época entre estes diversos
saberes reformadores excederia, no entanto, as possibilidades da presente
pesquisa, embora possa ser retomado em futuras investigagQes.

¥ Neste aspecto, ainda, o Brasil acompanharia uma tendéncia, presente a0 menos
desde o inicio do século X1X na Europa, de maior intervengdo médica nas
praticas juridico-penais, Poderiamos, assim, falar em “medicalizagdo do crime”
(Darmon, 1991), numa colonizagido progressiva da justica pelos profissionais
da medicina? Acreditamos que a questdo nao é (ao simples, tanto porque o
conceito de “medicalizagdo do crime” ndo é claro (cf. Antunes, 1995, p. 7-
8) quanto porque outros saberes penetram no campo da justica, como a
antropologia e a sociologia criminal. Problematizar mais as conexdes entre estes
saberes normalizadores € 0 campo do direito é um dos objetivos deste trabalho.
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os juristas, em alguns momentos, tenham aberto mio de seu corporativismo,
ndo apenas ao permitir a entrada de novos profissionais no campo da justica,
mas sobretudo ao estimular essa coabitagdo? Por isso, acreditamos que
transformagdes mais amplas nas praticas discursivas ocorrem de tal maneira
que, diante de uma redefini¢do do papel da justi¢a e das instituigdes penais,
juristas, médicos e outros especialistas puderam agir conjuntamente no
combate ao crime e a desordem social. Também a partir destas transforma-
¢des, novos projetos institucionais foram pensados, que definiram institui-
¢des ndo apenas repressivas, mas também instituigdes produtivas, discipli-
nares, voltadas ndo s6 para os que cometeram crimes, mas igualmente para
0s viciosos, para os moralmente perigosos, para os desviantes em geral.
Novas formas de pesquisas empiricas também se tornaram possiveis, e daf
o interesse crescente de um lado na organizag@o das estatisticas criminais,
e de outro nos estudos clinicos de criminosos. Enfim, uma redefini¢io ampla
também do préprio estatuto juridico e social dos sujeitos a serem submetidos
as novas instituigdes, a quem o Estado e a sociedade deveriam proteger e
tutelar. O que ocorre, portanto, € uma reorganizacdo das formas de pensar
os mecanismos de regulagio dos comportamentos sociais, uma nova forma
de pensar os modelos de exercicio do poder na sociedade, uma interpene-
tracdo, enfim, entre os campos da lei e da norma. E a emergéncia da
criminologia e do discurso da nova escola penal € um dos fios que permite
restaurar parte desta trama de acontecimentos.

Prosseguimos, assim, nossa trajetéria®, tentando formular com mais
clareza o referencial tedrico a partir do qual reconstruimos esta emergéncia,
organizado principalmente em torno das nogdes de lei e norma tais como
colocadas por Michel Foucault.

* Optamos por uma organizagio mais didética do trabalho, na qual a exposigio
das consideracdes tedricas € seguida por uma caracterizagdo mais geral das
transformagdes histdricas que permitiram a emergéncia dos discursos estudados
no Brasil, para sé posteriormente iniciarmos a andlise mais detalhada dos
préprios discursos. Ndo economizamos, também, quando da andlise dos
discursos, citagdes mais extensas, para que o leitor possa assim ter um contato
mais direto com as fontes utilizadas. E, para facilitar a leitura, foi atualizada
a ortografia dos textos originais analisados.
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A CRIMINOLOGIA OU A NORMA
NO CAMPO DA LEI

“Ce livre [L'Homme Criminel], pareil a I'humble insecte qui transpor-
te, a son insu, le pollen fécondant, a vivifié un germme qui n’aurait,
peut-étre, porté ses fruits qu’aprés de longues années.” — LOMBROSO.

o abordar a emergéncia da criminologia e da doutrina penal dela
. Aderivada, pretendemos mostrar como o discurso criminolégico aponta
para uma légica de reflexdo e interveng¢do em relagido aos comportamentos
sociais distinta daquela prdpria ao direito cldssico. Para configurar teorica-
mente esta distingdo, partimos das colocagdes feitas por Michel Foucault
em certas passagens de sua obra, nas quais ele opde as nogdes de lei e norma
como formas diferenciadas de exercicio do poder nas sociedades modernas.
Assim, neste capitulo, apds breve discussio acerca das nogdes de lei e norma
em alguns trabalhos de Foucault, indicaremos como a criminologia pode
ser pensada tomando-se por base este equacionamento tedrico.

2.1. FOUCAULT: DIREITO, LEI E NORMA

mbora Foucault ndo tenha abordado em sua obra o direito como tema
especifico de andlise', em diversos momentos seus trabalhos apontam
para interessantes possibilidades de reflexdo acerca do saber e das priticas
juridicas na modernidade. Especialmente ao abordar a questio do poder na

! Acerca da questao do direito em Foucault, consultar Ewald (1993).
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sociedade moderna, na fase de sua obra denominada genealdgica®, o estatuto
do direito e das formas de saber, de poder e de sujei¢do a ele associadas
sdo por diversas vezes problematizados.

J4 numa palestra realizada em 1973, no Brasil, e intitulada A verdade
e as formas juridicas, Foucault trabalha as préticas juridicas enquanto

espagos de emergéncia de novas formas de saber. Mas € sobretudo em Vigiar

e punir, publicado em 1975% em que suas reflexdes sobre as transformagdes
das prdticas juridico-penais ganham contomos mais nitidos, a0 mesmo tempo
que, em termos metodolégicos, mais amplos, que Foucault propde um
deslocamento significativo na forma de abordagem da questio do poder, que
terd ampla repercussio no campo das ciéncias sociais ¢ em drea afins.

Em Vigiar e Punir, Foucault estuda as transformagdes das prdticas penais
da época cldssica ao século XIX. E, no quadro destas transformagdes, um
problema se destaca: o papel central que a prisdo passa a desempenhar na
penalidade moderna. Foucault questiona por que a prisdo se tornou a pena
por exceléncia, pena esta ndo mais voltada para o suplicio ou o castigo
simbdlico exemplar, mas sim para a disciplina do corpo e da “alma” do
detento? Ao longo do livro, Foucault procura mostrar que as préticas
disciplinares préprias da prisdo tém um alcance que vai muito além do espago
prisional propriamente dito, constituindo uma “tecnologia de poder” que,
partindo das prdticas prisionais, se espalha por toda a sociedade, em
instituigdoes como fabricas, hospitais, escolas etc., acabando por desenhar
uma “sociedade disciplinar”, ou seja, uma sociedade permeada por uma rede
de instituiches e prdticas de poder disciplinares.

E para dar conta desta tecnologia de poder prépria da sociedade moderna
que Foucault propde um deslocamento radical da forma de abordagem da
questdo do poder, ao enfatizar ndo os aspectos repressivos dos mecanismos
punitivos, mas sim seus aspectos positivos. Posteriormente, no primeiro
volume de sua Historia da sexualidade, publicado originalmente em 1976%,
Foucault coloca de maneira mais genérica as prescri¢des metodoldgicas
necessdrias a0 novo equacionamento da questao do poder, que podem ser
assim resumidas: deve-se conceber o poder ndo como posse, mas sim como
um conjunto de relagOes estratégicas imanentes as relagdes sociais; deve-
se enfatizar que o poder produz comportamentos ¢ individualidades, ndo se
limitando assim a interdi¢do e a proibi¢do; também as rela¢des entre poder

2 Sobre a arqueologia, a genealogia € a ética como trés dominios de andlise em
que podemos dividir a obra de Foucault, consultar Davidson (1988).

Ver Foucault (1978) e Foucauit (1977a) para as edigdes brasileiras das obras
citadas.

* Ver Foucauit (1980) para a edi¢do brasileira.
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¢ saber ndo se resumem a relagdes de exterioridade, mas poder e saber devem
ser vistos como intimamente relacionados, sendo o préprio sujeito do
conhecimento muito mais um “efeito” das relagdes poder-saber; finalmente,
as praticas de resisténcia necessitam ser concebidas como correlativas ao
poder, como virtuaimente presentes em todos os pontos de sua aplicagfo.

Muito genericamente, portanto, podemos afirmar que Foucault contra-
pde a um modelo de andlise centrado no bindmio poder/repressio um outro
modelo, que enfatiza os aspectos produtivos das praticas de poder. E é ao
criticar o modelo repressivo que Foucault critica também as concepgdes
Jjuridicas cldssicas do poder. No texto Soberania e disciplina, apresentado
também em 1976, Foucault opde a concepgio juridica do poder, que da Idade
Média em diante tem o papel de fixar a legitimidade do poder, ao organizar-
se em torno das nogdes de lei e de soberania, uma representagio estratégica
do poder, centrada na norma e nas disciplinas. Esta representacio estratégica
seria mais adequada para descrever o novo tipo de poder disciplinar, préprio
da sociedade burguesa, poder este alheio a forma da soberania. E no contexto
desta discussdao que Foucault distingue claramente os discursos da lei e da
norma:

“(...) As disciplinas so portadoras de um discurso que néo pode ser
o do direito; o discurso da disciplina ¢ atheio ao da lei e da regra
enquanto efeito da vontade soberana. As disciplinas veicularao um
discurso que sera o da regra ‘natural’, quer dizer, da norma; definirdo
um cédigo que ndo serd o da lei, mas o da normalizacio; referir-se-ao
a um horizonte tedrico que nio pode ser de maneira alguma o edificio
do direito, mas o dominio das ciéncias humanas; a sua jurisprudéncia
sera a de um saber clinico” (Foucault, 1979a, p. 189).

Com base nestas colocagdes percebemos que para Foucault lei e norma’
aparecem como remetendo a modelos complexos de’ exercicio do poder.
Como afirma Loschak (1984), temos, por um lado, um modelo no qual a
regra ou a lei, “que fixa o licito e o ilicito, o permitido ¢ o proibido” (Loschak,
1984, p. 122), é o modo de agdo por exceléncia do poder; por outro lado,
um outro modelo de poder disciplinar se organiza ndo em torno da lei, mas
em torno da norma, “que ndo visa apenas impor o respeito de certas regras

5 Foucault, ao caracterizar a oposi¢do lei/norma, parece jogar com os diversos
sentidos que envolvem a nogdo de norma, ao remeter tanto para a idéia de
regra, “que serve para retificar, por de pé, endireitar” (Canguilhem, 1982, p.
211), quanto para a idéia de regra natural, 0 normal em oposi¢io ao patoldgico.
Para uma discussdo mais profunda sobre o assunto, consultar o livro citado
de Canguilhem,

e S A G
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de conduta, porém forjar comportamentos convenientes, fabricar corpos
submissos e exercitados, ‘corpos doceis’” (Loschak, 1984, p. 123).

Aqui, € necessdrio deixar claro que Foucault aborda a relagdo entre
direito e poder evitando ao mesmo tempo pensd-la em termos de exterio-
ridade ou de ideologia. Para Foucault, poder e direito ndo podem ser
colocados em relagio de exterioridade, como se onde houvesse direito nao
houvesse poder ou vice-versa. O que ele questiona sdo os principios juridicos
classicos enquanto critérios de inteligibilidade das formas disciplinares de
poder. Mas, em contrapartida, Foucault ndo reserva as concepgdes juridicas
um papel puramente “ideoldgico”, no sentido de encobrimento da real
dindmica das praticas de poder na modernidade®. Na realidade, os modelos
repressivo e produtivo de explicagdo remetem a formas histéricas distintas
de exercicio do poder. Enquanto o modelo repressivo de andlise do poder,
codificado na forma do discurso juridico acerca da lei, estd historicamente
articulado ao exercicio do poder centralizado do Estado, o modelo produtivo,
elaborado em torno da linguagem da norma, esta historicamente articulado
a ascensdo das prdticas disciplinares ¢ ao exercicio do biopoder.

A sistematizagdo do poder em torno do sistema juridico da lei ou em
torno do jogo polimorfo das normas remete, portanto, a duas formas concretas
e distintas do exercicio do poder na sociedade ocidental, a formas diversas
de regulac@o dos comportamentos sociais. Lei e norma aparecem, do mesmo
modo, quase que como ideais necessdrios’, no sentido de nogdes a partir das
quais sdo pensadas e sistematizadas as prdticas concretas de poder.

No entanto, o que torna mais complexa a relagao entre lei € norma é
que, historicamente, segundo a descri¢do de Foucault, ndo hd simplesmente
a substitui¢do de uma forma de poder pela outra. Apesar de se constituirem
como campos claramente heterogéneos, na sociedade moderna hd uma nova
¢ complexa combinag@o, na qual o campo da norma acaba colonizando o
campo da lei. Foucault descreve de maneira mais detalhada essa composigéo
numa passagem do primeiro volume de Historia da sexualidade, ao discutir
a nogdo de biopoder:

“Uma outra conseqiiéncia deste desenvolvimento do biopoder é
a importancia crescente assumida pela atuagdo da norma, & expensa
do sistema juridico da lei. A lei ndo pode deixar de ser armada e

* Para uma sintese das obje¢Oes de Foucault a nogdo de ideologia, ver a entrevista
“Verdade e Poder” (Foucault, 1979b, p. 7).

7 Esta expressdo € utilizada por Ewald (1993, p. 62), embora num contexto um
pouco diverso, no qual o autor discute a nogdo de regra de juizo como condigio
de possibilidade de uma ordem juridica.
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sua arma por exceléncia € a morte; aos que a transgridem, ela
responde, pelo menos como iltimo recurso, com esta ameaga
absoluta. A lei sempre se refere ao glddio. Mas um poder que tem
a tarefa de se encarregar da vida terd necessidade de mecanismos
continuos, reguladores e corretivos. J4 nédo se trata de pdr a morte
em agfio no campo da soberania, mas de distribuir os vivos em um
dominio de valor e utilidade. Um poder dessa natureza tem de
qualificar, medir, avaliar, hierarquizar, mais do que se manifestar em
seu fausto mortifero; nao tem que tragar a linha que separa os saditos
obedientes dos inimigos do soberano, opera distribuigdes em torno
da norma. Nido quero dizer que a lei se apague ou que as instituigdes
de justica tendam a desaparecer mas que a lei funciona cada vez
mais como norma, € que a instituigdo judicidria se integra cada vez
mais num continuo de aparethos (médicos, administrativos elc.) cujas
fungdes sdo sobretudo reguladoras” (Foucault, 1980, p. 135).

Acreditamos que nessa citagdo Foucault vai mais longe ao caracterizar a
relagdo entre lei € norma no mundo moderno, pois ele indica claramente que,
embora o campo da lei e da norma sejam claramente heterogéneos, ocorre
progressivamente uma invasao das praticas normalizadoras no campo da lei,
alterando assim a prépria logica do funcionamento das instituigdes juridicas.
Mais especificamente, essa complexa composigdo entre lei € norma é que
caracteriza em grande medida as transformagbes das préticas juridico-penais
na sociedade moderna desde o século XVIII, tal como Foucault as descreve
em Vigiar e punir, pois as praticas de julgamento e punigfo, emborando deixem
de se legitimar nas codificagbes penais e continuem a se basear em tltima
instdncia na violéncia e na possibilidade da morte, incorporam também todo
um novo conjunto de avaliagdes e qualificagdes, que modificam significativa-
mente o objeto das préticas penais. O julgamento e a puni¢do tornam-se um
complexo cientifico-juridico de qualificag@o e avaliagdo do individuo crimi-
noso®, no qual penetram as diversas ciéncias “auxiliares” da prética penal.

O posicionamento de Foucault acerca do diagnéstico da composigdo lei/
norma na modernidade sofreu variagdes ao longo de seus trabalhos®, mas
ndo é nosso objetivo acompanhd-las aqui. Queremos ressaltar que, no caso
do direito penal', sendo uma composigdo complexa entre formas hetero-

% A este respeito, consultar Foucault (1977, p. 20-27).

 Para algumas indicagOes neste sentido, consultar, por exemplo, Koemer (1994).

' Ressaltamos aqui o direito penal por ser 0 nosso recorte de pesquisa. Mas as
nogdes de lei € norma, tal como trabalhadas por Foucault, podem ser aplicadas
em outros campos do direito, como mostra Ewald ao analisar o direito social
(Ewald, 1986).
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géneas de exercicio do poder, e ndo uma mera tendéncia abstrata de
humanizagao das penas, a constituigdo histérica das novas prdticas juridicas
¢ penais modernas necessita ser estudada em seus diversos cendrios de
emergéncia'', visto que as lutas e aliangas que se estabeleceram nos
diferentes cendrios podem ter dado origem a especificas configuragdes
juridicas e institucionais.

sk

Ao discutir, no inicio de Vigiar e punir, as mudangas ocorridas nas
praticas penais modernas, Foucault indica algumas formas de saber que
penetram no campo da justica penal:

“(...) Em todo o ritual penal, desde a informagd@o até a sentenca e
as ultimas conseqiiéncias da pena, se permitiu a penetragdo de um
campo de objetos que vém duplicar, mas também dissociar os objetos
juridicamente definidos e codificados. O laudo psiquidtrico, mas de
maneira mais geral a antropologia criminal e o discurso repisante da
criminologia encontram ai uma de suas fungdes precisas: introduzindo
solenemente as infragdes no campo dos objetos susceptiveis de um
conhecimento cientifico, dar aos mecanismos da punigdo legal um
poder justificdvel ndo mais simplesmente sobre as infragdes, mas sobre
os individuos; ndo mais sobre o que eles fizeram, mas sobre aquilo que
eles sdo, serdo, ou possam ser (...)” (Foucault, 1977, p. 22).

'" A oposi¢@o entre lei e norma, construida por Foucault e outros autores, como
Castel (1978) e Donzelot (1986), tem por base as experiéncias histéricas da
Europa Ocidental e dos Estados Unidos, em que as praticas disciplinares ¢
os saberes normalizadores tiveram de se consolidar principalmente em oposi¢ao
aos ideais de igualdade juridica, que haviam se cristalizado a partir de intensas
lutas politicas e sociais. Em contrapartida, como bem afirma Corréa, no Brasii
as préticas de normalizagdo e disciplina ndo precisaram se constituir contra
os poderes da lei, pois encontraram ‘um quadro juridico cujos termos de
defini¢d0 eram equivalentes aos seus’ (Corréa, 1982, p. 48). Com base nesta
constatagdo, a autora sugere que nao haveria, no contexto brasileiro, uma efetiva
heterogeneidade entre lei e norma enquanto modelos de exercicio do poder.
Acreditamos, no entanto, que nio hd propriamente uma indiferenciacio entre
esses modelos, mas sim uma complementaridade muito grande entre lei e norma
no pais, como admite a prépria autora citada em outra passagem (cf. Corréa,
1982, p. 50). Assim, o que parece variar, de acordo com os diversos contextos
nacionais, é a combinagao especifica entre esses modelos de exercicio de poder,
e € para ajudar a esclarecer as caracteristicas dessa composi¢ao em nosso pais
que realizamos aqui esta pesquisa.
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Assim, a psiquiatria, a antropologia criminal e a criminologia sio
exemplos destes saberes normalizadores que, como disciplinas que se
pretendem cientificas, abrem espago para o conhecimento do individuo
criminoso. Eles introduzem, no campo da lei, uma légica de pensamento
estranha ao da légica juridica cldssica; introduzem nas préticas juridicas e
penais critérios de avahiagiio diversificados, a partir dos quais ndo se julga
mais apenas a obediéncia ou nao 2 lei, mas também a propria natureza do
criminoso, seu comportamento antes e depois do crime cometido, seus
desvios perante os padrdes de conduta considerados normais. Deste modo,
podem-se distribuir e avaliar os atos delituosos numa série continua, que
vai da maior a menor adequagfo a certo padrdo, a0 mesmo tempo em que
esta avaliagdo tende a ser continua, ao supervisionar os comportamentos
cotidianos dos individuos sujeitos as préticas penais.

A insercdo destas e de outras formas de conhecimentos nas préticas
juridico-penais é, no entanto, diferenciada. Embora se organizando sob a
mesma légica normalizadora, estes novos saberes emergem e se cristalizam
de maneira historicamente singular no interior do campo juridico. Com
relagdo a psiquiatria, Foucault faz em Vigiar e punir uma breve descrigio
dos desdobramentos da questdo da loucura na legislagdo francesa, que indica
como o saber psiquidtrico foi chamado inicialmente apenas para opinar
acerca da responsabilidade do criminoso, mas acabou por acompanhar todo
o processo de punir.

Segundo Foucault, o Cédigo Francés de 1810 previa que ndo haveria
crime nem delito se o infrator estivesse em estado de deméncia no momento
do ato. Crime e loucura, portanto, se excluiam mutuamente. Por sua vez,
o resultado do exame mental do criminoso permanecia como um elemento
externo a sentenga. Na prética cotidiana dos tribunais, no entanto, a questao
da loucura passou a ser incorporada a sentenga, de tal modo que o individuo
poderia ser culpado e louco ao mesmo tempo. A evolugdo da jurisprudéncia
nos 150 anos seguintes levou a que qualquer crime colocasse como suspeita
legitima a hip6tese de loucura ou anomalia, levando todo julgamento a
tornar-se “‘uma apreciagao de normalidade e uma prescricio técnica para uma
normalizac@o possivel” (Foucault, 1977, p. 24). Neste processo, a pericia
psiquidtrica, chamada inicialmente para estabelecer a medida da participagio
da liberdade individual no ato criminoso, acabou por instalar-se em todo
o processo penal, ao avaliar permanentemente o comportamento do individuo
e sua possibilidade de cura ou recuperagiio, ganhando com isso o poder
psiquidtrico novas fungdes de controle social'?,

120 caso do parricida Pierre Riviere, ocorrido no inicio do século XIX na Franga
e estudado por Foucault (1977) e outros pesquisadores, € um interessante
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Nio cabe aqui, como afirmamos anteriormente, um aprofundamento das
complexas relagdes entre medicina e justica, ou, especificamente, entre a
psiquiatria e o direito penal'®. O que fica patente, pelas indicagdes de Foucault,
é o papel que a psiquiatria veio a desempenhar em face das mudangas no
exercicio do poder de punir a partir do século XIX, ao introduzir critérios
de avaliagiio acerca da normalidade do criminoso e prescrever medidas de
tratamento e recuperagiio ao longo do processo de punicao.

A antropologia criminal e a criminologia em geral, ao emergirem na
segunda metade do século XIX na Europa, levam a reelaboragiio das préprias
doutrinas penais no interior do saber juridico. De certo modo, estes saberes
s&o responsaveis pela cristalizagdo de um discurso hibrido que, ja do interior
do préprio campo juridico, estabelece novas fungdes e objetivos para o poder
de punir. Acreditamos que, diversamente ao papel mais técnico da psiquiatria,
que introduziu nas priticas cotidianas de julgamento e puni¢do formas
normalizadoras de avaliagio e tratamento, a criminologia teve um papel de
legitimar a nova composigédo entre os campos da lei ¢ da norma no interior
do saber juridico, a0 mesmo tempo que abriu novas possibilidades de
intervencao normalizadora. Ela introduziu no campo juridico um discurso
da desigualdade', discurso por exceléncia da norma no campo da lei.
Vejamos rapidamente como se d4 a emergéncia da criminologia na Europa,
especialmente a partir da antropologia criminal de Lombroso.

2.2. A CRIMINOLOGIA NA EUROPA

maioria dos autores no campo da criminologia, mesmo muitos daqueles

ue assumem posi¢ao mais critica no interior da disciplina, atribui a
obra de Cesare Lombroso (1835-1909) um lugar de destaque na consutuu,ao
do conhecimento criminolégico moderno.

Juntamente com Raffaele Garofalo (1852-1934), Enrico Ferri (1856-
1929) e outros, Lombroso pretendeu construir uma abordagem cientifica a
respeito do crime, estabelecendo deste modo uma oposi¢ao no interior das
doutrinas penais entre a escola cldssica, desenvolvida desde o século XVIII
a partir das idéias de Cesare Beccaria (1738-1794) e Jeremy Bentham (1748-
1832), e a escola positiva defendida pelo préprio Lombroso e seus segui-

exemplo a partir do qual percebe-se como a psiquiatria assumiu novas fungdes
de controle social, ao intervir ndo apenas no momento do crime cometido,
mas principalmente nos acontecimentos anteriores ¢ posteriores a ele. A esie
respeito, consultar principalmente o artigo de Castel (1977).

'* A este respeito, consultar Carrara (1987).

" No sentido de um discurso que avalia, diferencia e hierarquiza os individuos.
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dores. Esta cisdo, ainda presente na criminologia do século XX', indica duas
formas de abordar o problema do crime: de um lado, a escola cldssica, que
define o crime em termos legais, ao enfatizar a liberdade individual e os
efeitos dissuasorios da punig@o. De outro, a escola positiva, que rejeita uma
definig@o estritamente legal do crime, ao enfatizar o determinismo em vez
da responsabilidade individual e ao defender um tratamento cientifico do
criminoso, visando proteger a sociedade.

Embora as principais idéias de Lombroso ndo sejam mais aceitas
atualmente, considera-se geralmente que sua obra foi fundamental ao trazer
para este campo de estudos procedimentos cientificos de pesquisa e ao
deslocar o objeto de conhecimento da criminologia do estudo do crime para
o estudo do criminoso'®. Nio entrando aqui no mérito efetivo de suas idéias
para o progresso cientifico da criminologia, queremos ressaltar que, ao
consolidar um olhar positivo em relagdo ao fendmeno da criminalidade e
ao deslocar a atengdo para o conhecimento do individuo criminoso, mais
do que para o préprio crime, Lombroso deu forma a um discurso tipicamente
normalizador no interior do saber juridico. O criminoso passa a ser con-
siderado como aquele nao-conforme a certos critérios de normalidade, quer
sejam estes naturais, sociais ou morais. No limite, a partir desse momento,
o desvio do comportamento em relagio s normas pode se sobrepor 2
violagao da lei penal enquanto objeto das priticas penais, 0 que torna possivel
uma nova fundamentagdo do direito de punir e uma ampliagdo das praticas
de controle social voltadas para o crime e a criminalidade.

Conseqiientemente, a entrada em cena da criminologia, trazida pelas
méos de Lombroso, abre uma importante cunha no campo do saber juridico"?,
a partir da qual indmeros saberes e prdticas normalizadoras irdo se estabe-
lecer. Campo ambiguo de conhecimento, até hoje nem totalmente rejeitado
nem plenamente incorporado, ilustra plenamente a prépria instabilidade dos
saberes normalizadores no interior do aparelho juridico e penal.

kR

Formado em medicina, e influenciado desde cedo por teorias materia-
listas, positivistas e evolucionistas, Lombroso' tornou-se famoso por defen-

'* Para uma breve caracterizagdo histérica da criminologia, consultar Jeffery (1972).

' Ver por exemplo Wolfgang (1972).

"7 Cf. Carrara (1985, p. 1). Neste sentido, este autor defende que a obra de
Lombroso teve uma importincia mais politica que teérica. Acreditamos, no
entanto, que estes dois aspectos ndo devem ser dissociados, como mostraremos
ao longo das andlises.

8 Acerca da vida e obra de Lombroso, ver Wolfgang (1972).
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der a teoria que ficou popularmente conhecida como a do “criminoso nato”,
termo que na verdade foi criado por Ferri. Ao partir do pressuposto de que
os comportamentos sdo biologicamente determinados, e ao basear suas
afirmagdes em grande quantidade de dados antropométricos, Lombroso
construiu uma teoria evolucionista, na qual os criminosos aparecem como
tipos atdvicos, ou seja, como individuos que reproduzem fisica ¢ mental-
mente caracteristicas primitivas do homem. Sendo o atavismo tanto fisico
quanto mental, poder-se-ia identificar, valendo-se de sinais anatémicos, quais
os individuos que estariam hereditariamente destinados ao crime.

A

Ao longo de seus trabalhos, Lombroso incorporou a sua teoria do
atavismo vdrias outras categorias referentes as enfermidades e as degene-
ragdes congénitas que ajudariam a explicar as origens do comportamento
criminoso, acabando mesmo por considerar também as causas sociais em
suas explicagdes. Mas ele nunca abandonou o pressuposto de que as raizes
fundamentais do crime eram bioldgicas e que poderiam ser identificadas a
partir dos estigmas anatdmicos dos individuos. Em termos gerais, portanto,
Lombroso reduziu o crime a um fendmeno natural, ao considerar o criminoso
simultaneamente como um primitivo ¢ um doente.

O livro mais importante de Lombroso, L'uomo delinquente, foi publi-
cado pela primeira vez em 1876". Este trabalho, no qual Lombroso
desenvolve suas principais id€ias acerca das raizes do crime, foi vérias vezes
reeditado na Itélia e traduzido em diversos paises europeus. O livro ganhou
notoriedade a partir da segunda edicdo italiana em 1878, e com as tradugdes
em francé€s e alemdo, publicadas em 1887, passou a ser amplamente
conhecido também no exterior. Ao longo das cinco edigbes em italiano, o
livro foi sendo ampliado por Lombroso que, a cada publicagdo, adicionava
novos dados antropométricos para confirmar suas teorias. Em 1899 publicou
Le crime: causes et remédes®, no qual deu aten¢do também aos fatores
socioecondmicos que causariam o crime.

As teorias de Lombroso tiveram um grande impacto em sua época,
permanecendo por muitos anos como o tema por exceléncia das discussoes
juridicas e penais. Talvez a repercussio de suas idéias se deva tanto ao caréter
reducionista e simplista dos argumentos propostos, o que deve ter facilitado
a divulgacdo para um piblico mais amplo, quanto ao empenho com que
o préprio Lombroso se langou na defesa e difusdo de suas teses.

Lombroso tinha grandes ambic¢des com relagdo aos novos conhecimentos
que estava elaborando. Embora para a posteridade a antropologia criminal seja
lembrada apenas como uma doutrina penal, Lombroso pretendia criar uma
ciéncia ampla, cujas aplicagdes no campo penal seriam apenas um desdobra-

" Consultamos a edi¢ao francesa, L'homme criminel (Lombroso, 1887).
% Consuhlamos a segunda edi¢do desta obra (Lombroso, 1907).
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mento entre 0s muitos possiveis. A este respeito, Lombroso € explicito num
texto em que defende a antropologia criminal como uma ciéncia pura:

“D’ailleurs, ce n’est pas pour les applications judiciaires que nous
étudions; les savants font de la science pour la science, et non pour
des applications qui se pourraient faire leur chemin tout de suite”
(Lombroso, 1896, p. 15).

Mais que uma inovagdo no campo das doutrinas penais, portanto,
Lombroso pretendia criar uma ciéncia da natureza humana, uma ciéncia
capaz de dar conta das desigualdades entre os homens?'. O combate por uma
nova ciéncia requeria assim o esfor¢o néo apenas de um pesquisador, mas
de muitos e talvez de toda uma gerag@o, e quanto a isso Lombroso também
¢ claro, ao sublinhar que os novos conhecimentos eram resultado de um
amplo movimento coletivo de idéias. Neste sentido, ao argumentar contra
seus criticos, Lombroso assim se expressa:

“Ces oppositions proviennent, en grand partie, de ce que beaucoup
des opposants ne connaissent pas les publications faites en langue
étrangere. Ils s’en tiennent par example a mon Homme Criminel,
qui n’est que la premiére partie d’un ouvrage déja arriéré, tandis
que beaucoup d’autres travaux, et de bien plus savants, ont été publiés
depuis, sur le méme sujet” (Lombroso, 1896, p. 11).

Logo, para Lombroso a antropologia criminal era um grande empreen-
dimento intelectual, sendo seus préprios trabathos apenas o inicio da
construgiio desse ambicioso edificio cientifico.

Entre os autores que compartitharam das ambigdes do pai da antropologia
criminal, os nomes de Ferri e Garofalo sdo geralmente destacados. Assim,
Lombroso, Garofalo e Ferri formam juntos os pilares intelectuais do movi-
mento que ficou conhecido como “escola positiva”, “escola determinista” ou
“escola italiana” de direito penal®”, e que consolidou também a defini¢do da

criminologia®® como a ciéncia voltada para o estudo do homem delingiiente.

o

" E por isso que sua abordagem cientifica nao ficou restrita apenas ao estudo

do homem criminoso, mas se voltou também para outros tipos de individuos
“anormais”, como os génios (Lombroso, 1889).
> O ano de 1880, quando passam a ser publicados os arquivos de psiquiatria
e de antropologia criminal, é considerado como o momento de constituicdao
da nova escola (Pradel, 1991, p. 73).
O termo criminologia, segundo Carrara (1987, p. 131), teria sido criado
originalmente por Garofalo. Usado inicialmente como sinbnimo de antropo-

1o
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Rafaelle Garofalo® era magistrado, e escreveu mais a respeito das
reformas préticas da justica criminal e das institui¢des legais. Influenciado
pelo darwinismo social e por Herbert Spencer, cunhou a expressao “crime
natural” para definir as condutas que ofendem os sentimentos morais basicos
de piedade e probidade numa sociedade. Do mesmo modo que Lombroso,
relegava os fatores sociais a uma posi¢ao secunddria na etiologia do crime.
Defendeu virias idéias que se tornaram patrimdnio comum da escola penal
positiva, entre elas a da rejei¢do da nogao de responsabilidade moral, que
seria incompativel com o ideal de defesa social, ¢ da énfase na individua-
lizagdo da punigdo, a qual deveria ter por referéncia as caracteristicas
particulares de cada criminoso.

Enrico Ferri, por sua vez, era professor de direito penal e, ao contrério
de Lombroso e Garofalo, enfatizava também os fatores sociais na etiologia
do crime, mas sem deixar de lado os fatores individuais e fisicos. Sua
classificacdo dos criminosos foi bastante divulgada. Para ele, cinco seriam
as classes em que se poderia dividir os criminosos: a dos criminosos natos,
a dos criminosos insanos, a dos criminosos passionais, a dos criminosos
ocasionais e a dos criminosos habituais®. Ferri visitou a Argentina e o Brasil
em 1910 para divulgar os ensinamentos da escola positiva (cf. Moraes, 1910).

Sao, porém, os diversos congressos de antropologia criminal, realizados
no final do século XIX e inicio do século XX na Europa, que mostram bem
a medida do grande interesse que esta disciplina despertou néo apenas entre
os especialistas, mas também entre os leigos em sua época. O primeiro
congresso, realizado em Roma em 1885, representa o dpice da carreira de
Lombroso e da escola italiana de criminologia®™. Mas é também ao longo
desses congressos que comegam a surgir algumas das principais resisténcias
as novas idéias penais. J4 no congresso seguinte, realizado em Paris em 1889,
organiza-se a oposi¢do as colocagdes centrais acerca do criminoso nato,
sobretudo por parte da escola socioldgica de Lyon, liderada por Lacassagne,
que enfatiza o meio social como “caldo de cultura” do crime (apud Darmon,

logia criminal, o termo, ao que parece, acabou popularizado quando as teorias
naturalistas de Lombroso passaram a ser mais criticadas, e os adeptos da escola
positiva se viram obrigados a considerar também os fatores sociais na etiologia
do crime. Utilizaremos aqui o termo criminologia enquanto defini¢do mais
genérica deste saber normalizador voltado para o conhecimento do homem
criminoso, a0 passo que o termo antropologia criminal serd utilizado de
maneira mais restritiva, identificando sobretudo a obra de Lombroso.

¥ Acerca da obra de Garofalo, consultar Allen (1973).

3 Sobre Ferri, ver Sellin (1973).

* Acerca dos congressos de antropologia criminal e das disputas que af ocorreram,
ver o interessante livio de Darmon (1991).
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1991, p. 91). Apesar das tentativas subseqiientes de Lombroso e Ferri de
incorporarem também os fatores sociais na etiologia do crime, nos congressos
seguintes os conflitos se exacerbam, permanecendo as divergéncias das dife-
rentes teorias criminoldgicas até o ultimo congresso, realizado em Turim em
1906. A morte de Lombroso em 1909 marca também o fim desses congressos.

Outra critica importante aos trabalhos de Lombroso e as teorias da
antropologia criminal partiram de um magistrado francés, Gabriel Tarde
(1843-1904). Em seus principais textos, La criminalité comparée e La
philosophie pénale®’, Tarde faz criticas devastadoras aos trabalhos de Lom-
broso, ao indicar que a descrigdo do criminoso nato corresponde muito mais
as caracteristicas de um tipo profissional do que a determinagdes bioldgicas
inatas. As idéias da antropologia criminal, Tarde contrapde suas leis da
imitagao para explicar os comportamentos sociais, € as nogdes de identidade
e similaridade social como critérios de defini¢do da responsabilidade penal.

Também os procedimentos metodoldgicos de Lombroso estavam aquém
dos padroes de cientificidade da prépria época, e foram rapidamente
criticados pelos seus contemporaneos. Lombroso manipulava seus dados sem
grande rigor, incorporando tudo que pudesse ilustrar seus duvidosos pres-
supostos de andlise. Numa critica neste sentido™, Gaston Richard, na segéo
da revista L’Année Sociologique, de 1896-1897, dedicada a sociologia
criminal, afirma categoricamente que a teoria lombrosiana é “purement
déductive sous une apparence de fidélité a la méthode expérimentale”, e
desmonta em seguida os principais pilares da teoria do criminoso nato
(Richard, 1897, p. 394).

Assim, no inicio do século na Europa, as idéias basicas da antropologia
criminal ja encontram amplo descrédito. E é neste momento que elas
encontrardo nos paises latino-americanos “verdadeiros eldorados da nova
escola” (Darmon, 1991, p. 110).

Analisada do ponto de vista dos conhecimentos cientificos da atualidade,
a antropologia criminal pode parecer apenas um grande equivoco da ciéncia
modema, ao defender teorias falaciosas, baseadas em dados empiricos

77 Sobre Tarde, seguimos principalmente o texto de Vine (1973). Consultamos
também uma reedigio de La criminalité comparée (Tarde, 1924), e os Etudes
de psychologie sociale (Tarde, 1898).

# Também Durkheim era bastante critico em relagdo as idéias de Lombroso e
seus discipulos. Neste sentido, ver por exemplo as criticas de Durkheim a
Garofalo na obra Da divisdo do trabalho social (Durkheim, 1978).
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totalmente inconsistentes que permitiram que individuos fossem estigmati-
zados apenas por possuirem caracteristicas fisicas peculiares®. Mas a
repercussdo que a antropologia criminal obteve na época junto aos espe-
cialistas e ao piblico em geral ja indica que ndo deve ter se tratado de apenas
um equivoco cientifico ou de uma moda que extrapolou os meios acadé-
micos.

Deste modo, as razdes da notoriedade da obra de Lombroso devem ser
buscadas em outro lugar. Provavelmente, a possibilidade de identificar com
precisdo o individuo criminoso, de estabelecer de maneira clara e definitiva
aquele que € o portador da desordem no interior da sociedade, deve ter
fascinado tanto a opinido pdblica das grandes cidades quanto as elites
preocupadas em estabelecer novas formas de controle social, ainda mais num
ambiente intelectual dominado por teorias positivistas € evolucionistas como
o do século XIX. Aqui queremos ressaltar, no entanto, que com a crimi-
nologia os saberes normalizadores penetram de maneira profunda no
interior do saber juridico, de tal maneira que os desdobramentos efetivos
da escola positiva se mostraram bem mais sélidos e duradouros do que os
argumentos falaciosos da antropologia criminal.

Acreditamos que a criminologia fornece um discurso de sistematizagéao
e de legitimagio das préticas penais disciplinares e dos saberes normaliza-
dores que, como mostra Foucault, emergem ao longo do século XIX. A partir
dela, uma nova doutrina penal se constitui, que influenciard também atuais
tendéncias no interior do direito penal®. Esta doutrina se opde aos principais
pilares da doutrina cldssica: a legalidade estrita, a responsabilidade individual
e a pena como castigo. Contra estas idéias, a doutrina penal positiva afirma
a individualizag@o das penas, o determinismo das condutas € a pena como
instrumento de defesa social. Em termos praticos, a antropologia criminal
foi responsédvel pela difusdo das medidas de liberdade condicional, redugio
das penas e de indeterminag@o da sentenga, derivadas em parte da campanha
de Lombroso em favor do tratamento diferenciado dos criminosos (cf. Gould,
1991, p. 141). Essas novas formas de modulagdo das penas de acordo com
as caracteristicas individuais dos criminosos (que por sua vez refletiriam sua
realidade biolGgica inata) permitiram um controle muito maior sobre todos
os aspectos da vida dos prisioneiros (cf. Gould, 1991, p. 141-143). Portanto,
essa “falsa medida do homem”, para usar a expressao de Gould, ndo deixou

* Para uma critica extremamente interessante das teorias de Lombroso, do ponto
de vista dos conhecimentos cientificos atuais, ver Gould (1991).

¥ O movimento da defesa social é um exemplo de doutrina contemporanea que
se reconhece como tendo origem nos ensinamentos da escola penal positiva
(cf. Ancel, 1985).
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de produzir efeitos bem concretos, tanto no plano dos saberes como no plano
das praticas penais. '

Mas, se de um lado a antropologia criminal foi responsével por decisivas
mudangas nas praticas penais modernas, por outro perdeu uma batalha nao
menos decisiva: a batalha dos tribunais. O préprio Lombroso participou
como perito em diversos julgamentos, contribuindo com seus conhecimentos
para condenagdes de diversos criminosos. Mas a antropologia criminal ndo
conseguiu ocupar o lugar de destaque que pretendia alcangar no campo da
justica. Apesar de juristas como Garofalo e Ferri defenderem a nova escola
penal contra as teorias penais cldssicas e seus procedimentos, a maioria dos
magistrados nao reagiu bem a idéia de serem obrigados a se tornar técnicos
que fariam um diagndstico mais sobre a natureza do criminoso do que sobre
as circunsténcias do crime, condenando-o mais pelo seu grau de perversidade
e temibilidade do que pelo ato cometido. Se os positivistas também
criticavam a institui¢ao do jiri*, era justamente porque esta langava a justi¢a
nas maos de individuos nao especializados, guiados por preconceitos e ndo
pela verdade cientifica. A despeito da pobreza tedrica dos argumentos da
escola classica, os magistrados perceberam que a escola positiva, com suas
nogdes de defesa social e determinismo das’ condutas, acabaria por minar
os fundamentos do direito penal e a propria posi¢do dos magistrados neste
campo. Neste sentido, Gould afirma que foi o conservadorismo dos juizes
e advogados que impediu que a antropologia criminal triunfasse totalmente
no campo da justiga:

“(...) Ironicamente, a influéncia de Lombroso ndo se viu limitada
pelo cardter liberal da jurisprudéncia, mas pelo seu espirito conser-
vador. A maioria dos juizes e advogados simplesmente nao podiam
suportar a idéia de que a ciéncia quantitativa se intrometesse em
um dominio que havia muito lhes pertencia. Eles nao rechagavam
a antropologia criminal de Lombroso por saberem que se tratava de
uma pseudociéncia, mas por considerd-la uma transgressdo injusti-
ficada em uma matéria que de pleno direito competia exclusivamente
a eles” (Gould, 1991, p. 139 - grifo no original).

Do nosso ponto de vista, a resisténcia dos juizes e advogados a nova
escola penal indica o limite entre lei e norma. O saber e as praticas juridicas,
0 campo por exceléncia da lei, nao poderiam se deixar anexar simplesmente
pelas novas prdticas normalizadoras. Assim, embora a antropologia criminal
expanda ao maximo o campo da norma no interior do saber e das praticas

3 Tanto Ferri como Garofalo defendiam explicitamente a aboli¢do do juri (cf.
Pradel, 1991, p. 86).
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juridicas, fomecendo novos conhecimentos normalizadores € novas formas
individualizadoras de tratamento penal, ela esbarra também no limite perante
o qual o saber juridico ndo pode mais retroceder, ante 0 perigo de se ver
assimilado totalmente ao campo da norma.

Logo, a emergéncia da antropologia criminal marca bem a amplitude
possivel da penetragao do campo da norma no interior do saber juridico.
E mesmo apds o fracasso de seus sonhos mais imperialistas, o espaco de
negociacio entre lei € norma j4 estd bastante estabilizado: nele, novos saberes
e técnicas poderdo se estabelecer, como a criminologia em geral, a medicina
legal, os peritos e técnicos da identificagao criminal, cada qual ocupando
um espago modesto, mas ja melhor circunscrito. Dai o papel central atribuido
a Lombroso mesmo por seus criticos. Para todos os profissionais da norma
que atuam no ambito da lei, a antropologia criminal, inicialmente, ¢ a
doutrina penal positiva, depois, legitimam o campo de atuagao.

s sie sk

No Brasil, as teorias de Lombroso ¢ as idéias da escola positiva de direito
penal obtiveram ampla repercussdo nos meios juridicos e intelectuais,
especialmente nas primeiras décadas do regime republicano. Muitos juristas
no Brasil saudaram as novas teorias criminolégicas como uma revolugao
sem precedentes no campo do direito penal, e propuseram que as principais
reformas institucionais defendidas pelos autores da escola positiva fossem
aqui rapidamente implementadas.

Para comegarmos a entender as razdes desta recepgao tao favordvel da
criminologia e das teorias penais positivas, veremos no capitulo seguinte
algumas séries de transformacgoes histéricas que acompanharam a Procla-
magao da Repiiblica, e como elas podem ser relacionadas a emergéncia da
criminologia no Brasil.
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A EMERGENCIA
DA CRIMINOLOGIA NO BRASIL

“A nova geragdo dos jurisperitos e legistas, coadjuvados pelos médicos
e pelos naturalistas, por todos quantos estudam o homem e a socieda-
de, estd reservada a gléria de assentar o direito criminal pétrio em
bases mais sélidas, mais de acordo com a realidade, segundo os dados
que s6 podem advir da antiopologia e da sociologia. (...)” — MACEDO
SOARES.

“(...) a escola positiva do direito penal é a que mmerece a preferéncia
sob o ponto de vista da ciéncia e dos interesses da repressao.” -
RAIMUNDO PONTES DE MIRANDA.

No Brasil, a Proclamagdo da Republica foi saudada com grande entu-
siasmo por muitos juristas, que viam na consolidagdo do novo regime
a possibilidade de reforma das instituig3es juridico-penais, segundo os ideais
da escola criminoldgica italiana, que entdo dominava o debate no interior
do direito penal na Europa. Embora o otimismo inicial tenha dado lugar
a uma certa decepgio, pois 0 Cddigo Penal de 1890 ficou muito aquém do
que se esperava, ao se organizar como um c6digo ainda alicergado nos ideais
da escola cldssica, a percepgio dos juristas reformadores de que as trans-
formagdes sociais e politicas, pelas quais passou o Brasil da segunda metade
do século XIX ao inicio do XX, colocavam a necessidade de novas formas
de exercicio do poder de punir, se mantém ac longo de toda a Primeira
Repiiblica. A substituigdo do trabalho escravo pelo trabatho livre, o acelerado
processo de urbanizagiao no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo e os ideais de
igualdade politica e social associados & constituigdo da Repiblica parecem
ter colocado, assim, novas urgéncias histéricas para as elites politicas e
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intelectuais no periodo, e para os juristas reformadores em particular, como
VEremos a seguir.

3.1. TRABALHO LIVRE E URBANIZACAO

A substitui¢do da mao-de-obra escrava pela mio-de-obra assalariada e
a conseqiiente formagao de um mercado de trabalho livre no Brasil foi
um processo histérico complexo, que atravessa a segunda metade do século
XIX. Por isso, a abolicdo em 1888 deve ser vista dentro deste processo mais
amplo que remete a leis anteriores, como a Lei do Ventre Livre de 1871 e a
Lei de Locagdo dos Servigos de 1879. Segundo Gebara (1986), a Lei do Ventre
Livre foi um acontecimento-chave na constitui¢io do mercado de trabalho
assalariado no Brasil, jd que ela marca o inicio da intervengio do Estado neste
campo, definindo-se também a partir dai as principais estratégias das elites
para controlarem a transi¢do da escraviddo para o trabalho livre. Lamounier
(1988), por sua vez, chama atengao para a Lei de Locagdo de Servigos de 1879
que, a0 Mesmo tempo que se inscrevia no movimento politico mais geral de
extingdo lenta e gradual da escravatura, era resultado também das relacoes de
conflito entre fazendeiros e trabalhadores na segunda metade do século XIX.

Mas estas transformagdes ndo se restringiram ao campo econdmico, ao
implicar também em significativas mudangas sociais e culturais. Como afirma
Kowarick (1987), neste processo foram necessédrias nio s6 novas formas
institucionais de coergdo e violéncia, que obrigassem ao trabalho assalariado,
mas também transformagdes que levassem a valorizagdo do trabalho pela
sociedade em geral. Esta transigio ao trabalho livre no Brasil era ainda mais
complexa, pois encontrava como obsticulo ndo apenas a superacdo do
trabalho escravo, mas também a recusa da populagéo livre em se submeter
ao trabalho assalariado e a desconfianga das elites econdmicas e politicas em
relagdo a capacidade do trabalhador nacional. Apés longos debates acerca
das opgdes possiveis, a imigracdo em massa de trabalhadores foi a saida
encontrada, a0 menos no campo econdmico, para este conjunto de problemas
que colocavam em suspenso nao apenas a capacidade produtiva do pais, mas
a prépria manutengio da ordem social. E importante enfatizar aqui que, no
imaginario das elites, a transi¢do da escraviddo ao trabalho assalariado
respondia também as necessidades de garantia da ordem social. Azevedo
(1987) e Schwarcz (1987), por exemplo, ao estudarem documentos referentes
a provincia de Sdo Paulo, mostram como o medo das sublevagdes escravas
estd presente no imagindrio das elites ao longo do século XIX!, sendo uma

' Também Bresciani, ao analisar os relatérios presidenciais acerca da ordem publica
em Sdo Paulo entre 1850 e a aboli¢do, constata que as fugas individuais ou
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das preocupagées determinantes que levaram a elaboragéo das diferentes
estratégias que visavam alcangar algum tipo de solugdo para o problema
social que o negro representava na transigdo para a nova sociedade.

Neste sentido, sdo elucidativos também os comentdrios de um erudito
observador da época, o jurista-soci6logo Paulo Egidio. Em obra publicada
em 1900, esse jurista paulista, ao comentar a legislag@o criminal do Império,
deixa transparecer que o escravo era, para as elites imperiais, a principal
ameaga para a ordem social. Paulo Egidio, embora tenha apoiado com
entusiasmo o movimento abolicionista ¢ a Proclamagio da Republica, faz
elogios ao antigo Cédigo Criminal do Império, ao afirmar que o referido
diploma legal “foi o que mais se aproximou do ideal de dogura e de
benignidade na repressdo” (Egidio, 1900, p. 291). Se apesar deste cardter
brando do Cdédigo, ainda segundo Paulo Egidio, havia sido mantida no seu
interior a pena de morte, “para ser aplicada em casos rarissimos”, isto era
em razdo de duas séries de circunstancias:

“(...) era necessdrio conservar-se essa pena, argumentavam seus
sustentadores, como a tnica medida repressiva que, em um pais
desprovido de prisdes seguras e de um regular sistema penitencidrio,
podia sé conter os grandes celerados, os grandes facinoras. Outro
elemento social, porém, existia no pais, que, podendo ser um fator
permanente de grande criminalidade, s6 podia também ser contido pela
pena eliminadora: era o elemento servil, derramado em vasta escala
pela superficie do pafs. Foi esta condigio social a que mais preponderou
na conservagdo da pena capital” (Egidio, 1900, p. 292-293).

Ou seja, afora casos excepcionais de violéncia individual, os escravos
representavam a grande ameaga no horizonte da ordem social imperial. Por
isso, a despeito da “benevoléncia” do Cédigo Criminal do Império, o ultimo
recurso das elites para manter a ordem ante os escravos era a violéncia
extrema, como admite Paulo Egidio. Assim, nesse comentério do jurista-
socilogo paulista, pode-se perceber como a instituicdo da escraviddo era
um problema incontorndvel em relagdo & manutengdo da ordem social
imperial.

em massa de escravos e Os atos de violéncia praticados pelos negros no periodo
foram os eventos mais numerosos enire as ocorréncias consideradas graves
e ameacadoras para a ordem ptiblica (Bresciani, 1976, p. 31). Especificamente
sobre a criminalidade escrava na lavoura paulista no século XIX, ver Machado
(1987). Para uma breve revisdo bibliografica sobre o tema crime-escravidao
na historiografia brasileira, ver Bretas (1991, p. 50-52).
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De maneira geral, portanto, podemos afirmar que na transigéo do trabalho
escravo para o trabalho livre, o negro, seja enquanto escravo ou enquanto
liberto, € um dos principais alvos das preocupagdes das elites no fim do
Império. O destino das populagdes negras colocou-se, durante este periodo,
como problema privilegiado diante da construgdo nao s de um mercado de
trabalho assalariado, mas também de uma nagao alicercada nos valores
associados ao trabalho livre. A aboli¢ao e a imigrago européia mudario este
quadro, ao deslocar a questdo racial do centro do debate piiblico sobre a
viabilidade do trabalho assalariado, ao mesmo tempo que novas preocupagdes
com a ordem social emergem’. A Repiblica enfrentard o problema de
construir a nagéio e a cidadania incorporando niio apenas os libertos, mas
também os imigrantes europeus e as novas camadas médias que emergem
com a diversificagdo da estrutura social, sobretudo nos grandes centros
urbanos, como Rio de Janeiro e Sao Paulo. Estas cidades aparecem, deste
modo, como espagos privilegiados onde podem ser observadas algumas das
novas urgéncias histéricas colocadas pelo periodo republicano.

sk

Sérgio Buarque de Holanda afirma que a abolicdo marca o fim do
predominio agrdrio no Brasil ao deslocar o centro de gravidade de nossa
sociedade para o mundo urbano (Holanda, 1988, p. 126-142)*. Se devemos
tomar cuidado em ndo superestimar esta ruptura®, € certo que a construgao
das institui¢des republicanas tera de enfrentar problemas até entdo inéditos,
colocados pelo acelerado processo de urbanizagdo, paradigmaticamente

? Isto ndo quer dizer que a preocupagdo com o controle social da populagio negra
termina com a aboligdo e a Repiiblica, muito pelo contrario. Chalhoub afirma,
como veremos a seguir, que o medo dos republicanos com relagdo a “‘cidade
negra” parece ter crescido com o fim da escravidao e da monarquia (Chalhoub,
1988, p. 104). Também Lima (1991) mostra como a repressdo aos capoeiras.
nos primeiros anos da Repiblica, visava principalmente o controle social dos
negros, reafirmando a impossibilidade do reconhecimento da identidade negra
no interior de um espago ptiblico voltado concretamente nao para a afirmagio
da cidadania de todos, mas sim para a afirmacdo das hierarquias sociais.

¥ A prépria condenagdo moral da escraviddo, que tornou vidvel o movimento
abolicionista, s6 parece ter sido possivel a partir da formagdo de uma cultura
urbana que se autonomizava perante o mundo rural (cf. lanni, 1987, p. 18-
19).

1 Apesar do significativo crescimento dos centros urbanos industrializados — Distrito
Federal, Sao Paulo e Porto Alegre - ao longo da Primeira Reptiblica, permanece
durante todo o periodo a preponderdncia da populagdo rural sobre a urbana
no conjunto do pais (cf. Carone, 1970. p. 9-12).
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representado pelos dois principais centros urbanos da época, Rio de Janeiro
e Sao Paulo.

O Rio de Janeiro, no momento da Proclamagao da Repiblica, se destaca
como a maior cidade do pafs, centro politico e cultural com uma estrutura
social ja consideravelmente diversificada. A grande velocidade das transfor-
magdes, pelas quais passa a cidade do final do Império aos primeiros anos
da Repuiblica, aponta para o aspecto socialmente dramatico deste crescimen-
t0. As alteragbes demograficas foram rapidas e significativas tanto em termos
absolutos como também em termos de composi¢io étnica e estrutura
ocupacional. Chalhoub (1986) sintetiza as transformagdes da estrutura
demogriéfica da cidade nos primeiros anos da Republica:

“A demografia da cidade testemunha transformagdes importantes
em sua estrutura populacional nas tltimas décadas do século XIX e
na primeira década do século XX. Em 1872 moravam na capital
274.972 pessoas; em 1890 este nimero cresce para 522.651, atingindo
a 811.443 em 1906. A densidade populacional era de cerca de 247
habitantes por km? em 1872, passou a 409 em 1890 e a 722 em 1906.
Neste tdltimo ano, o Rio de Janeiro era a tinica cidade do Brasil com
mais de 500 mil habitantes (...)” (Chalhoub, 1986, p. 24-25).

Chalhoub e Carvalho (1987) apontam que este crescimento populacional
fot resultado principalmente da migracdo de escravos libertos, que safam
do campo para a cidade, e do aumento da imigrag@o estrangeira, especial-
mente de imigrantes de nacionalidade portuguesa. Como conseqiiéncia deste
rdpido crescimento populacional, um grande nimero de pessoas terdo
empregos mal remunerados ou ndo terdo ocupagéo fixa, enfrentando também
péssimas condigdes de habita¢@o e higiene. Vistos como “classes perigosas”
pelas elites, esta parte da populagdo do Rio de Janeiro, ndo integrada ao
novo mundo do trabalho assalariado, serd uma preocupagio constante das
autoridades policiais. O crescimento industrial do Rio de Janeiro fard com
que parte desta populagdo pobre seja aproveitada como operarios de baixa
qualificagdo. Comega a se formar, também, um proletariado industrial,
surgindo timidamente os primeiros partidos operarios no fim do século XIX.

Mas também as elites e os setores médios ganham na cidade um novo
perfil. Para as elites, a capital da Republica é o grande palco cultural e
politico do pafs, como ressalta Needell (1993) ao retratar a “belle époque”
carioca no final do século XIX e inicio do XX. Como mostra este autor,
encontramos af ndo s6 o ponto de convergéncia de todas as tendéncias
politicas da época, mas também das ideologias e modelos de comportamento,
importados sobretudo da Europa, constituindo-se neste entrecruzamento
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politico e cultural uma nova elite urbana, mais independente em comparagao
a antiga elite rural. Os setores médios, por sua vez, também encontram no
Rio de Janeiro da Repiiblica novas possibilidades de intervengo na vida
publica (cf. Carvalho, 1987, p. 25), mesmo que esta participagao, em grande
medida, tenha abortado com a consolidagdo do novo regime.

O quadro social que vai se desenhando no Rio de Janeiro republicano
ajuda a entender as grandes tensdes sociais que perpassaram o periodo.
Carvalho, por exemplo, chega a afirmar que a primeira década da Repiiblica
foi a fase mais turbulenta na histéria da cidade do Rio de Janeiro (Carvalho,
1987, p. 15). Os movimentos politicos e as agitagdes econdmicas e finan-
ceiras dos primeiros anos da Repiiblica fornecem os ingredientes adicionais
que ajudam a explicar a instabilidade social que é a caracteristica marcante
da cidade nos primeiros anos da Republica.

A Revolta da Vacina, ocorrida na cidade em 1904, € o acontecimento que
parece melhor simbolizar os conflitos sociais da cidade no periodo. Nao vamos
fazer aqui um resumo dos acontecimentos®, que sdo bastante conhecidos, mas
queremos ressaltar que nos dltimos anos diversos historiadores t€ém interpre-
tado arevolta ndo como um simples distirbio politico ou como um movimento
irracional das massas, mas pelo contrario como uma revolta contra a margi-
nalizagao politica e social a que a maior parte da populag@o da cidade estava
entdo submetida. Sevcenko (1984) descreve a revolta como um movimento
popular de resisténcia sobretudo contra o governo que, com as reformas
urbanas realizadas na capital, criava novas formas de discriminagdo, de
exclusdo e de controle social dos grupos destituidos da sociedade. Chalhoub
(1988) lembra a hostilidade da populagéo negra contra a Repiiblica como um
aspecto que pode ajudar a explicar o movimento. A “cidade negra”, que
possufa uma dinamica prépria, alicergada nas tradi¢des culturais dos negros
libertos, era um obstaculo a nova ordem politica republicana. A perseguicao
aos capoeiras, as reformas urbanas, a repressdo a vadiagem eram formas de
a Repiiblica tentar disciplinar e controlar a cidade negra. A Revolta da Vacina
pode ser pensada, por esta via, como o tltimo grande enfrentamento entre os
costumes e valores dos libertos e os novos valores impostos pela administragéo
republicana. J4 Carvalho (1987) minimiza a resisténcia as transformagoes
urbanas no acontecimento, tentando explicar o movimento dentro do quadro
da participagdo popular no novo regime republicano. Sob este aspecto, a
revolta aparece como “exemplo quase tnico na histéria do pais de movimento
popular de éxito baseado na defesa do dircito dos cidaddos de ndo serem
arbitrariamente tratados pelo governo” (Carvalho, 1987, p. 138-139).

3 Sobre a Revolta da Vacina, consultar Carvalho (1987), Chalhoub (1988),

Mendonga (1992), Sevcenko (1984) e Vieira (1994).




A EMERGENCIA DA CRIMINOLOGIA NO BRASIL 59

Embora permaneca polémica a explicagdo acerca das causas da revolta,
isto parece indicar mais o cardter fragmentado do préprio movimento do
que uma simples divergéncia entre historiadores. Como afirma Carvalho
(1987, p. 138), ocorreram diversas revoltas dentro da revolta, nas quais
diferentes setores populares se voltaram tanto contra o governo como contra
os servigos piblicos, contra os patrdes, contra a policia etc. “Revolta
fragmentada de uma sociedade fragmentada” (Carvalho, 1987, p. 138), este
acontecimento mostra bem os conflitos sociais que perpassavam a cidade
do Rio de Janeiro no inicio da Repiiblica®.

Sdo Paulo, por sua vez, se € ainda uma cidade demograficamente
bastante acanhada e pouco diversificada em 1890, se comparada ao Rio de
Janeiro, destaca-se também pela velocidade de seu crescimento e pela
importincia econémica e politica que vai adquirindo ao converter-se em
centro dos negdcios cafeeiros e ao atrair grande nimero de imigrantes.

Como afirma Morse (1970), durante a primeira metade do século XIX
Sdo Paulo ndo apresenta aumento consideravel de populagido. A taxa de
crescimento comeca a se acelerar a partir de 1855. Entre este ano e 1872,
a populaggo da cidade passa de 15.571 para 23.243 habitantes (Morse, 1970,
p- 171). Ajudam a explicar este crescimento a expanséo da economia cafeeira
e as novas facilidades de transporte. Também sao fundados estabelecimentos
industriais a partir de 1870, embora o crescimento industrial principal ocorra
apos a aboligio da escravatura. Nas décadas de 1880 e 1890, ainda segundo
Morse, acidade perde a aparéncia colonial, tornando-se uma cidade completa,
economicamente dindmica. A estrutura ocupacional da cidade reflete estas
transformagdes: uma classe capitalista emerge; grande niimero de fazendeiros
se estabelecem na cidade; aumenta o nimero de mulheres nas profissoes
liberais; as ocupagbes rurais sao abandonadas em favor das ocupagGes
comerciais, industriais, burocrdticas e intelectuais (cf. Morse, 1970, p. 238).
Em 1893 os niimeros refletem essa expansao industrial e comercial da cidade,
com a populagdo atingindo 192.409 habitantes. A imigragio européia, no-
tadamente de italianos, contribui significativamente para este crescimento
populacional. Os imigrantes, geralmente trazidos para trabalhar nas fazendas,
preferem muitas vezes se fixar na cidade, desempenhando inicialmente
ocupagdes como operdrios, vendedores ambulantes e trabalhadores manuais.
Vai se constituindo, assim, um operariado industrial, organizando-se as
primeiras entidades operdrias, predominando em Sio Paulo o anarco-sindi-
calismo. Os ex-escravos, por sua vez, que vinham das fazendas, trabalham
em ocupagOes ainda mais modestas (cf. Morse, 1970, p. 242).

® Para uma revisdo critica mais aprofundada dos trabalhos acerca da cidade do
Rio de Janeiro enquanto paradigma das relagbes Estado/sociedade na Repu-
blica, consultar Rezende de Carvalho (1985).
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Podemos dizer que, embora os conflitos sociais no inicio do periodo
republicano ndo fossem tio exacerbados como no Rio de Janeiro, as
condigdes de vida da populagdo mais pobre em Sdo Paulo também eram
bastante desfavordveis. E, em termos culturais, a cidade, que desde a
Fundagdo da Faculdade de Direito jd era um importante centro de formagao
das elites politicas’, também ganha importincia, sendo que nos anos 20 se
destacard como centro das novas vanguardas artisticas®.

Assim, a partir deste breve panorama das duas cidades, percebemos que,
no Rio de Janeiro e Sdo Paulo da Repiblica recém-proclamada, um novo
contexto econdmico, social e cultural emerge®. Neste novo contexto, com
o dramdtico crescimento demogrifico, a estrutura social se diversifica e
novos conflitos sociais emergem. Com o desenvolvimento urbano e indus-
trial, o empresariado ¢ os trabalhadores industriais ganham importincia.
Também as classes médias passam por um crescimento significativo € mesmo
as oligarquias agrdrias sdo cada vez mais atraidas pelo estilo de vida dos
grandes centros urbanos'. Surgem movimentos sociais urbanos do prole-
tariado industrial, bem como das demais camadas populares. E, perante este
conjunto de transformagdes, ndo apenas a cidade é o palco onde novos
sujeitos e novas prdticas emergem, mas o préprio espago urbano ganha uma

7 Segundo Morse (1970, p. 210 e 330), a Faculdade de Direito, que desde sua

fundagdo foi também um importante local de formagao de vocagdes literarias
e jornalisticas, perde grande parte de sua importancia quando a cidade adquire
as caracteristicas de metrépole. Provavelmente, € o préprio crescimento da
cidade, com a diversificagdo dos espagos de producdo intelectual, que reduz
paulatinamente esta influéncia cultural da Faculdade de Direito, que fica cada
vez mais restrita 8 formagao de quadros profissionais. Acreditamos, no entanto,
que seria mais apropriado dizer que ocorre uma transformacdo no papel da
facuidade perante a nova metrépole, 0 que leva também a uma mudanga no
perfil do profissional de direito, que passa a concorrer com 0s Novos tipos
de intelectuais que emergem no cenario urbano.
¥ Acerca do processo de urbanizagio em Sdo Paulo entre 1890-1930 e as
transformagdes culturais a ele relacionadas, consultar Sevcenko (1992).
¥ Ressaltamos alguns pontos em comum entre as duas cidades, mas evidentemente
diferencas importantes também existiam. Por exemplo, Adorno aponta que, do
ponto de vista politico, enquanto no Rio de Janeiro “o problema que se
apresentava premente era o das ligacdes do povo com o governo, mais
precisamente com o novo regime republicano implantado”, em Sdo Paulo o
problema era muito mais “fomentar a existéncia de agrupamentos sociais
slidos e estdveis, dispostos a aceitar a légica do mercado” (Adorno, 1990,
13).
19" A respeito das classes sociais na Primeira Repiblica, ver Carone (1970, p. 145-
245). Especialmente sobre as classes médias urbanas, consultar Pinheiro (1977).

o
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nova dimens&o, ao colocar para o Estado e a sociedade problemas inéditos.
E a metrépole que ai toma forma, enquanto dimensio constitutiva e
indissocidvel da sociedade moderna. Um tema exemplifica bem como a
metrépole moderna se apresenta como uma nova dimensao social, capaz de
gerar problemas especificos: o tema da multiddo. Como afirma Ianni (1989),
a preocupacdo em compreender € controlar a multiddo surge como uma
urgéncia na sociedade urbano-industrial moderna, em que os crescentes
protestos e revolugdes populares colocam novas questdes tanto para O
pensamento social quanto para o Estado e as elites politicas. Também
Bresciani (1987) mostra como a presenca da multiddao em Londres e Paris
no século XIX, associada as novas percepgdes da metropole moderna como
local em constante transformagio'!, desperta nos contemporineos reagoes
contraditdrias de “espanto, indignagao, fascinio e medo” (Bresciani, 1987,
p- 9). Essa nova dimenséo desconcertante da vida urbana moderna estimulara
novos olhares na tentativa de localizar, identificar e individualizar determi-
nados grupos sociais, visando diminuir as incertezas da modernidade no meio
urbano. Neste sentido, com relagdo ao Rio de Janeiro e Sao Paulo no inicio
da Repiblica, € pertinente notar que o francés Pierre Denis afirma, em 1909,
que apenas nestas duas cidades brasileiras é possivel perceber a presenga
da multidao (apud Morse, 1970, p. 284). Ou seja, o olhar de um europeu
percebe apenas nestas cidades a presenca do turbilhdo de pessoas que
caracteriza a modernidade urbana, com todos seus problemas e conflitos.

Deste modo, nas grandes metrépoles do perfodo, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, novas e complexas urgéncias histéricas irdo se colocar para as insti-
tuigdes republicanas, em face de uma sociedade cada vez mais diversificada,
perpassada por significativos conflitos sociais. O ideal das elites republicanas
de construir uma sociedade organizada em torno do modelo juridico-politico
contratual se defronta com uma populagdo que aparece, aos olhos dessa
mesma elite, ou excessivamente insubmissa, como no Riode Janeiro da época
da Revolta da Vacina, ou por demais “multifacetada e disforme”, como afirma
Adorno (1990, p. 9) em relagio a Sdo Paulo. Assim, o antigo medo das elites
diante dos escravos serd substituido pela grande inquietacdo diante da presen-
¢a da pobreza urbana, como indica esse mesmo autor:

“Com o fim da escraviddo, a imagem de uma sociedade cindida
entre senhores e escravos, sustentada em linhas de sociabilidade que
preservavam a distancia e a hierarquia, fundamentos de uma ordem
autoritdria e desigual, dissipa-se. Em seu lugar, emerge uma imagem

" Acerca da modernidade e das imagens a ela associadas de transformagao social,
consuitar Berman (1986).
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difusa de horror ¢ medo: ‘os pobres invadem o espago urbano, com-
parecendo com suas “idiossincrasias” — 0s maus costumes, a ignoran-
cia, a insubordinagfo, a incompreensio dos valores prevalecentes em
uma civilizacdo -, atrapalhando a marcha do progresso, depondo
contra as virtualidades futuras da nagéo. (...)” (Adorno, 1990, p. 9).

O que, do ponto de vista das elites, agrava ainda mais a situag@o nacional
€ que aos perigos inerentes ao acelerado processo de urbanizagio, tal como
J4 haviam se colocado em outros paises, juntam-se aqueles colocados pelas
particularidades locais. Assim, o passado escravista, a diversidade racial e
mesmo a auséncia de formacdo moral da populagio sdo vistos como
_problemas que colocam obstadculos ainda maiores para a constitui¢dao do novo
regime politico e social.

Hkk

Ao longo do século XIX, nas grandes metrépoles européias, como
Londres e Paris, 0 medo das elites em face dos perigos colocados pelas novas
condi¢des de vida no meio urbano se traduz, em grande medida, numa
preocupacdo crescente com o crime ¢ a criminalidade. Assim, o crime passa
a ser visto sobretudo como uma das muitas facetas da desagregagdo social
do meio urbano, associado, cada vez com mais freqii€éncia, a pobreza e as
condigdes de vida do proletariado industrial (cf. Bresciani, 1987, p. 51-53).
Preocupagido andloga surgird nas grandes metrépoles brasileiras no final do
século XIX, pois tanto em Sao Paulo quanto no Rio de Janeiro as trans-
formagdes sociais no meio urbano serdo vistas, muitas vezes, como asso-
ciadas as mudangas no perfil da criminalidade local. Por exemplo, diversos
juristas comegam a tematizar questdes neste sentido. A preocupagdo com
a relac@o entre o progresso da sociedade e 0 aumento da criminalidade, o
crescimento da criminalidade entre segmentos especificos da populagéo,
como entre as criangas, € o problema da convivéncia das diversas ragas
emergem, assim, como temas no interior do saber juridico.

Diante do acelerado processo de urbanizagao, os juristas locais comegam
a questionar se também nas cidades brasileiras ndo ocorreria o aumento
progressivo dos crimes, como ja havia ocorrido na Europa e nos Estados
Unidos. O medo da crescente onda de criminalidade, que atingiu a Europa
especialmente no final do século XIX (cf. Darmon, 1991, p. 83), parece ter
rondado também a imaginagdo daqueles que estavam envolvidos com a
manutencdo da ordem social no Brasil. Assim, o ja citado Paulo Egidio, em
seus Estudos de sociologia criminal (Egidio, 1900), explicita o problema
da relagdo entre o progresso € a civilizagido, de um lado, € o aumento do
crime e da criminalidade, de outro:
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“(...) surge aqui uma questdo delicada, grave e momentosa: ndo
€ certo que os crimes e a criminalidade, tomada essa palavra em
uma acepgio especial, tém-se aumentado em proporcdes gigantescas
e assustadoras, exatamente em nosso século, o mais rico de todos
em cultura, em progresso, em civilizagdo? Se assim €, ndo parece
claro e positivo que existe entre estas duas grandes séries de
fendmenos, de um lado o progresso e a civilizagdo, de outro o crime
¢ a criminalidade, uma relagdo constante e uniforme, uma lei
cientifica e natural, de sorte que a marcha evolutiva dos primeiros
implique necessariamente a marcha paralela dos segundos?” (Egidio,
1900, p. 258).

Paulo Egidio no decorrer do texto defende que esta relagdo entre
progresso e criminalidade nao € absoluta, que ndao € uma “lei sociolégica”,
baseando-se para isto em dados estatisticos acerca da criminalidade no
Estado de Sdo Paulo. Mas a prépria questdo e o desconforto que ela traz,
bem como a necessidade de resolvé-la por meio de dados quantitativos que
possam ser cientificamente comprovados, ji indicam como o grande cres-
cimento urbano de Sdo Paulo e do resto do estado coloca novas questdes
¢ novas formas de abordagem em relagdo ao problema da manutengio da
ordem social. O préprio Paulo Egidio parece ndo estar plenamente seguro
de seu argumento, tanto que, dois anos depois, num discurso no senado
paulista, ele retoma o tema:

“(...) um dos grandes fendmenos sociais que mais oprimem a
atualidade contemporinea é o fendmeno criminal, a sua consideravel
ascensao no mundo social, a sua recrudescéncia inflexivel, o seu
aumento gigantesco, como se nada que € obra do engenho humano
pudesse conter esse fendmeno na sua carreira vertiginosa” (Senado,
1902, p. 148).

E posteriormente, em outro discurso no senado, ele admite a existéncia
de uma lei “demdgrafo-criminolégica™ ao aumento da populagdo corres-
ponde um aumento dos crimes (Senado, 1904, p. 185). Também o promotor
Cindido Mota, em seu relatério “A Justica Criminal na Capital do Estado
de Sdo Paulo”, referente ao ano de 1894, aponta o aumento extraordindrio
da populagao, que havia triplicado em cinco anos, como uma das principais
causas do incremento, por ele constatado, da criminalidade na cidade (cf.
Mota, 1895).

Outro aspecto que comega a preocupar € o aumento da criminalidade
em certos segmentos especificos da populagdo, especialmente entre as
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criangas. Paulo Egidio, nos mesmos discursos no senado paulista com os
quais defendia sua proposta de reforma penitencidria, aponta para o problema
da vagabundagem infantil:

“Vemos pelas ruas mais centrais da cidade inGmeras criangas
vagando & toa, mendigando aos transeuntes, criangas alids dotadas
de robustez fisica, indicada por sinais que revelam uma boa
constituigdo psicoldgica, mas que, entretanto, colocadas em um meio
deletério, habituadas & vida minguada da terra donde partiram,
acreditando que neste pafs a vida absolutamente nada custa, vivem
a toa, a procura de seu destino, como se neste como em todos os
paises fosse possivel a conquista da vida por outra lei que ndo a
lei do trabalho” (Senado, p. 588, 1893).

Candido Mota, por sua vez, ao comparar os dados acerca da crimina-
lidade na capital entre os anos de 1894 e 1895, fica escandalizado com o
grande aumento de “menores”'? criminosos: “A criminalidade dos menores
aumentou a olhos vistos. Em 1894 o nimero de criminosos de 9 a 20 anos
era apenas de 59, ao passo que neste ano se elevou a 97, isto é, a 60%
a mais! (...)” (apud Mota, 1909, p. 12). Preocupado com esta situacdo,
Candido Mota se empenhard numa cruzada pela criagdo de instituigdes
especiais para menores moralmente abandonados e criminosos, campanha
que levou a criagdo do Instituto Disciplinar em 1902, Em memorial acerca
desta instituicdo, publicado em 1909, Candido Mota associa diretamente a
necessidade de criagdo deste e de outros estabelecimentos especiais ao
aumento significativo da populagdo do estado e da capital:

“A criagdo de estabelecimentos destinados ao recolhimento de
‘menores moralmente abandonados e criminosos era, de hi muito,
exigida entre nés pelas circunstincias decorrentes do aumento
considerdvel da populagdo do Estado de Sdo Paulo e principalmente
da sua Capital” (Mota, 1909, p. 5).

A inquietagdio com o aumento populacional vem associada, também, ao
problema da imigragdo e o conseqiiente aumento da diversidade racial da
sociedade brasileira. Considera-se que a corrente imigratéria ndo apenas traz,
por um lado, junto com o bom trabalhador, também o criminoso comum

2.0 termo “menor” j& comeca a ser utilizado para caracterizar e estigmatizar as
criangas e adolescentes pobres e infratores. Posteriormente, a associagdo entre
pobreza, abandono e delingiiéncia serd plenamente consolidada com o Cédigo
de Menores de 1927 (cf. Alvarez, 1989).
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e o socialista ou anarquista, mas, por outro lado, coloca igualmente o perigo
da convivéncia entre as diversas ragas e da mesticagem daf decorrente. Com
relagdo ao primeiro aspecto, é novamente o senador Paulo Egidio quem se
manifesta ao comentar que a nagdo brasileira, ao receber os novos imigrantes,
estava:

“(...) sujeitando-se (...) a receber em sua plagas o bom e 0o mau,
o trabalhador e o inerte, o homem de bons costumes e o homem
de maus costumes, o camorrista, o socialista e o niilista. E, portanto,
muito natural que neste pais, e nesta parte do pais brasileiro, a onda
criminal cresga ¢ se avolume e a criminalidade infantil também
recrudesca” (Senado, 1902, p. 152).

Com relagdo ao segundo aspecto, ja no Rio de Janeiro, o jurista Viveiros
de Castro, em preféacio de um livro publicado em 1894, alerta para a impor-
tAncia da imigragdo na diversificagdo da composi¢do racial da sociedade,
principalmente em face do cruzamento de ragas presente no Rio de Janeiro:

“(...) O Brasil oferece nesse momento de sua evolucdo histdrica,
a um observador competente, um fendmeno curioso a estudar, uma
raca que se forma pela fusdo de trés ragas diferentes, o portugués,
o africano e o indio. E aqui na Capital Federal o problema mais
se complica pela concorréncia de estrangeiros, vindos de toda a
Europa, que aqui se demoram nas exploragdes da indistria e do
comércio. (...)” (Castro, 1932, p. VII).

7

A convivéncia destas diversas ragas é um problema a mais a ser
considerado por aqueles preocupados com as institui¢des juridico-penais e
com o combate & criminalidade. Assim, também Candido Mota, no relatério
citado acerca da justi¢a criminal na cidade de Sao Paulo, ja preocupa-se em
distinguir a criminalidade da capital segundo critérios raciais, ao apontar que
os latinos tém mais propensdo as rixas, ofensas fisicas e crimes contra a
pessoa, os teutdes e eslavos dedicam-se mais aos crimes contra a propriedade
e ao caftismo, ao passo que, entre os pretos e pardos predominam 0s crimes
contra a propriedade (cf. Mota, 1895). E o préoprio Mota admitird, ao
apresentar sua dissertagdo sobre direito criminal em concurso na Faculdade
de Direito de Sao Paulo em 1897, que a mistura racial prépria a sociedade
brasileira torna muito problematica a pesquisa criminal, pois os continuos
cruzamentos ndo permitem a identificagio precisa da contribui¢do dos tipos
raciais para o incremento da criminalidade (cf. Mota, 1925, p. 34). Pode-
se perceber, conseqiientemente, como, em vista do desenvolvimento eco-
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némico e social das metrépoles locais, as dificuldades ja constatadas em
outros paises, como o crescimento da criminalidade, quer no geral, quer em
certos segmentos especificos, juntam-se as particularidades do contexto
local, como a diversidade racial, que acrescentam novas dificuldades diante
da necessidade de combater o crime e, conseqiientemente, consolidar a nova
ordem social.

A criminologia, enquanto conhecimento positivo voltado para a com-
preensdo do homem criminoso e para o estabelecimento de uma politica
“cientifica” de combate a criminalidade, serd vista assim como um instru-
mento essencial para a viabilizagdo dos mecanismos de controle social
necessarios a contengdo da criminalidade local. Mas, com a proclamagio
da Repiblica, os desafios colocados para as elites republicanas ndo irdo se
limitar apenas ao estabelecimento de novas formas de controle social, mas
incluirio especiaimente o desafio ainda maior de consolidar os ideais de
igualdade politica e social do novo regime em face das particularidades
histéricas e sociais da situagdo nacional.

3.2. A REPUBLICA E A CONSTRUCAO
DE UMA NOVA ORDEM LEGAL

, pois, diante de uma sociedade recém-saida da escravidao, que cresce

¢ se diversifica cada vez mais, especialmente nos centros urbanos mais
dindmicos do sudeste do pais, que a Republica se constitui. Mas as elites
republicanas, desde o principto, manifestam grande desconfianga diante da
possibilidade da maior parte da populagdo contribuir positivamente para a
construgdo da nova ordem politica e social. O novo regime republicano,
longe de permitir uma real expansdo da participagdo politica, ird se carac-
terizar, pelo contrdrio, pelo seu carater ndo-democratico, pela restricdo da
participagdo popular na vida politica. Entre os trabalhos mais recentes, José
Murilo de Carvalho (1987, 1990), por exemplo, ao estudar a relagdo Estado/
cidaddo na Proclamacdo da Repiiblica, mostra como a percepgio, por parte
dos protagonistas republicanos, da populagio como “bestializada” diante das
transformagdes politicas, aponta para a dissociagdo, ja presente no momento
da proclamagio, entre os cidaddos e a Republica emergente.

Ainda segundo Carvalho (1990), diante desta auséncia de participacdo
do povo na Proclamagdo da Repiblica e da derrota da participagao popular
nos anos subsegiientes, diferentes grupos — liberais, jacobinos e positivistas
— tentam cooptar as camadas populares para seus projetos politicos mediante
a disputa em torno da construgdo e manipuiagdo do imagindrio republicano,
dos simbolos que representariam a Republica. Tanto nos debates acerca das
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utopias que guiariam a acdo republicana e organizariam a nova sociedade,
nos quais diferentes idéias politicas eram importadas e retrabalhadas para
o contexto brasileiro (como aquela que opunha a liberdade dos antigos com
a liberdade dos modernos), quanto nas disputas acerca das versdes da
proclamacdo, dos herdis da Repiblica, das representagdes femininas da
Republica, das representa¢des da bandeira e do hino, hd um combate acirrado
pelo controle do imaginério como instrumento de constru¢io da legitimidade
do novo regime. As elites, diante de uma Reptiblica que nasce excludente,
ao ndo se configurar como resultado da agao da maioria da populagéo e
a0 nao incorporar a participagao popular nos anos subseqiientes, tentam pelo
imagindrio assimilar os “bestializados”. O fracasso na criagio e enraizamento
do imagindrio republicano no interior da sociedade aparece, assim, como
conseqiiéncia deste distanciamento concreto da Republica em relagao a
populagio.

Em outros planos também ¢é possivel perceber como as elites republi-
canas, pouco interessadas em ampliar a base de legitimagdo do regime e
em expandir as garantias dos direitos civis, politicos e sociais para a maior
parte da populacdo, buscam alternativas a sustentagdo da ordem politica e
social tanto por meio da violéncia aberta contra os movimentos populares
quanto da vigilancia cotidiana das populagdes urbanas. A Primeira Repiblica
parece ter assegurado, deste modo, a manutengdo da ordem principalmente
valendo-se de uma singular combinagfo entre repressdo direta e controle
social cotidiano, dirigida tanto contra os inimigos da ordem politica quanto
contra os desviantes da ordem social'?.

A ordem legal também revela esse cardter pouco democrético da
Primeira Repiblica. A Constitui¢io Republicana, embora inspirada na
Constituicio dos Estados Unidos, deixou de incluir diversas garantias
referentes aos direitos individuais (cf. Levine, 1995, p. 40). E diversas
pesquisas t€m mostrado o papel das leis penais como instrumento de controle
social no perfodo. Neder (1986), por exemplo, trabalha o Cédigo Penal e
outros discursos juridicos — como leis especificas, artigos especializados,
discursos dos chefes de policia e dos ministros da justi¢a —, tentando indicar
que, no interior destes discursos, alguns objetivos principais sdo visados:
a construgdio da nagdo, a individualizagio dos conflitos e a disseminagéo
da “ideologia burguesa” do trabalho. E ressaltado ainda o papel da legislagdo
penal na consolidagido das desigualdades sociais no interior da sociedade

I* A este respeito, consultar Pinheiro (1991). Sobre as praticas de controle social
no periodo republicano sdo também bastante elucidativos os recentes trabalhos
acerca da instituicio policial nos grandes centros urbanos da época, como os
de Rodrigues (1989) e Souza (1992, 1994).
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republicana, pois os conflitos entre classes, por exemplo, passam pelo Cédigo
Penal, dada a auséncia de um direito do trabalho no periodo. Alves (1990),
por sua vez, estuda o Cédigo Penal e as leis de expulsdo dos estrangeiros,
como a Lei Adolfo Gordo aprovada em 1907, e mostra como estas leis
serviram nio apenas de instrumento de controle dos movimentos operérios
nas épocas de greve, mas também e sobretudo como elementos constitutivos
de “(...) um novo projeto burgués de educagdo e disciplina moral do
trabathador urbano (...)” (Alves, 1990, p. 236).

Acreditamos, entretanto, que mais importante do que enfocar o papel
da legislacdo penal enquanto instrumento de repressdo e controle dos
movimentos sociais, ou mesmo enquanto instrumento de construcdo de uma
ética do trabalho, é ressaltar que desde sua promuigacdo o Cédigo Penal
de 1890 foi considerado como incapaz de dar conta dos novos desafios
colocados pelas transformagdes sociais e politicas do periodo republicano.
As pesquisas que enfatizam o Cddigo de 1890 enquanto instrumento de
construgio de uma ideologia burguesa do trabalho detém-se especialmente
nos dispositivos situados no Livro III, acerca das contravengdes penais,
referentes aos mendigos, ébrios, vadios ¢ capoeiras'®. Estes artigos mostram,
sem divida, a inten¢do da autoridade republicana de inibir a ociosidade ¢
obrigar as classes populares ao trabalho. Mas as funcgdes que o Cédigo
deveria desempenhar iam muito além da simples imposicdo do trabalho
livre', pois esperava-se que a nova legislagdo consolidasse os valores
politicos e sociais do novo regime e ainda respondesse as novas necessidades
de controle social colocadas pelas transformacdes da sociedade. Neste
sentido, segmentos da elite juridica rapidamente perceberam que o Cédigo
Penal da Repdblica era apenas um ponto de partida, ainda excessivamente
timido, diante das urgéncias colocadas pela construcdo da nova ordem

v bt

I+ Existem divergéncias quanto ao significado do artigo do Cédigo Penal referente
a capoeiragem. Segundo Bretas (1989) o artigo diz respeito, em principio, :
a um problema mais pontual. A repressdo aos capoeiras foi levada a cabo
pelo chefe de policia do Rio de Janeiro, Jodo Batista Sampaio Ferraz, por
motivos politicos mais imediatos, logo ap6és a Proclamagdo da Repiblica.
Segundo Bretas, quando o Cédigo Penal criminalizou a capoeiragem, esta ja
ndo representava perigo, € o dispositivo legal que a ela se referia ndo teve
aplicagao significativa (Bretas, 1989, p. 64). Lima (1991), em contrapartida,
vai mais além e defende que o artigo referente a capoeiragem foi um importante
instrumento de criminalizagio e de controle social dos negros ao longo da
Primeira Republica.

'S Trabalhos como os de Neder ¢ Alves trabalham como uma visdo excessivamente
instrumental das leis penais. Neder nem sequer escapa de uma visdo explicita
das idéias juridicas como reflexo das demais condigdes histéricas (cf. Neder,
1986, p. 69-70).
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politica e social republicana. Assim, desde a promulgagdo do Cédigo's,
inimeras criticas surgem, feitas notadamente por juristas e também por
médicos envolvidos com questdes juridico-penais. E estas criticas serdo
seguidas por diversas propostas de reformulagdo ou substituigao do Cédigo
que atravessam toda a Primeira Republica. Por exemplo, trés anos apds a
edicdo do Cddigo, ja era proposta sua reformulagdo na Camara dos Depu-
tados (cf. Brito, 1930). E apenas alguns anos depots, o jurista Aurelino Leal,
que posteriormente seria chefe de policia na Capital Federal, dedica todo
um livro a demonstrar que a legislagdo penal republicana havia adotado
dispositivos juridicos que eram verdadeiros “germens do crime”, pois
estimulavam a criminalidade em vez de combaté-la. Baseado nas teorias da
escola positiva, Leal aponta uma extensa lista destes “germens”, presentes
na legislagao penal recém-promulgada: a manutenc@o do juiri, a prescri¢ao
dos crimes, a fianga, a divisdo da agao penal em piblica e privada, a anistia,
a graga, o perdao do ofendido, o livramento condicional, a impunidade do
mandante, a reincidéncia e as nulidades processuais (cf. Leal, 1896).

Também o senador Paulo Egidio, ao longo dos anos em que propds sua
reforma do sistema penitencidrio do Estado de Sao Paulo, ndo poupou criticas
ao C6digo. Em 1893, ao iniciar a defesa de seu projeto de reforma do sistema
penitenciario do Estado, Egidio aponta como um erro do Cédigo brasileiro
a manutengao das penas de pequena duragio, ¢ apresenta ao Senado Paulista
uma indicagdo que se solicite ao Congresso Federal a reforma do Cédigo
Penal quanto a esse aspecto (Senado, 1893, p. 552). Alguns anos depois,
e diante do fracasso dessa iniciativa, Egidio retoma a critica ao diploma
penal, ao afirmar que o Cédigo é um “empecilho invencivel” (Senado, 1902,
p. 155) para uma reforma penal ampia, visto que nfio estava baseado na
“cultura atual da criminologia” (Senado, 1902, p. 224). Egidio chega a
exacerbagio em relagdo ao Cédigo, chamando-o de um “cédigo impossivel”
(Senado, 1902, p. 230). Quatro anos depois, Paulo Egidio continua suas
criticas, ao perguntar-se em qual doutrina penal baseia-se o c6digo vigente:

'6 J& a partir da aboli¢do da escraviddo, surgiram iniciativas tendo em vista realizar
uma reforma mais ampla no C6digo Criminal do Império. Neste sentido, Jodo
Vieira chegou a apresentar um anteprojeto de reforma, que foi no entanto
rejeitado, pois considerou-se que era necessdria uma revisdo completa do
diploma penal do Império, e ndo apenas uma reforma parcial como a
apresentada pelo jurista do Recife. Com a Proclamagdo da Republica, Campos
Sales, entdao Ministro da Justica, indicou Batista Pereira, ex-diretor e lente da
Faculdade Livre do Rio de Janeiro que j& havia participado da comissdo que
rejeitou 0 projeto de Jo@o Vieira, para que elaborasse um novo Coédigo. O
projeto de Batista Pereira, rapidamente elaborado, converteu-se, com algumas
emendas, no Codigo Penal da Repuiblica, promulgado pelo Decreto 847, de
11 de outubro de 1890.
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“(...) E uma obra cldssica? E uma obra neocléssica? E uma obra positiva?
E uma obra metafisica? E uma obra inspirada no lombrosismo, no garo-
falismo, no ferrismo? (...) Ele ndo tem sistema (...)” (Senado, 1905, p. 511).

Por isso, por ndo se estruturar nem ao menos segundo os critérios, ja
considerados ultrapassados pelos criminologistas nacionais adeptos da escola
positiva, da escola clédssica, € que o Cédigo deveria ter sido reformado logo
ao nascedouro, ainda segundo Egidio, ndo havendo reforma mais urgente
para o progresso da ordem social. Apenas a morte, em 1906, interrompe
a cruzada desse jurista paulista pela reforma do Cédigo Penal republicano.

E Egidio ndo €, de maneira nenhuma, uma excegdo, pois persistem as
criticas e as propostas de reformas nos anos seguintes. Apenas para citar
mais alguns exemplos, em 1911, quando era Ministro da Justiga Esmeraldino
Bandeira, foi pedido um novo Cédigo Penal, juntamente com a reforma do
regime penitenciédrio (cf. Brito, 1930). E, onze anos depois, na sessdao de
fundagdo da Sociedade de Medicina Legal e Criminologia de S&do Paulo,
a reforma da legislagdo penal é colocada como um dos principais objetivos
a serem perseguidos por seus participantes. Assim se expressa Alcantara
Machado:

““Em seu aspecto formal o aparelhamento legislativo € isso que
acabamos de denunciar: a balbirdia, a incoeréncia, a falta de unidade,
a incerteza. (...) Tudo se resume nisto: parte da idéia da responsabi-
lidade moral do delingiiente em vez de partir da idéia da defesa
coletiva’. (...) A reforma completa do Cédigo de 1890, a reforma
completa das leis de processo, a reforma completa das leis de
organizagdo judicidria, de modo a assegurar a especializagdo dos juizes
e amoralizagdo do juri sdo pontos de honra para os que t€ém consciéncia
dos grandes interesses coletivos” (Machado, 1922, p. 15-16).

E o Dr. Armando Rodrigues retoma a critica, conclamando médicos e
juristas para esse empreendimento:

“A reforma do Coédigo Penal, que nenhum espirito equilibrado
ja agora julga possivel ser deixada para mais tarde, exige muito do
nosso trabalho comum: temos, médicos e juristas, de enfrentar o
problema decididamente, procurando auxiliar o legislador na tarefa
penosa de dotar o pafs com um estatuto penal capaz de garantir,
de verdade, a ordem juridica, desde que 0 que possuimos néo contém
sendo raras, defeituosas ou muito atenuadas qualidades de satisfazer
o fim a que se destina, e ndo € crivel, por isso, que alguém o repute
apto para defender contra o crime e o criminoso um povo em pleno
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vigo de formagdo. Com um atraso de cinqiienta anos, em relagéo
aos progressos da criminologia, urge que se substitua o Cddigo de
1890 por um outro em que se compendiem todas as aquisigdes da
cultura atual no tocante ao estudo do criminoso, da classificagdo dos
delitos e do sistema das penas” (Rodrigues, 1922, p. 29).

E, portanto, um atraso de meio século em relagdo 2s teorias crimino-
l6gicas modernas que representaria o diploma penal republicano, segundo
Armando Rodrigues, e especialmente os médicos e juristas adeptos das novas
teorias penais deveriam sentir certa decepg¢ao, quando, jd no ano de 1930,
Lemos de Brito pedia novamente a substituigdo urgente do C6digo de 1890,
tdo distante dos critérios modernos da ciéncia penal (cf. Brito, 1930, p. 11).

Nio cabe aqui uma discussdo mais extensa com relagdo ao Cédigo Penal
de 1890, acerca de suas condigbes de emergéncia e instrumentalizagédo ao
longo do periodo republicano, embora acreditemos que seja um tema que
deva ser melhor trabalhado. O que € interessante ressaltar no momento, com
relagéo as discussdes relativas ao Codigo de 1890, é que elas manifestam a
insatisfagdo crescente de muitos juristas diante dos dispositivos juridico-
penais cldssicos contidos no Cédigo. Essa insatisfag@o revela a tensdo, que
perpassa toda a Primeira Reptiblica, entre a necessidade de constituir uma
sociedade organizada nos moldes juridico-politicos contratuais, que colocas-
se o pais na linha do progresso trilhado pelas demais nagdes civilizadas, e
as particularidades histéricas, raciais e sociais do contexto nacional, que
dificultavam, aos olhos das elites republicanas, essa constituigdo. O desafio
era o de como institucionalizar os ideais de igualdade em termos juridico-
penais em face das desigualdades percebidas como constitutivas da sociedade.

O Cédigo Penal de 1890, com sua concepgdo notadamente cldssica, em
termos das doutrinas penais, representou, apesar dos dispositivos anterior-
mente citados, voltados para a repressio e o controle social de determinados
segmentos da populag@o, sobretudo uma ruptura com as prdticas penais do
passado escravista, ao instituir a generalidade e a imparcialidade dos critérios
penais, como bem indica Souza (1992, p. 232). Mas a aplicag@o destes
critérios mostrou-se imediatamente invidvel, perante um contexto politico
e social em que novas formas de desigualdade foram colocadas. Como
afirmam muitos juristas ao longo da Primeira Repiiblica, o grande desafio
consiste em “tratar desigualmente os desiguais”, ¢ ndo em estender a
igualdade de tratamento juridico-penal para toda a populagfo. As criticas
dos juristas e médicos, anteriormente citadas, caminham neste sentido.
Especialmente para os adeptos das teorias criminolégicas, o Cédigo Penal
republicano ndo era capaz de dar conta das novas fungdes que o direito penal
e as institui¢des penais deveriam desempenhar diante de uma sociedade
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desigual como a brasileira. E verdade que o novo Cédigo j4 apontava para
certas inovagdes institucionais, como a criagdo de instituigdes penais dis-
ciplinares preconizadas pelas novas teorias penais. Mas sua fei¢@o por demais
cldssica, se pensarmos em termos de doutrinas penais, ou liberal, se
pensarmos em termos das ideologias politicas, era insuficiente para aqueles
que, imbuidos dos novos conhecimentos criminolégicos, viam a necessidade
de reformas mais amplas nas institui¢cdes juridico-penais.

A introduggo da criminologia no pais representa, deste modo, a pos-
sibilidade simultdnea de compreender as transformagdes pelas quais passava
a sociedade, de implementar estratégias especificas de controle social e de
estabelecer formas diferenciadas de tratamento juridico-penal para determi-
nados segmentos da populagdo. Como um saber normalizador, capaz de
identificar, qualificar e hierarquizar os fatores naturais, sociais e individuais
envolvidos na génese do crime e na evoluggo da criminalidade, a crimino-
logia poderia transpor as dificuldades que as doutrinas cldssicas de direito
penal, baseadas na igualdade ao menos formal dos individuos, ndo conse-
guiam enfrentar, ao estabelecer ainda os dispositivos juridico-penais con-
dizentes com as condigdes tipicamente nacionais.

Deste modo, para adequar as préticas penais as transformagdes sociais do
periodo republicano, mediante as reformas possiveis mesmo sem a substitui-
¢do do Cédigo de 1890, um grupo significativo de juristas ird abragar os
ensinamentos criminoldgicos, especialmente aqueles divulgados pela escola
criminoldgica de Lombroso, de Ferri e de Garofalo, como veremos a seguir.

3.3. ANTROPOLOGIA, SOCIOLOGIA CRIMINAL E
CRIMINOLOGIA NO BRASIL

Jé vimos anteriormente como a criminologia, notadamente a partir das
teorias de Lombroso, se constitui como um saber normalizador, voltado
para o conhecimento no do crime, mas sim do criminoso considerado como
um individuo anormal, quer seja em termos biolégicos, quer seja em termos
sociais ou morais. Vejamos agora como 0s novos conhecimentos acerca do
crime e do criminoso penetraram nos debates juridicos no Brasil.

E nas iltimas décadas do século XIX que comega a recepgio da
criminologia no pais. Diversos historiadores do direito penal'’ consideram
Jodo Vieira de Araijo (1844-1922), lente da Faculdade de Direito do Recife,
o primeiro autor a se mostrar informado a respeito das novas teorias

17 Ver Bevildqua (1927), Moraes (1939), Castiglione (1962).
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criminais, ao comentar as idéias de Lombroso em suas aulas na Faculdade
do Recife e também em textos sobre a legislagdo criminal do Império.

E, de fato, em seu livro intitulado Ensaio de direito penal ou repeticoes
escritas sobre o Codigo Criminal do Império do Brasil, publicado em 1884,
Jodo Vieira ja aponta para a necessidade de analisar a legislagdo nacional de
um pontode vista filos6fico mais “moderno”, ponto de vista este que, no campo
do direito criminal, seria representado sobretudo pela obra de Lombroso:

“O direito criminal dentre todos os outros direitos € justamente
0 que esta sujeito as mais constantes e riapidas mudangas em seu
conceito. Basta ler a obra do grande professor italiano Cesare
Lombroso — L'uomo delinquente — ¢ ter uma ligeira noticia da
importincia dos estudos realizados na antropologia em diversos
paises adiantados da Europa para avaliar ou prever que progressos
estupendos estdo reservados no futuro as instituigdes criminais”
(Aradjo, 1884, p. V).

Assim, Jodo Vieira se dedicard a divulgar as idéias da antropologia
criminal de Lombroso ndo apenas entre seus alunos do Recife, mas também
perante um publico especializado mais amplo, ao publicar artigos também
em revistas juridicas do Rio de Janeiro. Muitos dos futuros propagandistas
da criminologia no Brasil, como Viveiros de Castro, reconhecerio este autor
como o legitimo pioneiro da escola positiva de direito penal no pais (cf.
Castro, 1894a, p. 14).

Outros autores, no entanto, como Silvio Romero (1951, p. 55), atribuem
a Tobias Barreto esse mérito. E, realmente, no mesmo ano de 1884 em que
Jodo Vieira publica seus trabalhos acerca da legislago criminal do Império,
Tobias Barreto, em seu livio Menores e loucos, faz referéncias ao L’uomo
delinquente, ao discutir a necessidade de diferenciagdo das diversas cate-
gorias de irresponsaveis no campo penal. A avaliagdo de Tobias Barreto
acerca desta obra ndo €, no entanto, totalmente elogiosa, pois, se por um
lado Tobias Barreto admite que a obra de Lombroso “pertence ao pequeno
numero dos livros revoluciondrios”, e que Lombroso estava muito familia-
rizado com a ciéncia germanica e com a lingua alema (Barreto, 1926, p.
67-68) — 0 que para o jurista sergipano era condi¢do quase suficiente para
garantir o interesse em relagdo a um autor —, por outro lado Barreto ndo
deixa de censurar os exageros naturalistas da abordagem da questdo criminal
feita por Lombroso.

De qualquer modo, apds essa recepgao pioneira no Recife, intmeros
outros juristas, ao longo da Primeira Reptiblica, passam a divulgar as novas
abordagens “cientificas” acerca do crime e do criminoso: Clévis Bevildqua,
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José Higino, Paulo Egidio, Raimundo Pontes de Miranda, Viveiros de Castro,
Aurelino Leal, Candido Mota, Moniz Sodré de Aragio, Evaristo de Moraes,
José Tavares Bastos, Esmeraldino Bandeira, Lemos Brito, entre outros,
publicam artigos e livros em que sdo discutidos os principais conceitos e
autores da criminologia e da escola penal positiva. Alguns se tornam
entusiastas das novas teorias penais, outros censuram o exagero de algumas
colocagdes consideradas radicais, mas a grande maioria toma as novas
discussdes no campo da criminologia como temas obrigatdrios de debate
no interior do direito penal™.

Se nio € possivel apontar com absoluta precisdo quem foi efetivamente
o pioneiro nos estudos da criminologia no Brasil, € interessante ressaltar
que tanto a reivindicagido do pioneirismo no novo campo quanto a busca
de reconhecimento internacional cedo se colocaram como importantes
elementos de legitimagio e distingio entre os pensadores que comegavam
a trabalhar com as novas teorias. Viveiros de Castro, por exemplo, chama
para si o mérito de ter apresentado o primeiro livro de divulgac@o das novas
idéias no Brasil (Castro, 1894a, p. 14), ao passo que Candido Mota, na
apresentag@o da reedigdo de seu livro intitulado Classificagdo dos criminosos
(Mota, 1925), cita, entre os muitos elogios feitos ao seu trabalho, no Brasil
e no exterior, a suposta aprovagido do préprio Lombroso — maior gléria
possivel para os discipulos das novas teorias criminoldgicas.

Provavelmente, o fato de a antropologia criminal ter ganho impulso na
América Latina no momento em que entrava em decadéncia no continente
europeu deve ter facilitado o reconhecimento internacional dos autores que
no Brasil se fizeram discipulos das novas teorias, pois, se Lombroso e seus
discipulos jd ndo encontravam a mesma repercussao de suas idéias no cendrio
europeu, podiam encontrar na América Latina e especificamente no Brasil
grande nimero de entusiastas dispostos a divulgar as principais idéias do
pai da antropologia criminal e de seus seguidores.

Se esta disputa em torno do pioneirismo e do reconhecimento interna-
cional na incorporacao dos conhecimentos da antropologia criminal ao saber
juridico no Brasil é compreensivel dentro da construgio de uma nova tradigao
intelectual, € certo também que os juristas brasileiros se mostram efetiva-
mente atualizados e sintonizados com as discussdes que entdo ocorriam no
exterior. Tanto € assim que os comentirios de Jodo Vieira e Tobias Barreto
sdo publicados antes do primeiro congresso de antropologia criminal em

¥ Assim, vdrios dos manuais de direito penal da época, mesmo quando escritos
por autores que ndo simpatizam totalmente com a nova escola penal, niao
deixam de expor e discutir as principais idéias da escola positiva. Ver, entre
outros exemplos, Vianna (1919).
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1885, que foi 0 momento a partir do qual as idéias de Lombroso ganham
efetivamente uma repercussdo internacional mais ampla. E também os
juristas nacionais que posteriormente se destacam na discussdo das teorias
da antropologia criminal acompanham de perto os debates europeus em torno
das novas teorias penais, conhecendo inclusive as principais criticas a
Lombroso e seus discipulos. Se valorizam, portanto, a escola antropolégica
ndao € por falta de informagao a respeito do que ocorria na Europa, mas
sim por acreditarem que se tratava do que de melhor se produzia na época
no campo da compreensao cientifica do crime.

Deste modo, mesmo conhecendo as criticas mais significativas contra
a antropologia criminal j4 apresentadas na Europa, os simpatizantes no Brasil
ndo deixam de reafirmar a importancia fundamental dos conceitos da escola
antropoldgica. Neste sentido, por exemplo, o magistrado A. J. Macedo
Soares, ao defender as novas idéias penais em 1888 nas paginas da revista
O Direito, editada no Rio de Janeiro, admite que mesmo na Italia as idéias
de Lombroso e seus correligiondrios ndo conseguiam sensibilizar a maioria
dos profissionais do direito ¢ nem mesmo influenciar a proposta do novo
Cédigo Penal italiano. Mas isso, ainda segundo este autor, longe de
desestimular a divulgagao da antropologia criminal em terras nacionais, pelo
contrdrio, mostrava que o Brasil estava na mesma situagdo que os demais
paises europeus, podendo assim se situar na vanguarda da realizagio dessa
auténtica revolugdo que comegava a despontar no campo do direito:

“(...) 0 que € notdvel € que, na propria Itdlia, a escola de Lombroso
e Ferri ndo tenha recrutado prosélitos entre os legisladores, professores
e estadistas, isto €, entre aqueles que mais podiam contribuir para
a introdug@o das idéias novas na economia das leis pétrias. (...) Ndo
vemos, porém, que de nenhum desses fatos se possa concluir contra
a verdade dos ensinos da escola antropojuridica. A dnica conclusio
atirar € que os estadistas e professores italianos estdo quase no mesmo
caso dos professores ¢ estadistas brasileiros. Para uns, como para
outros, esses estudos estdo por fazer, s3o novos e como toda a novidade
que abala desde os alicerces um sistema inteiro, incutem receio e
provocam resisténcias” (Soares, 1888, p. 499).

Ou seja, ndo era por mero senso de imitagdo que o Brasil deveria seguir
as novas concepgOes da antropologia criminal, mas sim por se tratar do que
havia de mais avangado no mundo em termos de doutrinas penais, segundo
os defensores da criminologia.

Qutros autores, mesmo diante das criticas especificas feitas aos trabalhos
de Lombroso na Europa, ou apenas desconsideram essas criticas ou entdo
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se esforgam por refutd-las. Viveiros de Castro, por exemplo, cita em seu
trabalho a contestagio de Tarde a idéia do tipo criminoso quase que apenas
a titulo de ilustrag@o (Castro, 1894a, p. 97-115). Paulo Egidio, por sua vez,
faz longas discussdes dos conceitos de Durkheim acerca do crime, mas indica
a impropriedade das objegOes deste autor a antropologia criminal (Egidio,
1900, p. 111-139). E Aragdo defende enfaticamente Lombroso e a teoria
do criminoso nato da “(...) tempestade que se desencadeou contra as
afirmagOes audaciosas das suas teorias, que vinham abalar tdo fundamente
os alicerces da ciéncia oficial” (Aragdo, 1928, p. 25). Logo, se estes e outros
juristas defendem as idéias da antropologia criminal, o fazem tendo cons-
ciéncia das principias objegoes presentes nos debates europeus.

Parece dificil, deste modo, caracterizar a presenga da antropologia
criminal e da sociologia criminal no Brasil apenas como mais um caso de
importagdo equivocada de idéias. Longe de se apresentarem apenas como
“idéias fora do lugar”, ou como mero modismo da época, as novas teorias
criminol6gicas parecem responder as urgéncias histéricas que se colocavam
para certos setores da elite juridica nacional. Nao se pode negar, entretanto,
que o estilo dos autores brasileiros a0 incorporarem as novas teorias €
bastante eclético e, na maioria das vezes, pouco original em termos teéricos.

O ecletismo se manifesta na tendéncia a apagar as diferencas entre as
diversas correntes de pensamento voltadas para o problema criminal, tal
como se definiam na Europa, justapondo autores e teorias rivais. A prépria
terminologia utilizada é, na maioria das vezes, vaga: antropologia criminal,
criminologia e sociologia criminal'® sio usadas freqiientemente como sin6-
nimos que indicariam uma tnica disciplina. Mas mesmo este ecletismo nao
¢ totalmente estranho ao desenvolvimento da criminologia na Europa.
Especialmente os autores ligados a antropologia criminal, Lombroso a frente,
nao podem ser classificados como autores por demais rigorosos na cons-
trugdo de seus conceitos. E é também seguindo as orientagbes de Lombroso
que a maioria dos autores nacionais pensa a sociologia criminal quase que
como um prolongamento da antropologia criminal, de tal maneira que os
aspectos sociais aparecem como causas entre outras capazes de explicar a
fraqueza moral dos criminosos. Assim, a forte cisdo, presente nos debates
europeus, entre a antropologia criminal de Lombroso, de Ferri e de Garofalo,
¢ a sociologia criminal, de Tarde e Durkheim, no Brasil se dilui em beneficio
das concepgoes da escola antropol6gica, aparecendo todos os autores como
pertencendo ao campo dnico da criminologia. Para exemplificar essa fre-
qiiente indiferenciag@o, basta mencionar como os autores que, ainda no final

1 Alguns autores ainda utilizam o termo “psicologia criminal”, mas também com
um significado pouco especifico.
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do Império, defendem a necessidade de incorporagdo da antropologia
criminal pelo pensamento juridico nacional, defendem que essa incorporagio
se dé& sobretudo mediante a criagdo da cadeira de sociologia nas Faculdades
de Direito™.

Os trabalhos desenvolvidos também sdo pouco originais em termos
tedricos, constituindo-se geralmente no recenseamento das principais idéias
criminolégicas em voga. Mas nem por isso os autores perdem totalmente
de vista os problemas préticos que se apresentam em face da realidade
nacional. Pelo contrdrio, é como se as questdes mais imediatas precisassem
ser vistas pela grade conceitual fornecida pelas teorias importadas, adqui-
rindo assim as questdes juridico-penais locais novos contornos € possibi-
lidades, ao mesmo tempo que o debate intelectual nacional se equiparava
deste modo ao que de mais avangado existia no mundo.

Como resultado da recepgdo eclética e conciliadora das teorias crimi-
nolGgicas européias pelos juristas brasileiros, a compreensdo do crime e do
criminoso passa a ser pensada como um problema complexo demais para
ser estudado de um ponto de vista tnico. Tanto os aspectos biolégicos quanto
o meio social devem ser assim estudados pelas disciplinas criminolégicas.
Neste sentido se expressa Clovis Bevilaqua que, mesmo sendo simpatizante
da escola socioldgica, nao deixa de admitir a presenca de causas biolégicas
na origem do crime:

“Estou convencido de que hd um pathos criminogéneo, um
morbus que impele ao delito, qualquer que seja a sua natureza, e
contra o qual a pena se revelard impotente na maioria dos casos;
mas essa anomalia € menos comum do que se poderia supor; estou
igualmente convencido. O que mais ordinariamente se depara na vida
€ a combinacdo de certas condi¢bes fisiopsiquicas apropriadas a
perpetracdo do maleficio, com certas outras condigdes sociais que
fecundam esse germe individual, se ¢ que muitas vezes ndo o fazem

produzir-se (...)” (Bevilaqua, 1927, p. 17).

O que Bevildqua censura na escola antropoldgica € o exagero daqueles
que interpretam de maneira exclusivamente bioldgica as causas do crime,
subestimando os aspectos propriamente sociais também presentes. Situado
no extremo oposto da discussdo, Antonio Moniz Sodré de Aragio, em seu
livro intitulado As trés escolas penais e publicado originalmente em 1907,
no qual critica as abordagens sociolégicas do crime, inclusive a prépria
abordagem de Bevildqua, ndo deixa de admitir que as causas sociais estdo

% Ver, neste sentido, Soares (1888) e Aratjo (1889).
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igualmente presentes, embora sejam secunddrias em relagdo as causas
biolégicas individuais?'.

Os diferentes autores no Brasil se distribuem, deste modo, entre as
escolas antropoldgica ou socioldgica principalmente pelo acento maior ou
menor que atribuem aos fatores biolégicos ou socioculturais na etiologia do
crime, mas ndo discordam que a compreensio do crime e do criminoso
requer a presenga simultdnea das duas abordagens. Sob esta ténue linha
diviséria, do lado da antropologia criminal se perfilam os nomes de Jodo
Vieira, Viveiros de Castro, Candido Mota, Antonio Moniz Sodré de Aragao.
Mais propensos a atribuir importancia decisiva aos fatores sociais e culturais
na etiologia do crime, alinham-se, por outro lado, autores como Clévis
Bevildqua e Paulo Egidio, entre outros.

Mas a forte presenga de Lombroso na maioria dos trabalhos também
é evidente e indica a subordinagdo, como jd afirmamos, no Brasil das
abordagens sociolégicas do crime a abordagem da antropologia criminal.
Mesmo aqueles que ndo se empolgam com os exageros deterministas da
escola antropolégica, ndo deixam de render homenagem a Lombroso e seus
discipulos. Este € o caso, jé citado, de Tobias Barreto que, embora langando
muitas criticas aos exageros de L’uomo delinquente, nao deixa de considera-
lo um livro revolucionario. Mais do que a concordancia em torno da
contribuicdo de Lombroso, o principal ponto de convergéncia do discurso
da criminologia no Brasil, ou da “nova escola penal” como € chamado com
mais propriedade pelos autores nacionais, € a idéia de que o objeto da agdo
juridica e penal deve ser ndo o crime, mas o criminoso, considerado enquanto
um individuo anormal. Assim, com a emergéncia do discurso da nova escola
penal no interior dos debates juridicos nacionais, o que temos € a emergéncia
de um discurso normalizador no interior do saber juridico. Por isso,
diferentes expressdes — criminologia, nova escola penal, antropologia cri-
minal, escola antropoldgica, sociologia criminal, escola positiva de direito
penal ~ s@o utilizadas pelos autores brasileiros praticamente como sinénimos
de uma nova concepgédo do direito penal que deve ser aplicada na reforma
das institui¢des juridico-penais nacionais.

Nao h4, portanto, diferengas substanciais entre aqueles que passam a
defender as novas teorias penais, quer do ponto de vista antropolégico, quer
do ponto de vista sociolégico, no Brasil. A critica as concepgdes juridicas
da escola classica, a defesa dos novos fundamentos do direito de punir e

3 Assim, mesmo os autores, como Aragdo, que subdividem o debate no interior
da criminologia entre trés escolas — a cldssica, a antropoldgica ¢ a escola critica,
eclética ou sociolégica —, enfatizam a possibilidade de convergéncia das
diversas abordagens criminoldgicas.




A EMERGENCIA DA CRIMINOLOGIA NO BRASIL 79

a necessidade de reforma das leis e instituicdes penais sdo pontos de
convergéncia entre os diversos autores, a despeito das divergéncias locali-
zadas que possam existir.

*%%

Nao surpreende o fato de ter sido a Faculdade de Direito do Recife a
porta de entrada das idéias criminol6gicas no Brasil pois, como ja tivemos
oportunidade de mencionar, o ambiente intelectual nessa faculdade era, desde
a década de 1870, bastante permedvel a introduc@o de teorias cientificistas,
importadas sobretudo da Europa. O ambiente filoséfico mais critico que vai
entdo sendo formado acaba por apontar também para a necessidade de
renovagdo dos estudos juridicos e, na época, sem ddvida a antropologia
criminal aparecia como o triunfo, por exceléncia, das concepgdes cientifi-
cistas no campo do direito penal. Assim, a renovagio dos estudos juridicos,
estimulada pelo ambiente intelectual do Recife, teria de acabar passando
inevitavelmente pela discussdo dessas teorias e, efetivamente, os trés profes-
sores que entdo se destacaram na renovagdo da ciéncia do direito — José
Higino, Tobias Barreto € Jodo Vieira (cf. Barros, 1959, p. 148) — acabaram
por abordar, em diferentes momentos de seus trabalhos, os debates em torno
da antropologia criminal. Essa recepgio pioneira também marcou significa-
tivamente os estudos posteriores acerca do direito penal na faculdade. Neste
sentido, Schwarcz (1993), por exemplo, ao analisar a Revista Académica da
Faculdade de Direito do Recife, a partir de 1891, mostra como a antropologia
criminal ganhou importancia nessa publicagio, ao servir como instrumento
de afirmag@o do direito enquanto pratica cientifica, € ao justificar ainda a agéo
missionaria dos legisladores em vista dos problemas da nagdo (Schwarcz,
1993, p. 156-157). E também dissertagdes € monografias sobre o tema foram
posteriormente produzidas por outros professores e por alunos da faculdade®.

Mas se como também afirma Schwarcz com relagfo a produgao juridica
nacional, do Recife vinham as teorias e novos modelos de explicagdo,
enquanto de Sdo Paulo partiam as priticas politicas convertidas em leis e
medidas (Schwarcz, 1993, p. 184), as teorias da criminologia corriam o risco
de permanecer isoladas nos debates teéricos dos juristas do Recife, sem surtir
efeitos concretos mais significativos. Mas isto ndo aconteceu, e rapidamente
as idéias da antropologia chegaram aos debates juridicos realizados no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo. Na entdo capital do Império, um dos principais
responsdveis por essa divulgaciio serd o proprio Jodo Vieira de Araijo.

2 Como a dissertagdo de Raimundo Pontes de Miranda, Qual das escolas criminais
merece preferéncia sob o ponto de vista da ciéncia e dos interesses da
repressdo, publicada em 1895, e o trabalho do académico Luciano Pereira da
Silva, Estudos de sociologia criminal, publicado em 1906.
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A despeito das querelas anteriormente citadas, acerca de quem foi o
pioneiro na recepcdo da antropologia criminal no pais, € certo que a
divulgagio dos novos conhecimentos, inclusive para além do Recife, coube
muito mais a Joao Vieira, mesmo porque esse se mostrou bem mais
entusiasmado com a antropologia criminal, do que a Tobias Barreto, que
foi mais reticente na defesa das idéias de Lombroso. Cl6vis Beviladqua define

o perfil de Jodo Vieira como jurista da seguinte maneira:

“Jodo Vieira pertenceu ao grupo de estudiosos, a que se deu o
nome de escola do Recife, na sua fase juridica, ou, antes, aos que
lhe prepararam, a principio, o advento, e, depois, se deixaram arrastar
pelo movimento. Adotara os principios da doutrina evolucionista de
Spencer, Ardigé e outros mestres italianos. Especializando-se no
direito criminal, seguiu a orientagdo da escola de Lombroso, Ferri
e Garofalo; entretanto nem foi jamais um sectéria intransigente, nem
se restringiu a cultivar o direito criminal” (Bevilaqua, 1927, p. 67).

Pela citacao de Bevilaqua, ja podemos perceber que a antropologia
criminal, tal como se apresenta na trajetdria de Joao Vieira de Araijo, aparece
assim dentro do movimento de especializagio da onda cientificista, propria
da Escola do Recife. Como dissemos, € o espirito critico e polémico do
movimento cientificista que estimula também a renovagdo dos estudos
juridicos mediante a importagdo, entre outras teorias, da antropologia
criminal, adquirindo esta desde o inicio um claro significado reformador.

Mesmo nao sendo, no dizer de Bevildqua, um defensor radical das novas
teorias penais, Vieira de Aradjo fortaleceu ainda mais sua reputagdo como
jurista ao divulgar as idéias da antropologia criminal no Brasil. Ele se
correspondia diretamente com o préprio Lombroso, o que ajudou a que seus
trabalhos nesse campo fossem reconhecidos também na Itdlia (cf. Castiglio-
ne, 1962, p. 276). Provavelmente inspirado pelo espirito militante de
Lombroso e seus seguidores, Jodo Vieira também se propds a divulgar as
nogdes da nova escola para além do Recife. Assim, nas paginas da revista
O Direito, especializada em legislagdo, doutrina e jurisprudéncia e publicada
na cidade do Rio de Janeiro, Vieira de Araijo apresentou virios artigos nos
quais defendia as teorias da escola antropolégica. No primeiro deles,
intitulado A nova escola de direito criminal, ele comenta os trabalhos de
Lombroso, Ferri e Garofalo, explicitando que a nova escola “tem por objeto
o homem criminoso e sua atividade anormal e como fim a diminuig¢@o dos
crimes que assoberbam as sociedades atuais no esplendor de toda sua

civilizacdo” (Araijo, 1888, p. 487).
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No ano seguinte, ele divulga as idéias da escola positiva em dois artigos,
O direito e o processo penal positivo e Antropologia criminal. No primeiro,
ele afirma que Lombroso e outros autores, como Spencer, Darwin e Hackel,
haviam mudado a face ndo apenas das doutrinas juridicas, mas de todo o
processo penal. Neste sentido, ele defende idéias que serdo posteriormente
bastante divulgadas pelos adeptos nacionais dos novos conhecimentos, tais
como as de que o essencial é combater os crimes ocasionados por uma
constituicdo organica e psiquica defeituosa, e de que o jari deve ser
totalmente abolido perante os crimes comuns:

“H4 um outro ponto cardeal em que a nova escola nido pode
transigir. O jari € uma instituigdo mais politica do que judicidria e
pois ela pode ser conservada para julgar crimes politicos. Mas
entregar ao juri assassinos, ladrdes, estupradores, falsdrios, enfim, o
julgamento dos crimes comuns € sancionar a impunidade e a
impossibilidade de praticar qualquer sistema racional de repressédo
social que se funde nos ensinamentos da ciéncia e no conhecimento
exato da natureza real do delingiiente” (Aradjo, 1889, p. 330).

O jiri, como teremos oportunidade de ressaltar, serd sem divida o
principal alvo de criticas da esmagadora maioria dos juristas da nova escola.
No outro artigo mencionado, Vieira de Aradjo esclarece que os estudos
anatdmicos que haviam celebrizado Lombroso eram, na verdade, apenas um
apéndice da nova ciéncia do crime, que consistiria muito mais, na verdade,
numa grande “sintese de conhecimentos obtidos pelos processos cientificos
da observagdo e da experiéncia no estudo do homem criminoso considerado
por todos os seus caracteres somaticos e psiquicos” (Aradjo, 1889, p. 178).
Percebe-se, deste modo, que Jodo Vieira entendeu claramente o ambicioso
projeto do pai da antropologia criminal.

No outro texto publicado na mesma revista, j4 em 1894, e intitulado
Filosofia, ciéncia e direito, Vieira vé com satisfagdo que o direito penal,
mesmo no Brasil, passa cada vez mais a ser influenciado pelos estudos
cientificos modermos sobre a criminalidade, consolidando-se assim a ten-
déncia, aberta pela antropologia criminal e por ele pioneiramente divulgada
no pais, de aplicagdo dos métodos positivos também aos estudos juridicos.

Esse otimismo manifesto por Jodo Vieira nesses artigos, publicados
sobretudo nos derradeiros anos do Império, nao era descabido. Uma vez que
nas mesmas paginas de O Direito, outros juristas o acompanham na defesa
das novas teorias penais, como Macedo Soares e Melo Franco, mostrando
assim que as idéias da antropologia criminal j4 ganhavam importancia no
centro politico do pais. Nestes artigos, vai ficando claro que a incorporagéo
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da nova escola penal pelo pensamento juridico nacional é, segundo seus
defensores, uma imposi¢do tanto da evolugdo do pensamento moderno
quanto das condigdes politicas e sociais nacionais. O jurista Melo Franco
lamentava, no entanto, que no Brasil as reformas sé se impunham quando
j4 se estava, como naquele momento, diante da iminéncia de uma revolugio
social (Franco, 1889, p. 337). A revolugdo social ndo ocorreu, mas veio a
Prociamacéo da Repiiblica e, com ela, novas esperangas de reformas legais
e institucionais, que animaram ainda mais os juristas adeptos da crimino- ;
logia, presentes, cada vez em maior niimero, nas duas principais metrépoles
do pais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Para acompanhar os desdobramentos .
da teoria penal positiva nessas duas cidades, analisaremos a seguir a trajetdria

e os trabalhos de trés juristas que se destacaram na divulgacdo da crimi-
nologia, j4 nos primeiros anos do regime republicano: Viveiros de Castro,

Paulo Egidio ¢ Candido Mota.




4

ALGUNS AUTORES
DA NOVA ESCOLA PENAL

“Entre as causas que mais perturbam a marcha normal da vida
social esid exatamente a prdtica dos delitos, a prdtica dos crimes.
Trabalhar, pois, com o esforgo do espirito e da alma, do pensamento
e do coragdo para, sendo extinguir, sendo extirpar, ao menos fazer
decrescer, diminuir este mundo de delitos, tal é a grande fungao do
homem social, sobretudo nesta altima fase civilizadora, cujo inicio eu
posso, sem arbitrio, estabelecer no ano feliz e célebre de 1876,
quando aparece a memordvel escola penal italiana.” -~ PauLo Ecipio.

ara caracterizarmos a presenga da criminologia nos debates juridicos

nacionais nas primeiras décadas do regime republicano, partiremos da
analise dos trabalhos de trés dos principais autores que divulgaram as novas
teorias penais nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Esses autores foram
escolhidos, pois ilustram aspectos especificos dessa divulgagdo, que extra-
polam o campo mais restrito das publicagdes juridicas especializadas.

Assim, Viveiros de Castro, formado pela Faculdade do Recife e discipulo
de Tobias Barreto e Jodo Vieira, sera um dos principais responsaveis pela
divulgagdo da criminologia no Rio de Janeiro, onde publicou diversos livros
de comentdrios das novas idéias penais, entre os quais se destaca A nova
escola penal, editado originalmente em 1894. Esse € provavelmente o livro
sobre as novas teorias penais que obteve maior repercussio entre a intelec-
tualidade da época, marcando assim o estilo que se tornou predominante
de recepgdo das teorias criminoldgicas no Brasil. Paulo Egidio, por sua vez,
formado pela Faculdade de S@o Paulo, emprestara seu prestigio como jurista-
socidlogo a divulgagdo das teorias criminolégicas entre a intelectualidade
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paulista, se destacando ainda por utilizar os conhecimentos criminolégicos
para fundamentar e defender, perante a opinido piblica da época, seu
ambicioso projeto de reforma do sistema penitencidrio de Sdo Paulo.
Finalmente Candido Mota, também bacharel pela faculdade paulista, serd
o responsavel pela penetrag@o institucional da criminologia na Faculdade
de Direito de Sao Paulo, além de conceber o projeto do Instituto Disciplinar
nos moldes das novas tendéncias penais.

4.1. VIVEIROS DE CASTRO E A NOVA ESCOLA PENAL

ancisco José Viveiros de Castro (1862-1906) nasceu em Alcantara, no

Maranhao, filho do senador Augusto Olimpio Gomes de Castro. Formou-
se bacharel pela Faculdade de Direito do Recife em 1883. Foi deputado
provincial no Maranhdo entre 1886-1887 e presidente do Piaui entre 1887-
1888. Assumiu o cargo de promotor publico no Distrito Federal em 1889,
desempenhando depois as fungbes de juiz e desembargador no Distrito
Federal, onde foi também professor de direito criminal na Faculdade Livre
de Direito.

Viveiros de Castro parece ter se interessado pela atividade jornalistica
desde sua formag@o académica e posteriormente destacou-se entre seus
contemporaneos nao apenas por escrever livros sobre questSes de direito
penal, mas também por publicar diversos textos nos quais exercitava seus
talentos literarios. Discipulo de Tobias Barreto, é descrito como um jurista
erudito e polémico, na melhor tradigio da escola do Recife, preocupado tanto
em discutir questdes tedricas mais amplas no campo do direito quanto em
propor mudancgas nas instituigbes juridicas e penais nacionais. Como juiz
na Capital Federal, conviveu com Evaristo de Moraes, Lima Drummond e
Melo Matos, entre outros, tendo sido o primeiro juiz a admitir, em 1899,
a atuagdo de mulheres como advogadas perante o jdri (cf. Moraes, 1922,
p. 124).

Com relagio a sua produgdo teérica no campo do direito penal, que é
0 nosso objeto privilegiado de andlise, Viveiros de Castro se sobressai por
ser um dos principais divulgadores dos novos conhecimentos juridicos e
penais no Brasil, com seu livro A nova escola penal, publicado no ano de
1894. Este livro encontrou boa repercussio em sua época, sendo citado
constantemente como obra pioneira na drea. Foi elogiado inclusive por Silvio
Romero, para quem Viveiros de Castro era “um dos nomes mais simpaticos
dos espiritos novos no Brasil”, enquanto seu livro mostrava “o estado atual
das principais questdes de Sociologia Criminal e as fontes mais puras onde
podem elas ser bebidas” (Romero, 1969, p. 228-229).

E
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Analisando-se o preficio da A Nova escola penal', podem-se perceber
as principais caracteristicas que Viveiros de Castro pretende atribuir ao seu
trabalho de difusao dos novos conhecimentos penais. A critica ao atraso da
cultura e das institui¢des juridicas nacionais € a defesa das novas concepgdes
cientificas acerca do crime se entrelagam no texto, valendo a pena acom-
panhar mais de perto sua exposigao.

Logo de saida, Viveiros de Castro, citando Tobias Barreto, concorda com
este em sua critica ao atraso da cultura juridica nacional. E a pobreza dos
estudos juridicos brasileiros que impede a incorporagao das novas idéias
penais:

“No direito criminal estamos em uma ignorancia miseravel. Na
magistratura, no professorado, na advocacia, na literatura nao ha
sendo atraso e pobreza. Os escritores limitam-se a obras de praxe,
formuldrios e anotagdes, sem critério, sem filosofia, sem ciéncia,
livros de especulagdo mercantil, de verdadeiro negécio. Os profes-
sores ignoram a revolugdo que tem modificado tdo profundamente
o direito penal, sdo incapazes de fazer uma exposi¢do razoavel das
idéias de um Lombroso, de um Ferri, de um Lacassagne, ¢ muitos
anchos de si, no atrevimento da ignorancia, repetem em apostilas
sebentas como ultima novidade as ligdes de um Ortolan ou de um
Bertauld. Os nossos magistrados reduziram o direito penal a uma
formalistica ridicula de chicanas e rabulices; e graves e sérios, como
os gregos do baixo império discutindo a esséncia da luz que alumiou
Cristo na transfiguragdo do Thabor, eles anulam um processo porque
ndo consta dos autos ter o beleguim tocado o badalo ao abrir a
audiéncia ou ndo ter o escrivao copiado os termos do formulério
com todos os seus pontos e virgulas” (Castro, 1894a, p. 8-9).

Pela citag@o, percebemos que a critica de Viveiros de Castro nio se dirige
apenas contra 0 ensino juridico, mas também contra os magistrados e
advogados de seu tempo, critica esta que repetirda em diversos outros
trabalhos. Por outro lado, contrastando com o marasmo do direito penal
brasileiro, Castro chama a atengao para a revolugao dos estudos penais na
Europa, onde as concepgdes tradicionais do direito cldssico sao radicalmente
atacadas por Lombroso. E apesar da inegavel importancia que atribui a este
autor, Castro ja indica que a antropologia criminal € apenas uma forma de

'O livro, na verdade, é constituido de diversos artigos, vérios dos quais jd haviam
sido publicados antes no jornal O Pais, o que ressalta seu cariter de obra
de divulgagdo para um puiblico mais amplo.
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abordagem dentro de um movimento mais amplo, que inclui também a
sociologia criminal e que aponta para a formagéo de uma nova escola penal:

“Uma nova escola se apresentou, formulando outros principios,
outras idéias, propagando-se como um rastilho de pdlvora, conquis-
tando as adesdes dos espiritos mais eminentes. Na Itdlia ela tornou-
se especialmente antropoldgica, estudando as anomalias anatdémicas
e fisicas do delinqgiiente, criando o tipo do criminoso nato, explicando
o crime por uma anormalidade congénita ou hereditdria. Na Franca
tornou-se especialmente sociol6gica, estudando a influéncia das
questdes sociais, formulando pelo 6rgdo do Dr. Lacassagne o
conceito de que cada sociedade tem os criminosos que merece, pois
¢ ela o caldo de cultura onde se desenvolve o micrébio do crime”
(Castro, 1894a, p. 10).

Diante da revolugdo do direito penal na Europa e da inércia e do
conservadorismo dos estudos juridicos no Brasil, Viveiros de Castro assume
para si o papel de divulgador das idéias e principios da nova escola penal,
ao definir seu préprio estudo como obra de propaganda e combate (Castro,
1894a, p. 10). Ao mesmo tempo, indica também qual o publico que pretende
atingir. Ele nfio espera encontrar seus leitores nem nos seus contemporaneos,
que querem basear o ensino e a prética do direito unicamente no “bom senso,
na boa razdo e na eqiiidade”, nem na nova geragio que entio comegava
na magistratura e na advocacia, ainda despreparada para o conhecimento
positivo e cientifico do direito:

“A nova geragdo que hoje surge na vida intelectual do pafs, estreando-
se na magistratura e na advocacia, nio vé também com bons olhos o advento
da nova escola. Educada na filosofia eclética de Cousin, no romantismo
literario de Victor Hugo, estd corroida até a medula pela retérica, pelo gosto
do palavreado inane, balofo, frivolo. A ciéncia moderna positiva, exata, fria,
irrita-lhe os nervos. Ela prefere atirar aos quatro ventos os palavrdes de
“liberdade, livre-arbitrio, alma divina e imortal, principios absolutos de
eterna justica”. Sem preparagfio filoséfica, sem conhecimento das ciéncias
positivas, que neste século radicalmente transformaram a concepgdo meca-
nica do universo, falta-lhe a necessdria base para o estudo destas questdes
que afetam tdo profundamente os destinos do homem e os interesses sociais”
(Castro, 189%4a, p. 11-12).

Sem poder confiar nem nos seus pares nem na nova geragio de juristas
que entdo se iniciava na vida profissional, Viveiros de Castro dirige suas
esperangas para os académicos que comegavam seus estudos nas faculdades,
mais propensos a se dedicarem a “(...) investiga¢@o conscienciosa dos fatos,
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sem hipdteses metafisicas, sem sinteses precipitadas” (Castro, 1894a, p. 13).
E para esta geragio que Viveiros de Castro dedica seu livro, que pretende
ser pioneiro na divulgagdo da antropologia criminal no Brasil, embora o
proéprio autor reconhega que a honra de ser o primeiro a chamar atengé@o aos
trabalhos da nova escola penal pertenca ao ja citado Jodo Vieira de Aratjo.

No corpo do livro, Viveiros de Castro faz um resumo eclético das novas
idéias criminolédgicas predominantes na Europa. Comeca enfatizando as
resisténcias contra a nova escola penal também no velho mundo e ressalta
o papel de Lombroso perante a antropologia criminal, que seria equivalente
ao de Comte perante a filosofia positiva. Ao retomar diversas vezes a critica
ao direito criminal tradicional, perdido, segundo ele, no formalismo proces-
sual ¢ no conservadorismo de magistrados e advogados, Viveiros de Castro
opde a escola cldssica a escola antropolégica. Enquanto a antiga escola
estudava o crime, a nova escola penal se propde a estudar o criminoso,
punindo os individuos nao de maneira uniforme, mas segundo as necessi-
dades da defesa social’ e o grau de temibilidade do delinqiiente (Castro,
1894a, p. 23). A seguir, ele indica as trés partes em que se divide a
antropologia criminal: a primeira trata das causas do crime; a segunda, da
classificagao dos criminosos; e a terceira parte da profilaxia e da terapéutica
do delito. E, com relagéo aos fatores do crime, Castro ja aponta que estes
podem ser fisicos, psicolégicos, morais e sociais.

Ele continua, a seguir, sua exposig¢do criticando os dois principios
basicos da justica tradicional: o da imutabilidade dos critérios de justiga e
o do livre-arbitrio. Segundo Castro, a nova escola antropoldgica mostra que
nem a justica & absoluta e imutdvel nem o livre-arbitrio é verdadeiro, pois
bastaria observar a histdria para perceber que a idéia de justiga se torna mais
apurada e aperfeicoada com a evolugdo do estado mental do homem, ao
passo que o livre-arbitrio néo passa de “um erro grave dos metafisicos” que,
ao ser utilizado, enfraquece a defesa social ao deixar impune muitas classes
de criminosos (Castro, 1894a, p. 36). Nao sé certas categorias de Criminosos,
cujo maior exemplo € a categoria do criminoso nato de Lombroso, nao sao
guiadas pelo livre-arbitrio, mas também os homens normais obedecem ao
determinismo que, estando presente no mundo fisico, ndo pode deixar de
agir também no mundo moral. Ao negar este principio bdsico da escola
classica, a nova escola penal coloca em outras bases o fundamento do direito
de punir, privilegiando o conceito de defesa social e de temibilidade do
delingiiente.

2 Entre as nogdes veiculadas pela criminologia, a de defesa social serd a que terd
maior repercussao entre os juristas locais. A este respeito consultar princi-
palmente o Capitulo 5, item 5.3, deste trabalho. '
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Ja podemos ressaltar aqui algumas caracteristicas da leitura que Castro
faz dos novos conhecimentos criminais. Seu discurso parece ser exemplar,
pois revela o estilo que se tornara dominante na incorporagéo da antropologia
criminal no Brasil: um ecletismo teérico, a partir do qual diversas teorias
sao simplificadas e justapostas sem nenhum trabatho conceitual mais rigo-
roso, € acompanhado pela aplicagio dos novos conhecimentos a compreen-
s@o das instituigdes juridicas e penais no Brasil. Ele demonstra, em con-
trapartida, uma boa familiaridade, em linhas gerais, com as principais
idéias e discussdes relativas a antropologia criminal em particular, e a
criminologia em geral, que estavam sendo desenvolvidas na Europa, ao citar
ndo apenas Lombroso, mas também Ferri, Lacassagne, Garofalo e Tarde,
entre outros. Expde rapidamente a critica deste tltimo a teoria do criminoso
nato, nao deixando de apontar, também, os aspectos em relagido aos quais
ele préprio discorda de Lombroso. Com relagdo a principal obra da
antropologia criminal, L’uomo delinquente, Viveiros de Castro j4 indica as
mudancas da teoria de Lombroso da primeira para a segunda edigdo
(publicadas respectivamente em 1876 e 1878), embora parega desconhecer
as edicOes seguintes, que ja haviam sido editadas quando escreveu seu livro®.
Assim, podemos afirmar que Viveiros de Castro se mostra bem atualizado
em relagdo as discussdes que ocorriam na Europa no campo da antropologia
criminal. Mas, mesmo conhecendo algumas divergéncias existentes entre os
adeptos das novas idéias penais, Viveiros de Castro vé com confianga a
evolugio da escola penal positiva, ao apostar mais na convergéncia de idéias
no interior da nova escola do que nas divergéncias que ja se manifestavam
no continente europeu®. Por isso, Castro, mesmo ao criticar alguns aspectos
da teoria de Lombroso, nfo deixa de reservar a este o papel de pensador
simbolo da nova escola, aquele que “varreu a ciéncia penal de velhas idéias
metafisicas, caducas e imprestaveis” (Castro, 1894, p. 68).

Mas, o que nos parece mais interessante na exposigao de Viveiros de
Castro, € que torna seu trabalho uma importante contribuicdo para a
divulgacd@o da criminologia no Brasil, é que ele percebe claramente as idéias
basicas da antropologia criminal e suas conseqiiéncias em face das insti-
tuigbes juridicas e penais brasileiras. E acerca destas conseqiiéncias que ele
trata nas ultimas partes de seu livro.

¥ Com relagdo aos congressos de antropologia criminal, Castro se mostra mais
atualizado, citando o terceiro congresso realizado em Bruxelas em agosto de
1892 (Castro, p. 319).

* Por exemplo, Castro expde as objecdes de Tarde a Lombroso, admitindo ainda
que as criticas deste autor chegam praticamente a uma “completa refutagdo”
da doutrina do médico italiano (Castro, 1894, p. 52). Mas ndo extrai desta
constatacdo nenhuma conseqii€ncia mais importante.
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Para Viveiros de Castro, a primeira instituicdo que, diante dos novos
conhecimentos criminoldgicos, deve ndo apenas ser reformada, mas sim
suprimida, € o juri, pois ndo se pode deixar que individuos sem os
conhecimentos técnicos acerca das leis do processo, da teoria das provas,
dos fatores que afetam a responsabilidade criminal, julguem questdes que
deveriam ser da alcada apenas dos peritos (cf. Castro, 1894a, p. 243). O
autor admite que a simples supressdo do juri inevitavelmente provocaria
protestos, mas nio abre mao da necessidade de ao menos limitar o poder
de decisao dos jurados perante o parecer dos especialistas. Assim, também
na instrug@o do processo criminal os conhecimentos cientificos deveriam ter
um peso mais decisivo’, ja que de nada adiantaria os pareceres técnicos se
o juri pudesse simplesmente ignora-los.

Se os novos conhecimentos acerca do criminoso modificam a prépria
natureza da pratica juridica, também no ensino juridico os conhecimentos
cientificos e especializados deveriam ter um peso maior na formagdo do
bacharel. Assim, Viveiros de Castro coloca a necessidade de o bacharel
estudar disciplinas como a medicina legal, a anatomia, a psiquiatria, a
estatistica, a antropologia e a sociologia criminal, devendo fazer ainda
estudos nas prisdes, “a fim de estudarem o criminoso, ndo como o descrevem
os juristas, mas como ele realmente €, com suas anomalias anatdmicas e
fisicas” (Castro, 1894a, p. 267).

Igualmente os limites entre a ac@o piblica e a agdo privada no processo
criminal devem ser modificados. Ao criticar o Cédigo Penal da Repiiblica,
que estabelecia o direito exclusivo a parte ofendida de iniciar a ag@o criminal
em certos delitos — violéncia carnal, rapto, adultério, parto suposto, caliinia
e injuria — quando ndo houvesse ocorrido o flagrante, Castro afirma que
nao hd motivo que justifique a ag@o privada no direito penal, pois se o Unico
fundamento da pena é a defesa social, qualquer crime que ataque a
personalidade ou a propriedade de um individuo ameaga a seguranga social
(cf. Castro, 1894a, p. 291). Dando exemplo dos atentados violentos ao pudor,
ante os quais os defensores da ag@o privada a justificariam como uma opgéo
da familia, que em certas situagGes ndo procuraria a justica, tentando com

5 Coerente com a concep¢do de que a atividade da justica se torna um
empreendimento com bases cientificas, no qual apenas os especialistas devem
tomar as decisdes, Castro critica também por diversas vezes o papel da
imprensa que, ao dar publicidade exagerada aos delitos € julgamentos, prejudica
a acao da justiga, estimulando ainda o efeito de contagio do crime (cf. Castro,
1894a, p. 370-371; 1932, p. XIV ¢ p. 295-296). E natural que o jiri e a
imprensa, potenciais instituicdes de controle da justica pela opinido publica,
ndo sejam bem vistos por aqueles que concebem a justica como atividade que
deve ser deixada aos especialistas cientificamente habilitados.
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isso proteger a honra da mulher ofendida de maiores danos, Castro, por seu
lado, argumenta que o ofensor manifesta um cardter tdo perverso neste caso
que constitui um perigo social, sendo indispensavel sua puni¢dio, sobrepon-
do-se, deste modo, o interesse coletivo ao interesse individual.

Finalmente, ainda segundo Castro, além de as novas idéias penais
modificarem as bases do direito de punir e, conseqiientemente, levarem as
reformas das instituigdes juridicas € penais, certas categorias da populagio
merecem, a partir dos novos conhecimentos, uma atengdo especial: as
mulheres e os menores.

A preocupagdo com a mulher ante o direito penal, que serd uma
constante no conjunto dos trabalhos de Viveiros de Castro, jd aparece na
Nova escola penal no capitulo dedicado ao papel da mulher na etiologia
do crime. Citando estudos divulgados no segundo congresso de antropologia
criminal, realizado em 1889, Castro afirma que embora as mulheres tenham
pouca participagdo direta nos crimes, devido as causas fisiolégicas e morais
que as tornam menos inteligentes, menos agressivas, mais resistentes as
forgas da hereditariedade e mais modestas e tranqiiilas em sua vida domés-
tica, elas sdo importantes causas excitadoras da criminalidade. Por tras de
muitos atos criminosos, estd a “influéncia terrivel que a mulher exerce sobre
o homem”. Em contrapartida, a mulher pode desempenhar também o papel
de moderadora da criminalidade, afirma Viveiros de Castro citando Ferri.

Por sua vez, no capitulo dedicado a infancia, Viveiros de Castro nao
se limita a reproduzir estudos de outros autores, mas tece criticas ao
tratamento juridico dado as criangas no Brasil. Ele primeiro afirma a
importincia dos novos conhecimentos para a identificagdo do problema da
criminalidade infantil:

“Se neste pais se prestasse alguma atengdo para os problemas da
sociologia criminal, se ndo f6ssemos a este respeito de uma ignorancia
vergonhosa € crassa, se tivéssemos estatisticas minuciosas € completas,
ha muito que um grito de alerta ou antes um grito de piedade e de dor
teria partido de um peito generoso vendo quanto vai crescendo entre
nds a criminalidade da infincia. E o que pasma ndo € sé o nimero
de delitos, é ainda mais a torpeza, a infimia, a crueldade destes delitos,
revelando em uma idade tdo jovem uma consciéncia pervertida, um
cardter corrompido € mau (...)” (Castro, 1894a, p. 348).

Deve-se ressaltar que aqui ja fica claro que a preocupag@o maior, logo
de safda, é com a criminalidade infantil e o fato de ndo haver um controle
sobre ela, mesmo porque muitas vezes o juri simplesmente absolvia as
criangas acusadas, .como Viveiros de Castro ja havia presenciado:
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“(...) Quem escreve estas linhas ji duas vezes teve ocasiao no
tribunal do jiri, como representante do Ministério Publico, de acusar
criancas apenas piberes por crimes revoltantes. Uma delas, de
fisionomia simpdtica e insinuante, olhar sereno e placido, matou na
rua de Gongalves Dias por um simples gracejo com uma raspadeira,
de que sempre andava armado, um outro menino, que se achava
conversando feliz e despreocupado em uma roda de amigos! Trés
outros, alegres e vivos, com a cara brejeira e irbnica de um garoto
parisiense, violentaram em Vila Izabel uma 6rfa anémica e doentia,
de onze anos de idade, consumando o atentado infame na presencga
uns dos outros, entre gracejos e risos! O Juiri os absolveu, comovido
da sua idade. Mas esta absolvi¢do seria para eles a dgua milagrosa
da piscina do Evangelho que purifica todas as lepras?” (Castro,
1894a, p. 348-349).

Evidentemente, a resposta de Viveiros de Castro a pergunta é ndo! A
justica deixa a questdo da criminalidade da infiancia num perigoso vazio.
E imediatamente ele afirma que a solugdo dos filantropos, de financiar
escolas gratuitas de instrugdo primdria, convencidos da maxima que “abrir
escolas € fechar cadeias”, também € insatisfatdria, pois a instrugio priméria,
segundo ele, nada influi na repress@o da criminalidade, no maximo ajudando
a aumentar o perigo de criminosos que sabem ler e escrever®. Para Viveiros
de Castro, seria necessaria uma educagdo moral, que iniciasse também em
algum oficio, para corrigir os sentimentos viciados que a instru¢@o primdria
por si s6 ndo seria capaz de recuperar.

Se ajustica se omite na questdo da infancia e os filantropos se equivocam
ao privilegiar a instrug@o primdria, também o tratamento institucional dado
a infancia abandonada ou delinqiiente € insuficiente:

“Os delegados de policia costumam remeter para a Casa de
Detencdo todos os menores que sdo encontrados pelas ruas vaga-
bundando, sem profissdo nem domicilio.(...) O menor que entra na
Casa de Detengio vadio e vagabundo, mas talvez ainda susceptivel
de regeneragio, sai de 14 completamente estragado e pervertido, com
a educag@o preparada para o crime, e em pouco tempo volta de novo
como gatuno habitual e incorrigivel. A promiscuidade dos compa-
nheiros, mais velhos do que ele, mais corrompidos, mais afeitos ao

® A maioria dos discfpulos da antropologia criminal no Brasil manifesta idéntica
prevencao a simples extensdo da instru¢do primdria ao conjunto da populagao,
privilegiando, em contrapartida, a necessidade da educagdo moral.
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crime, acaba de destruir os bons sentimentos que ainda tem, os
poucos escripulos que lhe restam (...)" (Castro, 1894a, p. 351-352).

O encaminhamento para o tutor de érfaos’ ndo se mostra mais interes-
sante, ainda segundo Castro, pois geralmente os tutores estavam mais
interessados em explorar as criangas como criadas. Mas sem alternativas,
como estabelecimentos industriais ou coldnias agricolas, Castro admite que
os magistrados estavam de mdos atadas, sem outra saida que o encaminha-
mento para os tutores. E finalizando o capitulo, Viveiros de Castro aponta
como solugdo que se imitassem institui¢cdes ja existentes na Europa, como
a coldnia agricola e penitencidria de Mettray®, na Franga, que permitiam as
criangas deserdadas da sorte terem uma vida honesta e feliz, raramente
cometendo crimes.

Em outro texto, intitulado Atentados ao pudor’ e também publicado
originalmente em 1894, Viveiros de Castro, ao voltar a aplicar os conhe-
cimentos da nova escola penal, toma como objeto de estudo as aberragdes
do instinto sexual. Obra que deve ter despertado estranheza na época, nela
desfilam uma infinidade de tipos patoldgicos — exibicionistas, necrofilos,
satiros, ninfomaniacas, alucinados, sddicos, suicidas, ciumentos, incestuosos,
hermafroditas, pederastas etc. — que desenham como que uma enciclopédia
absurda, ao estilo de Borges, dos desvios da conduta sexual. Castro, movido
sem divida pelo potencial de escandalo e curiosidade do tema, carrega nas
descrigdes escabrosas e sérdidas, que fazem do livro uma obra limitrofe entre
literatura e ciéncia, ou talvez melhor, mostre quanto o credo cientificista da
€poca estava entrelagado com a ficgdo folhetinesca. Mas, por trds do tema
polémico e apelativo, o que estd em jogo € o papel das aberragdes do instinto
sexual na etiologia do mal e o papel de a justica diante destas anomalias.

Assim, no final do texto, ao discutir o papel da justica perante as
aberragdes do instinto sexual, Castro mostra como a ciéncia, ao diagnosticar
as patologias descritas, aponta para a necessidade da justica distinguir entre
0s viciosos e os pervertidos:

“H4 o vicio e hd a perversdo. H4 o criminoso ¢ hd o degenerado.
O primeiro deve ser punido, o segundo € irresponsdvel. O papel da

7 O tutor era designado geralmente pelo juiz dos Orfaos para proteger a pessoa
¢ administrar os bens dos menores que estivessem fora do pétrio-poder (cf.
Camargo, 1891).

* ColoOnia fundada na Franga em 1840, para onde eram enviados jovens delingiientes
condenados nos tribunais, menores absolvidos por causa do art. 66 do CP
francés e alunos internos a titulo de corre¢do paterna.

® Para a andlise, utilizamos a segunda edigdo, de 1932.
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justica, portanto, deve ser a investigacdo mais completa, mais
minuciosa do estado mental do acusado” (Castro, 1932a, p. 297).

Para promover a investigagio, deve-se requerer o exame médico-legal
e seguir as conclusdes dos peritos. E Castro refuta que, ao requerer o auxilio
dos peritos, o juiz estaria abrindo méo de seu poder, pois se trata de uma
atribuicdo técnica:

“Ninguém se rebaixa confiando as autoridades competentes a
decisdo das questdes técnicas. S os ignorantes se atrevem a julgar
de coisas que ndo entendem. Se para construir-se uma estrada de
ferro recorre-se ao engenheiro, como confiar a apreciacdo de um
estado mental a quem ndo tem conhecimentos de psiquiatria?”’
(Castro, 1932a, p. 297). !

J4 percebemos aqui como os juristas adeptos da nova escola penal devem
ter sido importantes aliados dos médicos legistas e dos demais peritos que
lutavam para conquistar maior espago de atuacdo no interior da justica.
Viveiros de Castro parecia ainda bastante interessado em estreitar essa
aliancga, pois ndo deixava de citar nas introdugdes de seus livros os nomes
de diversos médicos, de quem provavelmente esperava uma acolhida favo-
ravel para suas idéias. Inclusive uma das edi¢des de seu livro Os delitos
contra a honra da mulher (Castro, 1932b) foi dedicada a Nina Rodrigues,
um dos principais médicos da época a abragar os ensinamentos da antro-
pologia criminal.

Ainda em Atentados ao pudor, Castro deixa claro que, ao diagnosticar
o estado patoldgico de um individuo, a justica ndo fica obrigada a deixar
livre o criminoso, pois a nogdo de defesa social garante a protecido da
sociedade quer este seja responsdvel, quer ndo:

“Também ndo tem valor o argumento de que essa teoria, isentando
da responsabilidade os degenerados, compromete a seguranga social
pela impunidade do crime. O fundamento da pena é a defesa social
posta em perigo pela temibilidade do delingiiente. Logo que ele se
revela um individuo perigoso, seja criminoso ou louco, a sociedade
o seqiiestra de seu seio no interesse da seguranga piblica. E certo
que ele € degenerado, mas faz mal, € perigoso e ninguém se expde
ao sacrificio para divertimento dos loucos” (Castro, 1932, p. 298).

Esse contra-argumento € importante, j4 que muitos criticos viam as novas
idéias penais como um dlibi que poderia ser usado pelos individuos que
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queriam escapar da justica penal. Castro, pelo contrdrio, como todos os
demais adeptos das idéias criminoldgicas, explicita que o objetivo visado
pela nova escola caminhava no sentido oposto, pois visava justamente
colocar como alvo da defesa social todo um conjunto de individuos que até
entdo escapavam aos dispositivos juridico-penais classicos.

Atentados ao pudor complementa, assim, a introdugdo dos novos
conhecimentos penais feita entao por Viveiros de Castro. Esse autor enfatiza
que com esses novos conhecimentos a justi¢a, em vez de abrir espago para
a impunidade, pelo contrario se tornava apta para agir mesmo perante as
categorias de individuos que até entdo ficavam fora do alcance da justica
cldssica, especialmente as mulheres, os menores e os loucos. E mostra ainda
que a possibilidade de alianga entre os juristas e os peritos médicos deve
passar notadamente, a partir desse momento, pela convergéncia em torno
dos argumentos da criminologia e da nova escola penal.

&%k %k

Tanto na Nova escola penal como em Atentados ao pudor, Viveiros de
Castro tenta reproduzir, no Brasil, a repercussdo polémica que as idéias
criminol6gicas haviam obtido na Europa. Nestes dois textos ele também se
antecipa as possiveis criticas aos seus trabalhos por parte daqueles que,
apegados aos velhos conceitos da filosofia eclética e do direito cléssico, ndo
estariam aptos a compreender as novas teorias cientificas acerca do crime. No
entanto, a posi¢ido combativa do autor, em face dos modestos debates que
ocorriam no interior do saber juridico nacional, parece bastante deslocada,
jd que as resisténcias as idéias da nova escola penal foram bem mais modestas
do que previa a retdrica exaltada de Viveiros de Castro. Na verdade, seus
trabalhos tiveram boa acolhida, o que mostra que ao menos parte do publico
especializado — médicos, advogados, juristas — na época jd estava preparada
para a recepgio das novas idéias. Assim, Castro foi bem sucedido, apesar das
simplifica¢des de seu texto e do pouco rigor das citagdes dos autores estran-
geiros, o que, alids, era comum na produgio cientifica da época, ao resumir
as novas tendéncias penais e perceber sua utilidade no contexto nacional.

Nos textos de Castro, as idéias criminolégicas aparecem, por um lado,
como importante simbolo de modernidade. A assimilagio destas idéias
poderia equiparar nossa acanhada produc@o juridica ao que de melhor se
produzia no continente europeu. Mas, por outro lado, ele aponta para a
importdncia da escola positiva como instrumento de modificagéo das ins-
tituicdes juridico-penais nacionais.

Em outros trabalhos da mesma época, Viveiros de Castro defendeu a
importancia das estatisticas criminais, seguindo o espirito da nova escola.
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Posteriormente, dedicando-se especialmente as questdes relativas & mulher
perante o direito penal, Castro amenizou em parte seu estilo polémico, mas
ndo abriu méo dos principios bésicos desenvolvidos em Nova escola penal
e atentados ao pudor. Por exemplo, em obra posterior, ja citada, acerca dos
crimes contra a honra da mulher, Castro ndo deixa de ressaltar que nesta
e em outras espécies de crimes, o “fundamento da pena € a defesa social,
seu critério a temibilidade do delingiiente” (Castro, 1932, p. 53), tal como
prega a escola positiva.

A trajetéria de Viveiros de Castro mostra ainda como as idéias da
antropologia criminal ndo ficaram restritas a recepgdo inicial ocorrida na
Faculdade de Direito do Recife ou a divuigagdo isolada de Jodo Vieira, mas
chegaram rapidamente também a Capital da Repiblica. Castro levou igual-
mente as novas idéias penais para o curso de direito criminal que ministrava
na Faculdade Livre de Direito. E se no Recife ¢ no Rio de Janeiro a
antropologia criminal ja possui muitos adeptos na virada do século, também
em S&o Paulo o jurista Paulo Egidio nfio apenas divulga os novos conhe-
cimentos criminoldgicos, como também propde uma série de reformas nas
institui¢Oes juridicas e penais do Estado inspirado nas modernas diretrizes
penais, como veremos a Seguir.

4.2. PAULO EGIDIO E A SOCIOLOGIA CRIMINAL

ulo Egidio de Oliveira Carvalho (1842-1906) nasceu em Bananal, estado
de Sao Paulo, filho do Coronel Francisco de Carvalho. Estudou na
Faculdade de Direito de Sdo Paulo entre 1861 e 1865. Apés o término do
curso, trabalhou como advogado e promotor publico em Limeira, fixando
depois residéncia na Capital do Estado em 1870, quando iniciou sua carreira
politica. Foi entdo eleito deputado provincial em 1870, constituinte em 1891
e senador estadual em 1894. Membro da comissdo de justica e estatistica
do senado paulista, elaborou, entre muitos outros, os projetos acerca da
penitencidria € da caixa econ0mica do estado.

Considerado por seus contempordneos paulistas como um dos mais
destacados pensadores da época, Paulo Egidio era um estudioso da socio-
logia, adepto de Comte, de Spencer e de Darwin, tendo chegado a criar,
na ultima década do século XIX, um instituto sociolégico em Sdo Paulo,
que despertou grande interesse nos meios intelectuais, mas que nio teve
continuidade ap6s a morte de seu fundador. Em virtude deste interesse pela
sociologia, o estudo do direito aparece, para Paulo Egidio, como subordinado
aos estudos sociolégicos. Neste sentido, num texto de ensaios publicado em
1896, Egidio afirma:
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“Em nosso modo de ver, a doutrina cientifica do direito ndo pode
ser estudada e compreendida sem o estudo de outra doutrina mais
vasta e mais geral, em que aquela imediata se apédia: a doutrina social.
E impossivel, com efeito, no estado atual de desenvolvimento da
razdo humana, o estudo da disciplina juridica sem o estudo da
sociologia” (Egidio, 1896, p. 6).

Paulo Egidio tinha planos de elaborar uma obra ampla, na qual estudaria
os fendmenos juridicos a partir do “método objetivo” da sociologia, mas
néo chegou a finalizar o projeto. Assim, seu principal trabalho teérico € um
ensaio intitulado Estudos de sociologia criminal, no qual discute detalha-
damente as concepg¢des de Durkheim sobre o crime, trabalho este que levou
o autor a ser aceito como membro do Instituto Internacional de Sociclogia
de Paris, por indicagio de Gabriel Tarde e René Worms (cf. Machado Neto,
1969, p. 55). Este livro € bastante singular perante a produgio intelectual
no campo da antropologia e da sociologia criminal no perlodo, € merece
também uma andlise mais detalhada.

Ao contrario da grande maioria dos estudos que se dedicavam a divulgar
a nova escola penal no Brasil, geralmente com preocupagdes didaticas e
pragmaticas mais acentuadas, como o texto anteriormente citado de Viveiros
de Castro, Paulo Egidio se volta para o estudo de um autor entdo pouco
divulgado no Brasil, Emile Durkheim, atendo-se a um tema prmc1pal de
discussdo: o problema do cardter normal ou patolégico do crime.

A pergunta que Paulo Egidio pretende responder € se o crime deve ser
considerado “(...) um fendmeno da fisiologia social ou da patologia social,
um fenémeno normal ou um fendmeno mdérbido, anormal, patolégico”
(Egidio, 1900, p. V). Diante desta questdo, o advogado paulista se propde
a estudar a obra de Durkheim, que argumenta tendo em vista situar o crime
entre os fendmenos normais. Paulo Egidio questiona se o método objetivo,
aplicado ao fendmeno do crime, deve levar necessariamente a esta polémica
conclusio. E, para desenvolver o problema, ele propde um percurso analitico
preciso: primeiro, estudar a teoria do método objetivo em Durkheim, e como
ele a aplica ao conceito de crime. Em seguida, Paulo Egidio se propde a
“retificar”” os argumentos do sociélogo francés, ao criticar as conclusdes a
que este chegou sobre o cardter normal do crime. Ao finalizar, Egidio ainda
discute se a relagdo entre o progresso e o aumento da criminalidade, também
defendida por Durkheim, pode ser confirmada pela analise de dados estatisti-
cos referentes a diversos paises, incluido o Brasil.

Ao longo do texto, fica evidente que Paulo Egidio toma partido dos
adeptos da escola antropoldgica, ao refutar as criticas que Durkheim dirige
a Garofalo em especial, e ao reafirmar que o crime € um fendmeno anormal,
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pois o criminoso € aquele que se afasta das leis e das normas sociais. Logo,
ainda segundo Egidio, Lombroso tem razdo contra Durkheim ao indicar que
o criminoso se desvia profundamente do homem comum, constituindo um
tipo proprio, uma natureza anormal.

Paulo Egidio parece temer que a argumentagdo no sentido do cariter
normal do crime leve a inviabilizagdo das instituigdes penais. Em contrapar-
tida, se a ciéncia positiva € capaz de dar conta do carater anormal do crime,
tal como este foi visto ao longo de toda a histéria do direito penal, entdo &
possivel o aperfeicoamento do sistema penal a partir das concepgdes cien-
tificas desenvolvidas pela sociologia criminal.

Para o advogado paulista, a possivel relagdo entre progresso e crimi-
nalidade também é um obstdculo, agora no plano empirico, ao aperfeigoa-
mento cientifico das instituigdes penais. Se o aumento da criminalidade
durante o século, tal como Durkheim havia constatado na Franga, € uma
tendéncia geral que pode ser comprovada pelo método objetivo em todos
os paises, entdo qualquer esfor¢co com a finalidade de deter o aumento da
criminalidade seria improficuo:

<

“(...) se a tese de Durkheim é verdadeira, se existe, com efeito,
uma relagio constante e uniforme, uma lei cientifica entre o progresso
e a civilizagdo, de um lado, e o crime e a criminalidade, de outro
lado, sdo entdo insensatos e quiméricos todos os esforgos empregados
pelos pensadores para estudarem o fendmeno do crime em sua
natureza social, para descobrirem as suas leis, para determinarem as
suas condigdes, para verificarem as suas causas; insensata e quimérica
serd, em uma palavra, a tentativa de se fundar uma ciéncia do crime,
de se cultivar a sociologia criminal” (Egidio, 1900, p. 260).

Logo, Paulo Egidio se esfor¢a também por refutar as proposi¢des de
Durkheim a este respeito. Mas esta refutagdo deve obedecer ao método
positivo, deve estar baseada na andlise objetiva dos fatos. Assim, Paulo
Egidio afirma que a relag@o constante e uniforme entre progresso e crimi-
nalidade sé pode ser aceita como lei rigorosamente cientifica se em todos
o0s grupos sociais e em todas as €pocas histdricas ela puder ser constatada.
Este procedimento, ainda segundo Egidio, nao foi seguido por Durkheim,
que se ateve apenas ao caso francés, sendo que dados estatisticos de diversos
outros paises ao longo do século mostram que as afirmag¢des de Durkheim
estariam equivocadas.

A situagdo do Brasil também ndo confirma a tese de Durkheim, segundo
Paulo Egidio. Ao analisar os dados acerca de Estados como Pernambuco,
Bahia e Sdo Paulo, Egidio afirma que, apesar da falta de estatisticas criminais
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convenientemente organizadas, todos os documentos oficiais existentes nao
apontam para um aumento da criminalidade nesses Estados. Atendo-se ao
Estado de Sdo Paulo, onde j4 existiam alguns dados estatisticos'®, Paulo
Egidio afirma que apesar da grande prosperidade do Estado, as estatisticas
criminais entre 1895-1899 ndo indicam um proporcional aumento da cri-
minalidade. Logo, Paulo Egidio pretende ter demonstrado que *(...) posi-
tivamente ndo hd entre o crime € o progresso uma relagdo necessdria,
constante e uniforme, uma lei sociolégica™'' (Egidio, 1900, p. 302).

Ao concluir seu texto, Paulo Egidio inverte mesmo a constatagio de
Durkheim, ao defender que o crime e a criminalidade caminham em diregao
inversa ao progresso da sociedade, e destaca o papel da sociologia criminal
neste processo:

“O crime e a criminalidade serdo, a propor¢ao que os homens
progredirem e se aperfeicoarem, cada vez mais abominados e
contidos em suas origens € em suas causas, pela cristalizagdo dos
sentimentos ¢ das idéias, pela purificagdo dos costumes e da moral
coletiva. Tal é o verdadeiro estado normal das sociedades humanas,
o grandioso ideal do seu progresso. E nesta obra de cristalizagdo
dos sentimentos e das idéias, de purificagdo dos costumes e da moral,
cabe a sociologia criminal uma influéncia considerdvel, um grande
e nobre papel” (Egidio, 1900, p. 312).

O livro de Paulo Egidio acerca da sociologia criminal deve ter chamado
a atengdo dos seus contemporaneos pelo rigor e pelo método da exposigao,
muito superior ao que entdo se produzia no campo da antropologia e

10 Paulo Egidio utiliza as estatfsticas acerca dos crimes cometidos no Estado,
organizadas pelo Dr. Manoel Viotti, chefe da primeira se¢iio da repartigdo
central da policia.

" Em seus diversos discursos no senado paulista, Paulo Egidio defenderd a tese
contriria de que ha efetivamente um aumento crescente da criminalidade que
coloca a necessidade de reforma das préticas penais. Mais do que uma
contradi¢do, no entanto, devemos ver nessa mudanga de opinido um recurso
tatico. Enquanto no seu trabalho teérico Paulo Egidio quer refutar os aspectos
da teoria de Durkheim que ndo sdo compativeis com a escola antropolégica,
nas sessoes do senado ele tem de justificar a necessidade das reformas penais
pelo aumento constante da criminalidade concomitante ao progresso das
sociedades. Os dados estatisticos utilizados por Egidio para refutar Durkheim
também sdo bastante precirios, como bem observou na época Jodo Mendes
em resenha acerca do livro, o que mostra que Egidio ndo se ap6ia em dados
tao objetivos para reafirmar sua ndo adesdo as conclusdes de Durkheim.
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sociologia criminal no Brasil, merecendo inclusive uma longa resenha critica
na Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, publicada no mesmo ano
da edigdo do livro e elaborada por Jodo Mendes Jdnior'?, adepto da
Escoldstica e que polemizou também com outros autores positivistas no
campo do direito, como Pedro Lessa e Jodo Monteiro'. O autor da resenha
afirma, com razio, que Paulo Egidio, longe de apenas retificar a teoria de
Durkheim, tentou arrasd-la completamente, ao criticar seus pontos funda-
mentais. Mas, em contrapartida, Jodo Mendes, colocando-se do ponto de
vista da escola cldssica, lamenta que Paulo Egidio tenha se limitado a apenas
substituir uma peticdo de principio por outra, ao simplesmente defender as
teorias da escola antropoldgica contra a sociologia de Durkheim.

E justamente na defesa das idéias de Lombroso, de Ferri e de Garofalo'
que Egidio ndo se distancia de seus contemporineos, 0 que mostra o
predominio da escola antropoldgica perante a sociologia criminal no discurso
da criminologia no Brasil da virada do século. Mesmo aquele que talvez
seja o autor que mais se aprofundou nos estudos da sociologia criminal no
periodo ndo se distancia da escola antropoldgica e sua énfase no cardter
anormal do crime e do criminoso. Assim, tanto em seus livros quanto em
seus discursos parlamentares, ao tratar das questdes relativas ao crime e a
criminalidade, Paulo Egidio se apéia amplamente nas idéias da antropologia
criminal, a0 passo que a sociologia ele reserva o papel de ciéncia articuladora
dos diversos conhecimentos, “a grande ciéncia que € a culminagéo de todo
o saber humano” (Senado, 1905, p. 143), tal como colocada por Comte.

Curiosamente, toda a argumentagdo de Paulo Egidio em seu Ensaios
de sociologia criminal se ap6ita numa compreensdo incompleta das idéias
de Durkheim que, como jd ressaltava Gaston Richard na sec¢do dedicada a
sociologia criminal da L’année sociologique de 1896-1897, defende o cardter
normal do par crime/pena (Richard, 1896, p. 393). Ou seja, se para Durkheim
o crime € um fendmeno normal, também o ¢ a reag@o social contra o crime,
a san¢do ou a pena. Seguir o argumento de Durkheim, portanto, nio implica
em cair no paradoxo de ndo mais reprimir o crime e a criminalidade. Mas,
se Paulo Egidio ndo percebe o desenvolvimento do argumento, isto se deve

12 Ver Mendes Junior (1900).

¥ Sobre a obra de Jodo Mendes Junior, consultar Ferraz (1960).

' Em texto publicado um ano antes, Contribui¢do para a histéria filoséfica da
sociologia, Paulo Egidio jd afirma que “o estudo da estrutura anatdémica do
homem e das suas variedades raciais hd de sempre fornecer esclarecimentos
para 0 estudo dos problemas da sociologia” (Egidio, 1899, p. 47). Assim, o
ponto de vista mais geral da sociologia ndo exclui explicacOes raciais e
bioldgicas no campo do crime, e por isso Egidio pode defender a escola
antropolégica contra a sociologia de Durkheim sem cair em contradigéo.
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mais a sua defesa, a priori, da escola antropoldgica do que a desinformagao,
J4 que ele acompanhava a publicag@o francesa, tendo citado ainda o préprio
Richard em seu livro.

Percebe-se assim que a discuss@o de Paulo Egidio a respeito do cardter
normal ou patoldgico do crime ndo se reduz a uma questio meramente
abstrata, embora esta obra tenha um carater eminentemente tedrico. Se a
discussio levada a cabo nos Estudos de sociologia criminal tem uma densi-
dade tedrica quase excepcional para a época, nao pretende escapar 0 autor as
questOes praticas que entio se colocavam para as instituigdes juridicas e penais
nacionais. No prefacio do texto, Paulo Egidio manifesta que as questdes
levantadas no estudo tém uma importancia prética determinada:

“Todas as questdes que nele se examinam rolam sobre este ponto:
se a ciéncia e o método cientifico confirmam a opiniao mantida
constantemente pelo género humano, desde o principio da histdria
até hoje, sobre a natureza maléfica, perturbadora, anormal do
fendmeno crime. Se a opinido do senso universal dos homens for
confirmada pela aplicagio rigorosa do método cientifico, é evidente
que o legislador devera prosseguir na tarefa, nunca até hoje
interrompida, de combater a criminalidade por todos os processos,
porque a guerra a criminalidade importard destruir, a bem da
prosperidade e do desenvolvimento social, um elemento perturbador
das relacdes humanas normalmente estabelecidas, a causa que mais
concorre para o rompimento do equilibrio da ordem natural da
sociedade. Entdo também a ciéncia e somente ela se encarregard de
orientar 0os homens praticos no modo e nos meios de combater esse
fendmeno com vantagens e uma eficdcia muito superiores as que
se tém conseguido até hoje pelos sistemas penais postos em prética”
(Egidio, 1900, p. VII).

Como ja indicamos anteriormente, o que Paulo Egidio pretende mostrar
é que a ciéncia, ao se encarregar do problema criminal, nao poderia chegar
ao resultado paradoxal de afirmar a normalidade do crime. E, mais que isso,
s0 as novas concepgdes cientificas acerca do crime e da criminalidade podem
orientar a criagdo de um sistema penal que combata de maneira adequada
o crime. Assim, ao defender o cardter anormal do crime a partir do ponto
de vista da antropologia criminal, Paulo Egidio estd defendendo também
uma politica cientifica de combate a criminalidade. E esta defesa nao ficou
apenas no plano tedrico, pois Paulo Egidio, ao longo de sua atividade como
senador em Sao Paulo, utilizou seus conhecimentos acerca da criminologia
para justificar amplos projetos de reformas das institui¢des penais do Estado.
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Neste sentido, uma breve apreciacfo de sua atuacgio e de seus discursos no
senado paulista indicam com clareza o papel diretor que Paulo Egidio atribui
aos conhecimentos criminoldgicos na definigdo das estratégias de combate
a criminalidade pelo Estado e pela sociedade.

Entre 1893 e 1906, Paulo Egidio propds ao senado uma ampla reforma
penitencidria para o Estado de Sdo Paulo. A apresentagdo gradativa dos
diversos projetos que comporiam a citada reforma é acompanhada, invaria-
velmente, por discursos parlamentares nos quais Egidio procura defender
suas propostas a partir dos conhecimentos da antropologia criminal, da
sociologia criminal e das demais ciéncias voltadas para o crime e o
Criminoso.

Um primeiro ponto a ressaltar nestes discursos é que Paulo Egidio
defende que o direito, enquanto disciplina isolada, ndo é mais capaz de dar
conta do problema do aumento da criminalidade e dos novos tipos de crimes
que acompanham o progresso das sociedades. Assim, também o legislador,
para produzir as novas leis necessdrias ao combate do crime e da crimi-
nalidade, deve ir além do direito e “(...) procurar subsidios em outras ciéncias,
como a criminologia e penologia propriamente ditas”(Senado, 1902, p. 298).
Ao defender a reforma penitencidria em outro de seus livros, Egidio chega
inclusive a subordinar o papel do legislador diante dos demais especialistas:

“O legislador deve antes de tudo revestir-se de uma modéstia
discreta, compreendendo que a sua missdo € limitada e muito
limitada; que a sua fung@o politica tem de ser subordinada a outras
fun¢des paralelas, a do psicélogo, do psiquiatra, do antropologista,
do sociologista, do estatistico, do moralista ¢ de outros érgdos das
classes pensantes na sociedade; que estes devem ter a palavra na
questdo e s6 depois de se manifestarem convenientemente é que
caberd ao legislador a palavra que a criagao legal seja vidvel” (Egidio,
1896, p. 175).

Ainda segundo Paulo Egidio, ndo s o direito deve ceder espago para
as novas disciplinas cientificas, mas estas, por sua vez, modificam o préprio
objeto da agfio penal. Os novos conhecimentos mostram que hd criminosos
cuja agao escapa ao dominio dos cédigos criminais, que nao s@o vistos como
tais pelas leis, mas que aos homens de ciéncia aparecem como anti-socias
€ anormais:
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“(...) hd criminosos e hd criminosos. Quer dizer, hd criminosos
que, embora ndo contemplados pelas leis penais, o sdo perante os
principios gerais da criminologia, perante os principios gerais das
escolas modernas (...)” (Senado, 1902, p. 297).

E com esse argumento, por exemplo, que Egidio defende a criagdo de
institui¢cGes para menores voltadas ndo apenas para aqueles que agirem com
discernimento, tal como previa o Cédigo Penal de 1890, mas também para
0s que praticarem atos anormais e anti-sociais e para os abandonados fisica
e moralmente, que também estdo predispostos ao crime. Segundo Egidio,
apenas escolas, como propde um outro parlamentar no debate, ndo bastam
para os menores que, abandonados fisica e moralmente, estdo propensos ao
crime, Para estes, sdo necessdrias instituigdes preventivas, verdadeiras “es-
colas para criangas anormais” (Senado, 1902, p. 297).

O mesmo raciocinio serve também para todos os demais individuos que,
embora ndo cometam crimes definidos pelo Cédigo Penal, sdo anormais e
potencialmente criminosos. Por isso, o sistema penitencidrio proposto nao
deve ser apenas repressivo, mas também preventivo, obedecendo as diretrizes
fornecidas pelas novas ciéncias penais. Neste sentido, Paulo Egidio propoe
trés ordens de instituighes: instituigbes anteriores a vida do criminoso;
institui¢Oes concomitantes a vida do criminoso; e instituigdes posteriores a
vida do criminoso. E adverte:

*“(...) Se o legislador quiser porventura suprimir uma destas partes
e quebrar portanto as jun¢des ou articulacdes desta maquina especial,
cometerd um erro gravissimo, porque é preciso ter muito em mira
a necessidade de harmonizar este conjunto” (Senado, 1896, p. 414).

Nas cartas que enviou para o jornal Correio Paulistano, e que foram
depois publicadas em seus Ensaios sobre algumas questoes de direito penal
e de economia politica (1896), Egidio desdobra de maneira ainda mais
detalhada os diferentes tipos de instituicdes que devem compor o sistema
penitenciario. Para comecar, ele indica quatro grandes grupos de instituigdes:
a) instituigbes para a prevengdo dos delitos; b) institui¢des para a repressdo
dos delitos; c) institui¢des para a corregdo dos delinqiientes; d) institui¢des
para a prevengdo das reincidéncias. A seguir, Paulo Egidio faz a discrimi-
nagdo, em cada grupo, das instituicdes especificas que os comporiam. Assim,
entre as instituicdes de prevengéo aos delitos, Paulo Egidio enumera as
seguintes: estabelecimentos, asilos, casas de trabalho para os vadios e
mendigos; sociedades de educacdo para as criangas abandonadas, asilos
agricolas, asilos industriais, orfanatos; asilos e estabelecimentos de educagéo
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para os meninos viciosos de um e de outro sexo. Entre as instituigdes para
corregdo dos delingiientes, ele indica as penitencidrias propriamente ditas
e as coldnias agricolas ou penitencidrias agricolas para os libertados con-
dicionalmente. Quanto as instituicdes para a prevengdo das reincidéncias,
ele indica as sociedades de protegdo para os menores € para os adultos
criminosos que tiverem cumprido a condenagao, as caixas de seguro € os
estabelecimentos para os invélidos do trabalho (Egidio, 1896, p. 193-194).

Percebe-se, assim, a amplitude da reforma proposta por Egidio, que
entrelaga instituigdes penais e instituigdes de protegdo social, envolvendo
ndo apenas o Estado'’, mas toda a sociedade, ¢ voltadas para o acompa-
nhamento integral da vida daqueles que, mesmo que apenas potencialmente,
estejam préximos ao mundo do crime. E dai sua iniciativa de divulgi-la
também na imprensa, pois, perante os gastos que tal tarefa implica, faz-se
necessario sensibilizar ndo apenas o poder pidblico, mas também toda
sociedade, ainda mais porque, segundo Paulo Egidio, tais reformas ndo
podem ser feitas por decreto, mas devem nascer da prépria sociedade
(Senado, 1893, p. 591). E ao colocar desta maneira o combate ao crime
como um problema que deve mobilizar todo o corpo social, todas as forcas
morais, todos os novos conhecimentos cientificos para sua solugdo, na
realidade Paulo Egidio coloca a reforma penitencidria como o centro de uma
reforma muito mais ampla, como pega essencial de um grande projeto de
“regeneragio social”. Nas passagens finais de uma de suas cartas, ele sintetiza
claramente a conjugacdo de esforgos espirituais € materiais necessarios a
realizagdo de tal projeto, valendo a pena uma citagdo mais longa:

“(...) o problema penitenciario € um problema formidavel; tdo vasto
e tdo complexo que o legislador deve reclamar com insisténcia o auxilio
de muitas classes pensantes da sociedade para ousar aborda-lo, e que,
além disso, deve contar com a interferéncia efetiva da propria socie-
dade, para que, com judiciosa seguranga, lhe seja concedido nutrir
algumas esperancas pelos bons efeitos de sua reforma. De fato, todo
este conjunto de institui¢cdes diferentes entre si, posto que inspiradas
no mesmo ponto de vista e convergindo para o mesmo fim, de que

' Interessante que, embora Paulo Egidio se coloque contra a intervengio do Estado
no mundo industrial (cf. Egidio, 1889), em termos de politica criminal ele
¢ levado a propor uma intervencdo bem mais ampla do Estado, que ndo se
limitaria assim a mera tarefa de repressdo da criminalidade. A politica de
combate a criminalidade proposta pela escola positiva amplia, neste sentido,
o campo de intervencdo do Estado para além dos pardmetros colocados pelo

liberalismo.
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inumeraveis e dificeis esfor¢os intelectuais necessitam, de que soma
de sentimentos generosos e altruisticos, de que enorme cabedal de
conhecimento dos homens, de suas paixdes, de suas tendéncias, de seus
vicios adquiridos e herdados; de que profundos e largos estudos da
organizacao da sociedade, da indole de suas instituicdes e de sua
influéncia sobre a vida dos individuos que a compdem; de que
conscienciosas investigagdes sobre a constitui¢ao particular, anatdmica
e fisioldgica dos homens que delingiiiram, sobre as causas peculiares
que determinaram em cada um deles o fato da delinqiiéncia, sobre seus
antecedentes genealdgicos, sobre o seu estado fisico, e sobre tantas
outras circunstancias? De outro iado, todo este conjunto de instituigdes,
para que seja aparelhado e posto em execucio; que dispéndio enorme
acarretam ao Estado, e, além de tudo isto, que longo periodo de tempo
reclamam, para que possam ser devidamente apreciadas as suas con-
seqliéncias, para que se possam tornar sensiveis os efeitos benéficos
em prol da diminui¢do dos criminosos e do conseqiiente aperfeicoa-
mento da sociedade, da raga, da espécie?” (Egidio, 1896, p. 195-196).

Fica explicita, nesta citagdo, a importancia que a reforma penitencidria,

baseada nos conhecimentos cientificos acerca do crime e da sociedade em
geral, assume enquanto verdadeira tarefa de reorganizagio social. E sobre-
tudo, Egidio pretende fazer com que o poder politico assuma seu papel
central nessa tarefa, ao reformar os individuos inclusive nos seus aspectos
anatémicos e fisiologicos (cf. Senado, 1898, p. 172). E os conhecimentos
criminoldégicos, por sua vez, sao os instrumentos capazes de tornar essa
intervengdo politica um empreendimento tdo exato quanto o realizado pelas
demais ciéncias positivas, como as ciéncias médicas:

“Hoje, sobretudo depois do dltimo congresso de antropologia
criminal de 1889, realizado em Genebra, na Suiga, trata-se, senhores,
com seguranga quase exata, com seguranca quase igual a das ciéncias
mais perfeitas do que a nossa, por exemplo, da ciéncia médica, das
ciéncias propedéuticas, fundamentais a medicina — a anatomia, a
fisiologia etc. —, trata-se de aplicar, quase com tanta seguranga como
nesses dominios cientificos, com a mesma seguranga de experiéncia,
com a mesma seguranca da observagao, com esperanca de obter os
mesmos resultados, os conhecimentos do dominio da psicologia
criminal, da fisiopsicologia do delingiiente” (Senado, 1898, p. 181).

Portanto, nao surpreende que Paulo Egidio tenha dedicado grande parte
de sua atuagdo politica como senador ao encaminhamento da reforma
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penitencidria. Vejamos agora, mesmo que rapidamente, os principais projetos
que ele encaminhou neste sentido ao longo de sua atividade parlamentar.
E interessante jd antecipar que Egidio atuou de maneira bastante coerente,
procurando apresentar gradativamente seus diversos projetos de acordo com
Os requisitos impostos pelos novos conhecimentos criminolégicos.

Paulo Egidio inicia a discuss@ao da reforma penitencidria na sessdo de
7 de agosto de 1893, ao propor a necessidade de reforma do Cddigo Penal
de 1890. Partindo do principio de que a reforma penitenciaria deve principiar
pela mudanga das leis penais, Egidio propde que o senado de Sdo Paulo
indique ao congresso federal a conveniéncia de se decretar a reforma do
Codigo no que diz respeito as penas de curta duragdo. Paulo Egidio sugere
que as penas de prisdo celular até o prazo de seis meses, condenadas pela
moderna penalogia, fossem substituidas por outros tipos de pena, tais como
as penas de reparagdo civil, muita, trabalhos feitos em liberdade etc. Esta
primeira iniciativa ndo parece ter obtido resultado, mas mesmo assim Paulo
Egidio persistiu nas reformas, atendo-se aquelas que eram de competéncia
estadual.

Assim, na sessao de 14 de agosto apresenta o Projeto 33, criando o Asilo
Industrial de Sdo Paulo, destinado a recolher criangas de ambos os sexos,
que mendigarem pela cidade, as que tiverem pais condenados por sentenga
criminal ¢ em cumprimento da pena, as que forem o6rfas de pai ou
notoriamente pobres e aquelas que, tendo pais, tutores ou curadores, forem
por eles abandonadas. Coerentemente, Paulo Egidio inicia seu projeto de
reforma penitencidria propondo uma institui¢ao voltada “(...) a vida anterior
do delinqiiente, a prevenciao dos delitos na sociedade” (Senado, 1893, p.
587). A proposta do Asilo Industrial também nzo teve continuidade, e, com
a apresentagdo posterior do projeto do Instituto Disciplinar por Candido
Mota, Paulo Egidio se deu por satisfeito ao apoiar o projeto deste outro
jurista.

Na sess@o de 27 de julho de 1896, Paulo Egidio apresenta seu principal
projeto, referente a reforma penitencidria. O Projeto de Lei 4 estabelece a
criagdo de novas institui¢des penais em todo o estado, assim como propde
a criagdo de sociedades de prote¢do, voitadas para o amparo dos condenados
que tivessem cumprido pena, entre outras medidas. Interessante ressaltar que
o projeto, ao definir o perfil dos futuros diretores dos novos estabelecimentos
penitencidrios, prescreve 0 seguinte:

“(...) Art. 15. O diretor das penitencidrias criadas por esta lei serdo
nomeados pelo governo:

a) dentre os doutores em medicina que mostrarem aptiddes
especiais para a antropologia criminal e psiquiatria;
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b) em falta destes, dentre os doutores e bacharéis em direito que
mostrarem iguais aptiddes” (Senado, 1896, p. 417).

As novas instituigGes penais requerem, portanto, um novo perfil de
profissional, especializado nas préticas terapéuticas e nao apenas um mero
conhecedor das leis penais. Daf o privilégio do médico ou, pelo menos, do
bacharel familiarizado com os novos horizontes penais.

Também a preocupagiio com o conhecimento do criminoso esté presente,
ao prescrever o projeto a criagao de uma junta médica em cada penitencidria,
que estaria encarregada de realizar ndo apenas o exame médico e psiquidtrico
do criminoso ao entrar na penitenciria, mas que estaria encarregada também
de:

“(...) b) efetuar observagoes e estudos sobre os habitos, costumes,
inclinagdes, opinides e linguagem particular dos condenados;

c) promover os meios necessdrios para o conhecimento de sua
histéria genealGgica, dos vicios, defeitos, modos de vida e profissao
de seus ascendentes;

d) efetuar experiéncias antropométricas sobre os condenados;

e) classifica-los conforme suas aptiddes criminosas ingénitas e
adquiridas;

f) promover, perante as autoridades judiciarias, policiais ou
sanitdrias, as diligéncias legais para a andlise craneométrica dos
condenados (...)” (Senado, 1896, p. 418).

Este projeto de Paulo Egidio deu origem 2 criago da Penitencidria do
Estado, mas seu autor nao ficou satisfeito apenas com essa proposta, voltando
a apresentar novos projetos para completar seu sistema penitencidrio. Assim,
na sessdo de 13 de junho de 1904, apresentou o Projeto 4, referente as
sociedades de patronato, destinadas a dar assisténcia aos condenados reclusos
e suas familias. Na sess@o de 18 de agosto de 1905, apresentou, por sua
vez, o Projeto n. 3, referente 2 criagdo de uma escola penitenciéria de ensino
superior na capital do Estado, voltada para o preparo técnico dos individuos
que se dedicassem a carreira penitencidria. As disciplinas ensinadas inclui-
riam o direito penal, a antropologia criminal, a psicologia e a psiquiatria,
a histéria do regime penitencidrio e a histéria dos congressos penitencidrios.
Os formados nesta escola estariam aptos a trabalhar como diretores de
penitencidrias, asilos e estabelecimentos disciplinares, industriais ou agri-
colas, coldnias penais, etc.

Esta breve exposicao indica que Paulo Egidio tentou seguir 2 risca as
prescrigdes dos novos conhecimentos penais ao longo de sua trajetdria
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politica. E o sistema penitencidrio do Estado de Sao Paulo, desenhado em
linhas gerais por ele, permanecerd ao longo de toda a Primeira Repiblica
como exemplo a ser seguido pelos demais Estados'®.

Kadkok

Vimos, até aqui, de que modo com Viveiros de Castro a divulgagio da
nova escola penal chegou a capital da Reptiblica, ao passo que com Paulo
Egidio as teorias criminolégicas, além de serem divulgadas para o piblico
paulista, serviram de base. para as reformas no sistema penitencidrio do
Estado de S@o Paulo. Vejamos agora um terceiro autor, Candido Mota,
responsdvel pela divulgacio dos novos conhecimentos no interior da Facul-
dade de Direito de Sao Paulo e autor de um dos principais projetos baseados
nas idéias da escola positiva no inicio do século, o projeto que deu origem
ao Instituto Disciplinar.

4.3. CANDIDO MOTA E A CLASSIFICACAO
DOS CRIMINOSOS

andido Nazianzeno Nogueira da Mota (1870-1942) nasceu em Porto

Feliz, no Estado de Sao Paulo. Matriculou-se na Faculdade de Direito
do Largo Sao Francisco em 1888, recebendo o grau de bacharel em 1891.
Em 1892 foi nomeado promotor piblico em Amparo. Em dezembro do
mesmo ano, foi transferido para a segunda promotoria piiblica da capital,
criada pelo Governo Bernardino de Campos. Em 1896, no Governo Campos
Sales, sendo chefe de policia José Xavier de Toledo, foi nomeado segundo
delegado da capital, permanecendo no cargo dez meses. Em 1898, foi eleito
deputado estadual e membro da comissao de instrugéo piiblica, promovendo
a fundagdo do Instituto Disciplinar. Reeleito deputado para a legislatura de
1901-1903, apresentou projetos referentes a reforma judicidria e ao patronato

14 Curiosamente, Paulo Egidio ndo apoiou o projeto de criagio de uma coldnia
penal no Estado, apresentado por um outro senador na mesma época em que
tramitava a reforma penitencidria proposta por Egfdio. Ezequiel Ramos
apresentou o Projeto 4, de 1898, que autorizava o Estado a comprar uma fébrica
de ferro para que ai fosse estabelecida uma col6nia penal. E, embora Ramos
também se apoiasse na criminologia para justificar sua proposta, seu projeto
foi duramente criticado por Paulo Egidio, que ndo via a criac@o de uma colonia
penal como prioridade. Efetivamente, parece que Egidio temia que este outro
projeto atrapalhasse o encaminhamento de sua proposta, que era bem mais
ampla e ambiciosa.
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agricola, entre outros. Em 1905 foi eleito vereador para a Camara Municipal
da Capital. Por decreto de 21 de maio de 1908, foi nomeado lente catedratico
da primeira cadeira de direito criminal e, no mesmo ano, elegeu-se deputado
federal, mandato que renunciou para ser secretério da agricultura do Governo
Altino Arantes, em 1916. Na Camara Federal, fez parte da comisséo especial
de justica militar e das comissoes de poderes e de instrug@o publica. Elegeu-
se senador estadual em 1922 e ocupou a vice-presidéncia do senado até 1930.
Foi também presidente do Conselho Penitencidrio do Estado.

O interesse pelas novas idéias penais manifestou-se cedo na carreira de
Candido Mota. Nos relatérios apresentados quando ocupava o cargo de
promotor publico na capital do Estado, as nogdes da escola positiva sao
utilizadas para analisar as estatisticas criminais e antever as possiveis
tendéncias da criminalidade na capital e no Estado de Sao Paulo. Por
exemplo, em seu relatério do ano de 1894 (Mota, 1895), ao basear-se nos
preceitos da escola positiva, Mota faz interessantes observacdes acerca dos
problemas da ordem publica na capital do Estado. Ele preocupa-se néo
apenas em identificar as condutas que merecem uma agdo preventiva do
Estado, como a mendicidade, a vadiagem e a prostitui¢do, que sao, segundo
o0 autor, preparatérias de todos os demais delitos, mas também procura outras
causas do incremento da criminalidade, ensaiando explicagdes acerca dos
fatores climdticos, raciais, sociais e individuais que estariamn na origem dos
crimes. Entre estes diversos fatores, Candido Mota ressalta o papel das
caracteristicas raciais, mostrando sua preocupago com a corrente imigratéria
— “(...) grande parte da qual ndo € escolhida, cheia de rebotalhos das
populagdes européias, e principalmente da Italia do sul” (Mota, 1895, p. 30)
—, bem como enfatiza que os crimes contra a pessoa, cometidos por pretos
e pardos, embora minoritérios, sao revestidos de circunstincias horrorosas,
o que revelaria o alto grau de perversidade dos autores.

Assim, neste relatério € possivel perceber como as concepgdes “cien-
tificas” acerca do crime permitem ao autor ir muito além dos dados
estatisticos apresentados, bastante precdrios no geral, elegendo os problemas
prioritdrios na manuten¢iio da ordem social e colocando a necessidade de
reformas nas institui¢cOes juridicas e penais. Entre estas, Candido Mota, do
mesmo modo que Viveiros de Castro e tantos outros, critica o funcionamento
do juri que, com sua falta de critério nos julgamentos, estaria entre as causas
que promovem o crime, ¢ aponta a necessidade de criacdo dos asilos para
menores como uma importante iniciativa contra o aumento do crime.

Este interesse de Candido Mota em relagdo aos novos conhecimentos
penais leva-o, posteriormente, a elaboragé@o de um trabalho mais teérico que
apresentou perante a Faculdade de Direito para disputar o lugar de substituto
da Cadeira de Direito Penal. O livro, intitulado Classificagdo dos criminosos
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e reeditado em 1925, é também um importante momento na divulgacao da
escola positiva no Brasil.

No preficio da reedigao, Candido Mota agradece a boa recepgao obtida
na época pelo texto original elogiado, no Brasil, por Nina Rodrigues, por
Clévis Bevilaqua e por Afranio Peixoto, entre outros, € também no exterior,
onde se destaca a citagdo de Ferri. Porém, o elogio mais significativo teria
partido do préprio Lombroso, que considerou o estudo “I’opera la pil
perfetta” sobre o assunto (Mota, 1925, p. 6). Candido Mota, com modéstia,
atribui o elogio ao exagero proprio dos génios e sem duvida € dificil imaginar
como uma obra que se limitava a reproduzir didaticamente as idéias dos
diversos autores ligados a antropologia criminal pudesse receber um parecer
tao elogioso do pai da criminologia moderna. De qualquer modo, indepen-
dentemente da veracidade ou do acerto de tal avaliagdo, fica patente a
importancia atribuida ao reconhecimento internacional para aqueles que se
dedicavam no Brasil a divulgar as novas idéias.

Ao analisar-se o texto propriamente dito, percebe-se que Candido Mota
tem um estilo mais contido e sébrio do que o de Viveiros de Castro. Mas
enquanto a Nova escola penal é claramente um texto de divulgago, destinado
aum piblicomais amplo, a finalidade institucional do trabatho de Mota obriga-
0 a uma exposi¢ao mais serena, provavelmente mais adequada ao ambiente da
faculdade paulista. Quanto as teorias expostas, no entanto, ambos se asseme-
lham, assim como praticamente toda a produgdo na area, limitando-se a um
recenseamento das principais discussdes que ocorriam na Europa. E, damesma
maneira que no texto de Viveiros de Castro, os aspectos mais interessantes do
trabalho referem-se as andlises relativas a sociedade brasileira.

O ponto de partida da exposi¢ao de Candido Mota'’ é a afirmagio do
cardter necessario do crime, comprovado pela nova escola positiva. E
também o crescimento da criminalidade € apontado por ele como uma
tendéncia inevitavel:

“O estudo da criminalidade demonstra a saciedade o que afir-
mamos e que, apesar da variada terapéutica que, sob a denominagao
genérica de pena, tem sido empregada contra ela, a criminalidade
aumenta quotidianamente, sem retroceder um passo na sua marcha
ascensional, de modo a se poder afirmar que ela s6 deixard de existir
quando desaparecer para sempre o homem em quem germinou,
propagando-se pela hereditariedade e influéncias mesolégicas” (Mota,
1925, p. 16).

" Utilizamos em nossa andlise a reedi¢do de 1925, que inclui diversas notas
explicativas que ndo existiam na edigdo original.
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A inevitabilidade do crime, porém, ndo deve levar a inagio do Estado.
Pelo contrdrio, a permanéncia da moléstia implica num desdobramento da
interven¢do, adquirindo assim sua agdo um cardter profildtico, baseado no
conceito de defesa social:

“A impossibilidade, porém, de impedir a sua manifestagdo néo
autoriza a inagdo do poder social, encarregado de prover ao bem-
estar e tranqiiilidade piblicas, e remover as causas de suas pertur-
bagdes; tanto mais que o delito, conquanto necessdrio, produto de
agentes diferentes e causas diversas, a semelhancga de certas moléstias
reputadas incurdveis, pode ser modificado no sentido de um alivio
propicio a4 ordem social, quer pela supressdo de certas causas
determinantes, quer pela aplicagdo de aparelhos neutralizadores. Mas,
para que seja eficaz a a¢do do Estado, € mister que ele ndo desperdice
as suas forgas em combates estéreis e se limite a defesa social, quer
por meio de uma intervengdo profildtica, procurando remover as
causas morbificas removiveis, quer por outros meios que ndo
comprometam inutilmente o espirito altruista e o sentimento médio
de piedade, que se revela tanto no individuo como na sociedade.
O fim principal da pena € a defesa social, principio este reconhecido
pela maioria dos criminalistas cldssicos, mas langado por eles a um
plano inferior, e desvirtuado pelas sombras de conceitos meramente
especulativos e por limitagdes que o desnaturam completamente”
(Mota, 1925, p. 20-25).

Logo, Candido Mota, ao contrdrio de Paulo Egidio, ndo v€ na inevi-
tabilidade do crime um obstdculo a qualquer politica de combate a crimi-
nalidade. E também em Céndido Mota, assim como em praticamente todos
os autores adeptos da nova escola, o conceito de defesa social € central,
sendo ele que impde ao Estado novas atribuigdes na manutengdo da ordem
social, atribuigdes estas que vdo além de uma concepgdo puramente liberal
do Estado. E este argumento terd conseqiiéncias prdticas, pois permite
defender, como fard Candido Mota, a criag@o de instituigdes necessdrias a
prevengio da criminalidade, como as instituigdes para menores abandonados
e delinqiientes, voltadas para a prevengdo da criminalidade infantil.

Além do mais, e este é o tema principal do texto citado, o principal
alvo da agdo do Estado deve ser ndo o crime, entidade abstrata, mas o
criminoso, como individuo a conhecer. Se o crime é uma moléstia, apenas
conhecendo suas manifestagdes individuais, na pessoa do criminoso, €
possivel exercer-se a agio terapéutica necessdria:
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“E, de fato, quer se considere o crime como uma mera perturbagio
da ordem juridica, pela violagdo daquilo que a lei convencional e
escrita proibe de o fazer, quer como um fendOmeno natural e
necessdrio, pela violagdo dos sentimentos fundamentais de piedade
e probidade, cujo conjunto forma o senso moral, vemos como a
observacdo e experiéncia de todos os dias que ndo € o crime que
devemos combater, porque a despeito de todo esfor¢o possivel e
imagindvel ele subsistird com esse cariter de fatalidade que carac-
teriza principalmente o mundo fisico. O crime é uma entidade
abstrata; para o seu agente, 0 homem que o pratica, é que devem
convergir as vistas da sociedade colocada em atitude de legitima
defesa.(...)” (Mota, 1925, p. 25-29).

Conhecer o criminoso e os elementos que o influenciam, como a raga,
o clima, a idade, o estado civil, se faz, conseqiientemente, necessério. E,
embora Candido Mota dé atengdo também aos aspectos propriamente sociais
que influenciariam o crime, ele acaba privilegiando o elemento racial, pois
¢ este que ao mesmo tempo dificulta e torna mais urgente a necessidade
de classificagdo dos criminosos no Brasil. Dificulta, por um lado, jd que
a mistura de ragas no Brasil torna mais dificil a definigdo de um tipo
puramente nacional:

“As dificuldades para o estudo desta matéria s@o entre nds quase
insuperdveis, atendendo a que, no Brasil, nfo temos, devido aos
continuos cruzamentos, um tipo puramente nacional, sendo que a
enorme extensdo do nosso territério corresponde uma visivel diver-
sidade etnoldgica (...)” (Mota, 1925, p. 34).

Ao mesmo tempo, € este cruzamento racial que explica porque “(...)
0s crimes contra a pessoa, cometidos pelos mestigos, s&0 quase sempre
revestidos das mais atrozes circunstincias e da mais requintada crueldade.
(...)” (Mota, 1925, p. 40)'%. Assim, as circunstidncias nacionais, especialmente
a mistura de ragas, formadora da populagdo brasileira, agravada pela
crescente imigragdo, tornam mais urgente no Brasil a aplicacdo das con-
cepgoes positivas, sobretudo no que concerne a classificagao dos criminosos,
necessaria para a realizagdo do principal ideal da nova escola penal — a
individualizacdo das penas. A justica criminal deve tomar o individuo

'* Em sua andlise da questdo racial, Mota se baseia nas consideragdes de Nina
Rodrigues, mostrando mais uma vez a convergéncia de idéias entre juristas
e médicos adeptos da criminologia (cf. Mota, 1925, p. 38).
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criminoso como objeto de conhecimento para deste modo individualizar

também a terapéutica contra o crime:

“Se assim €, e se para enfermos da mesma moléstia, devido a
sua organizag@o particular, ao seu temperamento, a sua idiossincrasia,
ao ambiente fisico, 0 médico tem necessidade de particularizar o
remédio, assim também para os criminosos de um mesmo delito a
terapéutica repressiva ndo pode deixar de ser vdria, tanto mais que
a variabilidade dos fenémenos fisioldgicos corresponde a dos fend-
menos psicol6gicos. (...) as penas deverdo se diferenciar, tendo em
vista as classificagdes dos criminosos e néo as categorias de crimes.
(...)” (Mota, 1925, p. 41).

O novo espirito da legislagdo, amparado na escola positiva e baseado
na classifica¢do dos criminosos e na individualiza¢do das penas, passa a ser,
portanto, uma sintomdtica inversao do ideal de igualdade da escola cldssica,
0 de “tratar desigualmente os seres desiguais” (Mota, 1925, p. 44).

Mota termina o texto'” utilizando o conceito de criminoso de ocasido
para justificar a criag@o de estabelecimentos especiais para menores. A defesa
destes estabelecimentos, que como vimos ji estava presente nos relatérios
acerca das estatisticas criminais de 1894, foi uma das principais reformas
institucionais defendida por Mota, tendo culminado na criagdo do Instituto
Disciplinar.

A importéncia destes estabelecimentos, segundo Mota, reside na pos-
sibilidade de evitar que os individuos, que ndo tenham uma perfeita
integridade moral, acabem se tornando criminosos devido as pressdes do
meio. Estes individuos moralmente fracos sdo os criminosos de ocasido:

“(...) E certo que o verdadeiro ladrio nunca furta sem ocasido;
mas quando esta se ndo apresenta ele a procura; ao passo que a ocasiao,
um acidente, pode converter em ladrdao um homem até entdo reputado
honesto, € que jamais procuraria essa 0casido ou procuraria esse
acidente. E isto justamente o que assinala a distingao entre 0 homem
normal e o criminoso de ocasido. O primeiro tem tdo robusta a sua
integridade moral, que prefere morrer de fome a langar mao do que
nao lhe pertence; o segundo, devido a debilidade do senso moral, se

' No final do texto, Candido Mota expde, ainda, a titulo de exemplo, algumas
medidas craniométricas de criminosos por ele realizadas. Com base nelas, ele
constata que a capacidade craniana do criminoso estd geralmente acima ou
abaixo da média (Mota, 1925, p. 94).
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néao procura uma ocasido para apossar-se do alheio, ndo tem contudo
a forga inibitéria necessdria para resistir a tentagdo toda vez que a
ocasido se lhe deparar casualmente (...)” (Mota, 1925, p. 126).

Segundo Mota, o criminoso ocasional ou o criminoso habitual, embora
sem as caracteristicas acentuadamente anormais do criminoso-nato, sdo
impelidos ao crime pelas circunstancias que se apresentam freqlientemente
na infancia e juventude. Nessa época da vida, 0 meio contribui para que
aquilo que inicialmente era apenas um habito se torne uma tendéncia cronica.
Assim, as criangas € jovens, eXpostos a um meio nocivo, sao submetidos
a uma degenerescéncia crescente, acabando por se assemelharem aos
criminosos natos (cf. Mota, 1925, p. 127).

E para evitar a precocidade e a reincidéncia, que levam os criminosos
ocasionais ao mergulho no mundo do crime, que Candido Mota propde a
criagio de estabelecimentos para os menores, nos quais estes receberiam, além
da formacgao profissional, uma “bem disciplinada educagio moral” (Mota,
1925, p. 128). Para Mota, somente uma agao institucional preventiva, dirigida
contra aqueles que, na infincia, j4 demonstram uma conformagio moral
defeituosa (a qual, se ndo os predispde inevitavelmente ao crime, torna-os
porém criminosos em potencial), pode evitar que a ocasiao faga o delinqgiiente.
A separacao dos menores delinqiientes €, assim, uma urgéncia absoluta:

“As nossas prisdes vivem cheias desses individuos abandonados
a sorte, sofrendo o incitamento das mds companhias, recebendo as
licdes dos mais execrdveis bandidos. Nem ao menos se procura dar
na cadeia uma colocagio especial a essa gente: ou vivem na mais
inconveniente promiscuidade com os adultos, ou sdo colocados num
cubiculo em que falta o ar, e onde se véem na necessidade de viver
seminus, tal o calor que ali reina. Ninguém encara com sinceridade
o futuro desses individuos, ou antes ninguém se apercebe o futuro
negro pelo crime que ameaca a nossa sociedade” (Mota, 1925, p. 129).

O menor, sem um tratamento juridico e penal adequado, nio sé tem
o seu futuro comprometido, mas, o que nio é menos importante, ameaga
a propria sociedade. E Candido Mota nio esquece mesmo de salientar
também o papel da impunidade que o jiri — “a mais inutil das institui¢Ges
que este pafs tem tido” (Mota, 1925, p. 129) — reserva aos menores que
comecam realizando pequenos delitos e depois se tornam os grandes
criminosos de habito.

No prefacio da reedi¢do de sua Classificagdo dos criminosos, Candido
Mota lamenta n@o ter podido aprofundar seus estudos na drea penal em razéo

T
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de sua dedicagdo 2 carreira politica?®. Mas as idéias da criminologia estdo
presentes também num dos principais projetos que apresentou como depu-
tado estadual, o da criagdo do Instituto Disciplinar. Este projeto estd
amplamente baseado nas concepgdes da escola positiva, tal como o autor
as exp0s no texto anteriormente analisado.

Numa publicagao a respeito do projeto, editada em 1909, Candido Mota
aponta que a assisténcia a infancia desprotegida & prioritdria em face das
vdrias categorias de infortunados, doentes, alienados, velhos etc., em virtude
do perigo que ela representa enquanto elemento potencial de aumento da
criminalidade. No projeto original por ele defendido, Candido Mota propde
assim a criagao de um instituto correcional, industrial e agricola para menores
moralmente abandonados do sexo masculino. Neste instituto, seriam feitos
diagnésticos completos dos internos, que seriam fotografados, examinados
por médicos e sujeitos as medidas antropométricas, bem como o juiz que
encaminhasse o menor infrator deveria enviar ao instituto informagdes da
natureza do crime cometido e suas circunstincias, antecedentes do detido
e de seus parentes, para assim poder estabelecer um diagndstico completo
das condigdes fisicas, intelectuais e morais do interno e de sua familia. Era
prevista também a vigilancia policial que acompanharia com “discri¢do” os
menores que obtivessem livramento condicional.

Esta preocupagdo com o conhecimento do menor, o cardter preventivo
e ndo-penal da instituigdo — que no projeto inicial deveria se chamar Instituto
Educativo Paulista — e muitos outros aspectos do projeto estdo inspirados
nas concepgdes da nova escola. Trata-se de uma instituigdo de prevencio
da criminalidade, voltada por isso para a infincia moralmente abandonada
ou delingiiente, que, sem a protegéo institucional, acabaria por cair defini-
tivamente na criminalidade.

Assim como no projeto da Penitencidria do Estado de Paulo Egidio,
Candido Mota propde que a diregao do estabelecimento, por sua vez, deveria
ser confiada a um “homem de reconhecido valor e probidade, de preferéncia

2 Mota parece realmente ter abandonado paulatinamente seus interesses intelectuais
no campo do direito penal. Miguel Reale, a0 descrever seus professores na
Faculdade de Direito de Sao Paulo, faz uma descrigdo pouco lisonjeira que
provavelmente se refere a Candido Mota no seu final de carreira como docente:
“Um lente havia que, mestre inovador no Direito Penal no fim do século
passado, quando defendera com certa originalidade as arrojadas teses de
Lombroso sobre os criminosos natos, com as frases quentes de Ferri, se limitava
a ler, ostensivamente, antigas prelecdes que os colegas mais aplicados
acompanhavam pelas sebentas herdadas de seus pais ou de seus avés. Nem
se importava ele se um leitor mais atento lhe chamava a ateng@o por ter saltado
uma pégina..” (Reale, 1987, p. 43).
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formado em direito ou medicina” (Mota, 1909, p. 20). A indicagdo do
médico € justificada por se tratar de um especialista na cura moral, ao passo
que o formado em direito deveria ser versado na orientagdo da nova escola
positiva de direito penal (Mota, 1909, p. 118-121). Assim, Candido Mota
quer demarcar claramente que ndo se trata mais de uma institui¢do penal
tradicional, mas sim de uma instituigdo terapéutica, voltada especialmente
para a educagao moral dos abandonados e delingiientes. O préprio modelo
arquitetonico que deveria inspirar o Instituto Educativo € buscado por
Ciandido Mota fora das instituigdes juridicas tradicionais, no hospicio do
Juqueri (cf. Mota, 1909, p. 52).

O projeto de Candido Mota foi aprovado, com modificagdes, e conver-
tido na Lei 844, de 10 de outubro de 1902, e regulamentado pelo Decreto
1.079, de 30 de dezembro do mesmo ano, que criou o Instituto Disciplinar.
Como ja dissemos, o senador Paulo Egidio apoiou a iniciativa, lembrando
que o projeto era muito semelhante ao por ele anteriormente apresentado
relativo a criagdo de um Asilo Industrial, e elogiando o autor do projeto,
“(...) um dos raros mogos brasileiros que se tem dedicado a esses altos
estudos criminolégicos (...)” (Senado, 1902, p. 176).

A criagdo do Instituto Disciplinar mostra, assim, como as teorias
criminolégicas levam o Estado a assumir fungdes que vao além daquelas
previstas por uma concepg¢ao puramente liberal. O préprio Candido Mota
coloca esta questdao em seu texto:

“Na confecgdo do projeto de criagdo do asilo correcional vérias
dividas assaltaram-nos o espirito, € entre elas surgiu primeiramente
a de saber se o Estado devia tomar a si a fundagdo de estabele-
.cimentos destinados a prevenir e reprimir a criminalidade infantil”
(Mota, 1909, p. 27).

Contra aqueles que argumentam que as escolas de preservagdo sdo
apenas uma questdo de beneficéncia privada, Cindido Mota responde que,
sendo a conservagao da ordem social uma atribuicdo do Estado, este deve
agir de maneira nao apenas repressiva, mas também preventiva, enfatizando
ainda as vantagens econOmicas da prevengio:

“Ora, € inegavel que, protegendo a infancia abandonada, guiando
os seus passos, encaminhando-a para o trabalho honesto, capaz de
assegurar o seu futuro, o Estado, se por um lado preserva essa
infancia das mds tendéncias, por outro previne a sociedade contra
os maus elementos. H4 ainda uma razdo de ordem econdmica para

P

justificar a intervengdo do Estado: € muito mais facil e menos
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dispendiosa a fung@o preventiva que a repressiva. Consultem-se as
estatisticas dos reformatdrios e dos institutos industriais para meno-
res, nos paises que os possuem, e saltard 2 vista a enorme
porcentagem dos que dali safram perfeitamente encaminhados para
as mais recomenddveis profissdes” (Mota, 1909, p. 32).

Assim, os modernos estudos sobre a criminalidade, a0 mostrarem que
“(...) a maior parte dos delinqiientes teve a sua infincia completamente
descurada” (Mota, 1909, p. 34), colocam para o Estado a necessidade de
criar instituigbes voltadas para os moralmente abandonados que, de outro
modo, se entregariam ao vicio e ao crime. O projeto do Instituto Disciplinar
é um interessante indicador da importincia que os novos conhecimentos
penais adquirem nas primeiras décadas republicanas. A instituigdo ai pro-
posta nfio se caracteriza como uma instituigio exclusivamente penal®’, mas
é uma instituicdo hibrida, voltada principalmente para a recuperagéo dos
moralmente abandonados, que redimensiona as fungdes do Estado liberal
diante do problema da criminalidade nos grandes centros urbanos.

skskosk

A partir dos trabalhos de Viveiros de Castro, de Paulo Egidio e de
Cindido Mota, pode-se acompanhar, portanto, a penetragdo das idéias da
criminologia nos principais centros urbanos da época, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, nas primeiras décadas do regime republicano. Tanto as novas idéias
penais passam a ser divulgadas para um piblico mais diversificado quanto
seus desdobramentos ndo se limitam mais & mera discussdo tedrica das
doutrinas juridicas, ao fundamentar e justificar propostas de reformas legais
e institucionais mais amplas. Assim, a partir da incorporag@o da criminologia
no interior do saber juridico nacional, os juristas assumem, por um lado,
a missdo de participar da reforma da sociedade republicana e, por outro,
determinados segmentos da populagdo urbana serdo configurados como
objetos de conhecimento e intervengdo do Estado. No préximo capitulo,
continuaremos a focalizar esses desdobramentos.

2 A novidade desse tipo de institui¢ao para menores foi manifestada na época tanto
pelos seus defensores, que para justifica-la tinham de lancar mo da criminologia,
quanto pelos seus criticos. Ezequiel Ramos, por exemplo, em sua polémica com
Paulo Egidio acerca do projeto de coldnia penal, ndo entendia por que as
instituigbes voltadas para as criangas abandonadas deveriam fazer parte do
sistema penitencidrio, ao defender, em contrapartida, que tratava-se de insti-
tuigdes orfanoldgicas, da esfera do direito civil (cf. Senado, 1898, p. 189). A
legislagcdo da menoridade, aprovada décadas depois, seguird o rumo estabelecido
pela criminologia, como teremos a oportunidade de acompanhar posteriormente.

B4
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DESDOBRAMENTOS
DOS CONHECIMENTOS CRIMINOLOGICOS

“Da revolugdo levada a efeito na segunda metade do século transato
por Cesar Lombroso, por seus discipulos e também por seus contra-
ditores, wn resultado ficou vitorioso e perdurdvel: a ciéncia penal
tornou-se uma ciéncia positiva, nos métodos, que sdo os da observa-
¢do e da experiéncia, na matéria, que sdo o criminoso e as condi-
¢des do meio, e no objetivo que é a defesa social pela prevengdo e
pela repressao. (...) é impossivel o regresso a concepgdo antiga do
delito, como simples entidade juridica, e ao conceito anacronico da
pena inspirada exclusivamente na natureza do crime, sem atengio a
natureza do criminoso” — ALCANTARA MACHADO.

Como vimos, as teorias criminoldgicas tiveram uma grande recepgdo entre
os juristas brasileiros na tditima década do século XIX e nos primeiros
anos do século XX. Embora o estilo desta recepgdo tenha sido sobretudo
eclético, percebe-se o predominio da escola de Lombroso e seus seguidores
entre os autores nacionais. E, se em termos tedricos, a producéo dos juristas
nacionais foi pouco original, a repercussdo do discurso da criminologia no
interior do saber juridico nacional foi bem mais complexa, como veremos
a seguir.

5.1.0POSICOES, CONVERGENCIAS E CONEXOES

trajetéria e os trabalhos de Viveiros de Castro, de Paulo Egidio e de
-~ ACéndido Mota mostram como os novos conhecimentos penais emergem
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nos principais centros urbanos da Repiblica, Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo,
apontando ainda para os desdobramentos discursivos e ndo-discursivos das
novas teorias na cena nacional. Logo, fica dificil sustentar que a criminologia
representou apenas mais um caso de importagdo de idéias, sem maiores
conseqiiéncias. E certo que os conhecimentos criminolégicos se beneficiam
do ambiente cultural da €poca, voltado para a assimilagéo de idéias européias
e propenso a aceitagdo de teorias cientificistas das mais diversas matizes.
Os muitos textos de divulgacdo na érea, tais como A nova escola penal,
estavam voltados também para um publico letrado', mas ndo necessariamente
especializado, que provavelmente via como sinal de civilizag@o e progresso
a discussdo e aplicacdo das novas teorias penais no Brasil. Para os bacharéis
em inicio de carreira, por sua vez, o dominio das teorias criminoldgicas
deveria aparecer como um importante meio de autopromogao em face de
um ambiente intelectual bastante provinciano, o que explica os diversos
artigos e teses acerca da antropologia criminal escritos por bachar€is recém-
formados. Viveiros de Castro e Candido Mota sao também exemplos do valor
dos novos conhecimentos criminoldgicos para a obtengdo de prestigio
intelectual, tanto na carreira juridica como na carreira politica. E mesmo
Paulo Egidio, apesar de sua reputagéo jd firmada como filésofo e socidlogo,
ndo deixa de obter, com as doutrinas criminoldgicas, uma credibilidade extra,
notadamente quando o que estd em jogo sdo propostas concretas de reforma
das instituigdes juridico-penais.

Mas, se por um lado, as teorias criminoldgicas podem ser vistas como
mais um modismo cientificista importado da Europa na virada do século,
por outro lado isto ndo quer dizer que estas teorias ndo tenham levado a
desdobramentos discursivos e ndo-discursivos mais complexos. Mesmo no
plano das mentalidades e diante de uma sociedade marcada pelas desigual-
dades sociais, a antropologia criminal, enquanto um saber claramente
estigmatizador, deve ter causado forte impressdo. Ainda hoje, nas discussoes
cotidianas, € comum a presenca de concepgdes, como aquela do criminoso
nato e seus estigmas fisicos, que tem sua origem remota nas teorias de
Lombroso. E bem provavel, portanto, que as teorias da escola positiva
tenham contribuido para que estigmas e preconceitos acerca do criminoso
ou acerca de certas categorias de individuos deitassem raizes na sociedade.
Como nio tratamos aqui de histéria das mentalidades, pretendemos ressaltar

' Entretanto, ndo é possivel afirmar com absoluta seguranga que estes livros de
divulgagao atingiam efetivamente um piblico mais amplo, pois o mercado para
os livros juridicos na época ainda era bastante modesto, tanto que Hallewell
(1985, p. 236), se referindo as vendas de livros juridicos no pais ja na segunda
década deste século, afirma que Rui Barbosa era o tnico escritor forense que
tinha um piblico garantido para seus livros.
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a repercussio das novas teorias penais no campo do saber juridico. E também
neste campo, como ja pudemos antever pela discussdo dos autores anterior-
mente analisados, esta repercussdao nido deve ser subestimada.

E certo que também no Brasil se levantaram opositores aos novos
conhecimentos. Muitos ndo viram com bons olhos a énfase exagerada dos
autores préximos a escola positiva na defesa social em detrimento dos
direitos individuais. Qutros ndo simpatizaram com o credo cientificista, que
pretendia tornar a justica um assunto restrito aos especialistas. E alguns

apontaram os argumentos falaciosos defendidos pela escola positiva.

Rui Barbosa é o melhor exempio da oposigio liberal as novas concep-
¢oes juridico-penais. Ele se coloca claramente contra as concepgdes da escola
positiva que defendia a aboli¢do do juri. E, com toda sua autoridade, ainda
esclarece que as propostas abolicionistas v@o contra o espirito liberal da
legislagdo brasileira:

“Ora, como, em presenga de uma constituicio que determina a
manter o jlri, se poderd considerar constitucional uma reforma
qualificada pelos seus inspiradores como o primeiro passo para a
aboli¢do dele?? Certamente ndo foi nas doutrinas da ‘nova escola
penal’, que se moldou a constitui¢do republicana. O espfrito liberal,
que nesta palpita, estdi no mais acentuado antagonismo com as
inspiragdes daquela. Para nos harmonizarmos com a ciéncia da
criminologia, cujas opinides se simbolizam nos célebres nomes de
Lombroso, Garofalo e Ferri, terfamos de subverter ab imis funda-
mentis as garantias mais respeitdveis do processo penal entre nos,
os dados elementares da sua dogmatica, favorecendo a ampliagdo
do cércere preventivo, diminuindo os casos de liberdade proviséria,
abolindo a publicidade na formagdo da culpa, cerceando as con-
seqiiéncias naturais. 2 presungdo constitucional de inoc€ncia, muti-
lando o direito de graga, amesquinhando a anistia e restaurando a
pena de morte. Rumo oposto ao da constitui¢do, portanto, seguem

2 Rui Barbosa se refere aqui especificamente & proposta de reforma encaminhada
no Rio Grande do Sul, que pretendia estabelecer mudangas na organizagdo
do jiri e que suscitaram muitas discussdes na época (cf. Bevilaqua, 1905,
p. 6). Essas discussdes revelavam as divergéncias existentes quanto a inter-
pretacdo da Constituigdo de 1891, que havia mantido o jiri. Formaram-se,
na época, duas correntes: de um lado, alguns juristas, Rui Barbosa 2 frente,
entendiam que o juri ndo deveria sofrer nenhuma modificagdo; de outro, um
nimero maior de juristas defendia que a Constitui¢do permitia a modificagdo
da organizagdo do jiri, sendo que essa corrente reformista acabou saindo
vencedora. Sobre esta polémica, consultar Leal (1986, p. 207-208).
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os que se aproximam das conclusdes dessa escola em matéria penal
(...)” (Barbosa, 1952, p. 164).

Rui Barbosa mostra, deste modo, que a aboligdo do juri e outras
| propostas da nova escola penal sdo, em grande medida, contraditérias em
] face da legislagdo liberal vigente, com suas garantias, a0 menos formais,
|
t
]
l
3

aos direitos individuais. Também no mesmo sentido ele considera intolerdvel
a proposta de indeterminagdo das penas, defendida pelos juristas reforma-
dores. Mas mesmo o principal jurista liberal da época ndo se posiciona
totalmente contrdrio aos novos conhecimentos criminolégicos, ao aceitar
| alguns pontos defendidos pela escola positiva. Assim, por exemplo, ele
concorda com o diagnéstico de Lombroso a respeito da natureza doentia
dos criminosos politicos:

“Da alucinag@o a que esses tresvariados obedecem, ndo se pode
hoje duvidar. Nuns, é o misticismo hereditdrio, noutros, o delirio
de perseguicdo, noutros, a idéia fixa do martirio, quase sempre a
degeneragdo atdvica sob os caracteres mais evidentes da epilepsia
‘ e da histeria. S30, quase sempre, anormais, geralmente matéides, ou
semi-doidos” (Barbosa, 1952, p. 37).

Para estes e outros casos de criminosos degenerados, Rui Barbosa
\ mostra-se favordvel a internagao em manicomios, tal como defendia a escola
i positiva, € ndo em prisdes comuns. E a adesdo parcial aos conhecimentos
criminoldgicos também transparece no vocabuldrio emprestado 4 nova escola
e diversas vezes utilizado por Rui Barbosa, no qual palavras como terapéutica
do crime, atavismo, hereditariedade, degeneragdo, estdo freqiientemente
1 presentes (cf. Lira, 1952, p. 38). O posicionamento de Rui Barbosa jd parece
il indicar, deste modo, que o liberalismo ndo-democratico de nossos bacharéis?,
| [ apesar das diferengas de principios em relagdo a criminologia, ndo parece
l H

‘

!

ter colocado obstdculos intransponiveis aos dispositivos juridicos da nova
il escola.

g r Outra abordagem critica, agora de um ponto de vista mais conservador,
1 parte de Jodo Mendes Junior (1856-1923), no comentdrio, ja citado, do livro
| de Paulo Egidio sobre Durkheim. Jodo Mendes, que foi professor e diretor
il da Faculdade de Direito de Sdo Paulo e ministro do Supremo Tribunal,
discute em termos mais abstratos, e baseado especialmente na filosofia
escoldstica, um dos argumentos centrais da escola positiva, o da inexisténcia

I- % Sobre a relagdo entre o liberalismo dos bacharéis e a nova escola penal, consultar
! o capitulo 6 desta tese.
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do livre-arbitrio. Jodo Mendes afirma que o posicionamento dos positivistas
baseia-se numa confusio entre o livre-arbitrio e as determinagdes que o
envolvem e que a liberdade pode ser vista como um fator entre outros que
determinam a voligéio, fator este que inclusive dificulta a previsiio das agdes
humanas:

“(...) Se somente aqueles fatores [naturais], sem qualquer outro
elemento de livre-arbitrio, determinassem as agdes humanas, estas
poderiam ser previstas; e se a previsdo falha, como acontece todos
os dias, € isto devido ao elemento, infinitesimal que fosse, de livre-
arbitrio, que interveio nessas agdes” (Mendes Junior, 1900, p. 37,
grifos no original).

Jodo Mendes ainda faz licidas objecdes ao modo como os autores
entusiastas dos novos conhecimentos criminolégicos abusam do que chamam
de “método objetivo”, principalmente ao utilizarem os dados estatisticos para
demonstrar o cardter fixo e determinado dos fatos sociais e assim comprovar
a inexisténcia da liberdade humana. Mendes afirma, pelo contrdrio, que a
estatistica “prova a variagdo dos fendmenos sociais”, e que o livre-arbitrio
ndo poderia ser excluido das circunstincias “objetivas” que levam a essas
“variagdes” (Mendes Jinior, 1900, p. 59). E, colocando seu ponto de vista
de maneira quase irdnico, ele aponta que “realmente, se o livre-arbitrio pode
ser negado, ndo hd paradoxo que nio possa ser sustentado” (Mendes Jinior,
1900, p. 36).

Estas e muitas outras criticas se levantaram contra os novos conheci-
mentos criminolégicos. Mas, contrapostos os argumentos da época contra
e a favor da criminologia, percebe-se facilmente que os autores da nova
escola penal foram bem mais loquazes que seus opositores. E, neste debate,
os juristas adeptos da criminologia receberam o apoio, nada surpreendente,
de outro grupo de profissionais envolvidos entdo com questdes juridico-
penais: os médicos. Por exemplo, Nina Rodrigues, no campo da medicina
legal, e Franco da Rocha, no campo da psiquiatria, também participaram
da divulgagdo dos novos conhecimentos penais no pais. Na verdade, ao longo
de toda a Primeira Reptblica, a criminologia se tornou um ponto de
convergéncia entre o saber médico e o saber juridico, um discurso comum
usado tanto por médicos quanto por juristas interessados em questdes
juridico-penais.

A importancia de Nina Rodrigues (1862-1906) nos debates juridico-
penais na virada do século € extremamente significativa. Professor da
Faculdade de Medicina da Bahia, Nina Rodrigues trabalhou pela profissio-
nalizagido da medicina legal no pais, tendo obtido proje¢do nacional e até
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internacional com os muitos. artigos publicados, nos quais divulgava suas
reflexdes e pesquisas. Nina Rodrigues comegou a se interessar pelos
conhecimentos criminoldgicos quando passou a lecionar Medicina Legal na
Faculdade de Medicina. A partir desse momento, as obras de Lombroso e
de Lacassagne tiveram influéncia permanente em seus trabalhos. A atuagdo
de Lombroso e de seus colaboradores parece ter servido ainda de modelo
para sua prépria trajetdria intelectual, embora o médico maranhense con-
siderasse algumas das colocagdes da escola antropoldgica de dificil aplicagao
no contexto nacional (cf. Corréa, 1982, p. 62).

Também para psiquiatras como Franco da Rocha, diretor do hospital
do Juqueri, a criminologia representava a possibilidade de estreitar as
relagdes com o direito, tdo necessdria para que a psiquiatria pudesse intervir
nas questdes juridicas referentes aos alienados. Em seu Esbogo de psiquiatria
forense, Franco da Rocha é bem explicito a este respeito:

“(...) Foi mesmo o estudo da psiquiatria que levou Lombroso a
revolucionar o Direito Penal, tdo estreitas se mostram as relagdes
entre alienados e criminosos. Seja ou ndo aceita por completo a
concepgdo de Lombroso, ele conseguiu imprimir nova direcdo ao
estudo do Direito Criminal, chamando a aten¢do dos juristas
diretamente para o individuo -delinqiiente, estreitando as relagdes
entre os juristas e os psiquiatras, criando um novo ramo comum de
estudos — a Antropologia Criminal. Esta se encontra com a psiquiatria
num terreno neutro, vasto, onde as duas disciplinas se confundem
(...)” (Rocha, 1904, p. 4).

Realmente, o discurso da criminologia néo deixou de sustentar o sonho
deste espago neutro e pacificado, em que os profissionais do direito e os
profissionais da medicina poderiam trabalhar conjuntamente no combate ao
crime e na moralizagao da sociedade. Se, com o passar dos anos, sobretudo
os médicos se mostraram decepcionados com os resultados cientificos da
antropologia criminal, a promessa do casamento entre justica ¢ medicina
permaneceu viva por muito mais tempo. Assim, em 1922, o Dr. Geraldo de
Paula Souza, na sessdo de abertura da Sociedade de Medicina Legal e Crimi-
nologia*, retoma a idéia da convivéncia harmoniosa entre médicos e juristas:

* As relagdes que se estabeleceram entre médicos e juristas nesta ¢ em diversas
outras sociedades de criminologia; fundadas ao longo da Primeira Repiiblica,
merecem ser mais detalhadamente estudadas. Mas, ao que parece, a maioria
destas instituigdes foi dominada pelos médicos, ligados principalmente a
medicina legal ¢ a psiquiatria, ficando os profissionais do direito relegados
a uma participagdo secunddria.
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“Doravante, médicos e juristas, conhecendo-se melhor e permutando
fraternalmente os frutos opimos que as respectivas culturas especializadas
lhes fornecem, terdo lugar seguro onde possam, em plena comunhio de
‘pensar, unidos no espirito como solid4rios na agdo proficua, pugnar pelos
mais altos ideais, procurando realizar as mais formosas aspiragdes de
profilaxia moral, concorrendo com eficdcia para o arranco vencedor das
iniciativas uteis em prol da felicidade humana” (Souza, 1922, p. 25).

A convergéncia de interesses entre médicos e juristas era previsivel, pois,
como ja dissemos, a criminologia abria todo um novo campo de atuagio
para os profissionais da norma no campo da lei. Mas esta convergéncia nunca
foi perfeita, € juristas e médicos acabaram se diferenciando também na forma
de apropriagdo dos conhecimentos criminolégicos, como veremos oportu-
namente. Por enquanto, basta ressaltar que, do mesmo modo como havia
ocorrido no continente europeu, 0s novos conhecimentos criminolégicos
serviram para alavancar o papel da medicina legal e da psiquiatria no interior
das instituices juridico-penais nacionais.

*kk

Também nos tribunais, a presenca das idéias da antropologia criminal
rapidamente se fez presente. As idéias de Lombroso foram apresentadas ao
jari no Brasil j4 em 1885, num caso de homicidio em que um jovem
empregado de uma carvoaria na rua da Candeldria matou seu patrdo. O
advogado sergipano Ciro Azevedo, incumbido da defesa, baseou sua argu-
mentacdo perante o juri da capital do Império em certos estigmas fisicos
e psiquicos que justificariam a irresponsabilidade penal do réu. Mas a defesa
ndo obteve sucesso, € o réu foi condenado a prisdo perpétua, convertida
depois em 30 anos de prisdao (cf. Moraes, 1939).

Apesar deste malogro inicial, as teorias criminolégicas foram utilizadas
com freqii€ncia perante o jiri nos anos seguintes, com resultados diversos. As
cronicas de Evaristo de Moraes acerca de sua atuagio como rabula’ na capital
da Repiiblica indicam como muitas vezes as concep¢des da escola positiva
foram por ele utilizadas em muitos casos. As teorias da nova escola ndo eram,
no entanto, fatores decisivos, mas apenas um instrumento, entre outros capaz
de impressionar os jurados em certos casos, mas ineficiente em outros.
Provavelmente, em muitos julgamentos era mais decisiva a retérica da defesa
do que as teorias citadas, como fica patente nas descri¢des de Moraes.

De qualquer modo, mesmo sendo utilizadas como um instrumento entre
outros, as novas doutrinas penais estiveram presentes nas disputas perante

’ Pessoa que advoga sem possuir diploma de bacharel.
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o juri, e diversos individuos tiveram seus destinos determinados pelas teorias
criminolégicas. E a prépria incerteza dos resultados obtidos pelos novos
conhecimentos nos tribunais deve ter fortalecido as prevengdes daqueles que,
a partir das idéias da escola positiva, se posicionavam contra a institui¢do
do juri.

As criticas dos juristas da nova escola ao jiri mostram, ainda, como
os juristas adeptos da escola positiva estavam engajados também na reforma
do aparelho judicidrio republicano. A Repiblica havia estabelecido duas
justicas: “a federal, de organizacdo e processo da competéncia legislativa
da Unido, e a local, organizada pelos Estados, que também legislavam sobre
o respectivo processo” (Leal, 1986, p. 201). Com relagdo ao jiri®, como j4
foi mencionado, a Constituicio de 1891 manteve essa instituicdo, mas
diversas modificacdes foram introduzidas posteriormente na sua composigio
e competéncia, tanto pela legislagdo federal quanto pelas legislagdes esta-
duais. Assim, ao longo da Primeira Repiiblica, a tendéncia serd de redugio
das atribuicbes desse tribunal e de ampliagdo dos tipos de crimes que
deveriam ser julgados pelos juizes profissionais (cf. Leal, 1986, p. 208), e
a campanha dos defensores da nova escola penal contra o jiri deve ter
contribuido decisivamente para a concretizagdo dessa tendéncia.

Como vimos, para os defensores da nova escola penal, o jiri, com sua
falta de critério e de especializagdo cientifica, aparecia como um grave
obstdculo a aplicagdo das teorias positivas’. Aurelino Leal, em um livro ji
mencionado, intitulado Germens do crime e publicado em 1896, sintetiza
de maneira muito feliz os principais argumentos da criminologia neste
sentido. Ao comentar a legislacdo penal republicana do ponto de vista dos
novos conhecimentos criminolégicos, Leal considera que estaria af presente
uma série de dispositivos legais que, em vez de combater a criminalidade,
seriam na verdade um estimulo 2 agdo criminosa:

¢ Para um breve histérico do jir na legislacdo brasileira, consultar também Vitor
Nunes Leal (1986, p. 206-209).

7 Como bem afirma Carrara, a partir dessa critica percebe-se claramente o viés
elitista dos defensores da escola positiva e sua desconfianga diante da
capacidade de atuacdo do povo na vida piblica (cf. Carrara, 1987, p. 149).
Isto ndo quer dizer, em contrapartida, que o jlri fosse efetivamente um
instrumento de afirmagio da soberania popular, pois, como aponta Leal, desde
o Império essa instituigdo sempre fora influenciada sobretudo pela politica local
(cf. Leal, 1986, p. 210). Assim, se o funcionamento do jiri era deficiente,
essa deficiéncia era resultado ndo da indulgéncia excessiva ou da falta de
especializagdo cientifica dos jurados, como queriam os adeptos da nova escola,
mas sim da influéncia do poder politico local nas decisdes do tribunal popular
(cf. Leal, 1986, p. 211).




DESDOBRAMENTOS DOS CONHECIMENTOS CRIMINOLOGICOS 125

“O nosso legislador adotou no nosso direitd penal positivo
institutos que sdo verdadeiros auxilios da criminalidade, espessas
capas em que se embugam os malfeitores para fugirem a punicao legal.

A estas disposi¢bes que chamamos ‘germens do crime’ nos
referiremos, relativamente, ao correr do presente livro, estudando-
as com o cuidado, com o critério e com a calma que o proprio assunto
exige” (Leal, 1896, p. 18).

E, para Aurelino Leal, o jari seria o principal destes “germens’:
o

“E esse tribunal que exerce o pior influxo sobre a punigdo dos
crimes ¢ que semeia no organismo social 0s germens perniciosos
da animagdo aos criminosos.

E no juri que vamos encontrar a fonte geradora de um grande
numero de desordens que se operam no seio da comunhio; é nos
seus julgados, na sua generosidade e na sua incompeténcia que os
criminosos reincidentes formam grupos que se avolumam cada dia
¢ que podem, num momento dado, tentar contra a existéncia da lei
¢ contra a integridade da justica” (Leal, 1896, p. 19-20).

Como a maioria dos demais adeptos da escola positiva, 0 argumento
usado por Leal para desacreditar o jiri aponta, por um lado, para sua
ineficdcia enquanto instrumento de combate a criminalidade, ao patrocinar
freqiientemente a impunidade. Por outro lado, ¢ apontada a falta de espe-
cializagio dos jurados que, diante de uma justi¢a cientifica, ndo teriam os
conhecimentos necessdrios para decidir acerca das questdes juridico-penais.
O argumento de que o jiri representaria a soberania popular ¢ rapidamente
descartado por Leal, pois o povo “¢ o primeiro a desprezar semelhante
instituigdo, esquecendo os seus deveres, por saber que as multas em que
incorre ndo lhe serdo jamais cobradas” (Leal, 1896, p. 39). Para Aurelino
Leal, o povo s6 poderia garantir efetivamente seus direitos ao entregar as
decisdes no tribunal a um juiz especializado:

“Pois, deve-se acatar a soberania do povo com seu proprio
sacrificio, com o perigo eminente de seus direitos, de suas garantias?
(...) O direito do cidaddo, continvamente violado pelos refratarios
a sociedade, em vez de ser confiado ao juiz togado, para desafronta-
lo o € ao jiri, que, sem competéncia alguma, esquece as provas dos
autos para obedecer aos impulsos do coragio, manhosamente pro-
vocados pela palavra fécil ¢ elogiiente de um advogado” (Leal, 1896,
p. 89).
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Assim, se os juristas “metafisicos” puderam um dia defender o jiri como
expressdo da soberania popular, o avango dos estudos cientificos acerca dos
criminosos deitava por terra qualquer justificagdo possivel para essa insti-
tui¢do. Por isso, a conclusdo de Leal quanto ao juri € radical: “Eliminé-lo
do direito positivo, entregando o julgamento aos competentes, €is 0 supremo
desideratum do direito penal moderno” (Leal, 1896, p. 104).

Estas idéias foram repetidas, praticamente sem variacdes, ao longo de
toda a Primeira Repiblica pelos adeptos da criminologia, o que deve ter
contribuido para a redugdo efetiva das atribui¢es dessa instituicdo. Mas foi
no que diz respeito a criag@o dos tribunais especiais para menores que essas
criticas obtiveram seus mais proficuos desdobramentos. Ao argumento da
impunidade, serd acrescida a idéia de que a justica para menores, ao se
revestir totalmente de um cardter nio-penal, nio poderd coexistir com as
instituigdes judicidrias tradicionais. As manifestacdes neste sentido sdo
inimeras. Lemos Brito, por exemplo, em 1916, nega ao juri tradicional a
competéncia para julgar crimes cometidos por menores, a0 comentar um
caso ocorrido na Bahia, no qual uma crianga fora condenada pelo juri por
haver tentado envenenar toda a familia:

“Pergunto eu: — tem o juri a competéncia cientifica, a capacidade
indispensdvel a elucidac@o dessas tentativas criminosas? Serd, de fato,
um delinqiiente temivel essa desditosa crianga de cuja agdo repro-
vdvel, malfazeja, se ocuparam os jornais? Com que elementos se
faz entre nds a instrug@o dos processos? Que assombro de inépcia
de incompeténcia ndo € o intelecto da maioria das autoridades do
interior para que se lhes entregue o encaminhamento de um inquérito
que vai jogar com 0 nome, a liberdade e o cardter de uma crianga
de quatorze anos? Tivéssemos nds os tribunais para criangas, ¢ talvez
essa menor cachoeirana, agora celebrada pela sua agdo delituosa,
apontada pelo vulgo como odienta ¢ perversa, ndo aparecesse em
foco e, acudida em tempo pela justiga reservada e cauta, ainda viesse
a cumprir sua missdo humana sem o repréche de qualquer falta, vicio
ou delito” (Brito, 1916, p. 35-36).

Para os autores da nova escola, a publicidade do julgamento, prépria
da institui¢ao do juri, era vista como um aspecto negativo pois prejudicaria
a recuperagdo do menor criminoso. Na década de 20, Noé Azevedo retoma
também a critica ao jiri, ao defender a necessidade de uma justiga especial
para menores que deveria fugir dos padrdes colocados pela escola cldssica
¢ se organizar segundo os padrdes da escola positiva. Azevedo afirma que
se para os cldssicos o jiri € o “palddio da igualdade entre os homens e ostenta
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a beleza de um simbolo democritico” (Azevedo, 1920, p. 62), a nova escola
mostra, pelo contrério, que o tribunal popular impede a individualizagdo das
penas, dada a sua ndo-especializa¢@o. Se “o médico € o juiz, o doente o
criminoso” (Azevedo, 1920, p. 126), ndo faria sentido uma assembléia de
leigos votar o remédio para o enfermo. O Cédigo de Menores de 1927
acabard incorporando essas idéias.

A criminologia também impulsionou reformas nas institui¢gdes penais,
e o Instituto Disciplinar e a Penitencidria do Estado, em Sao Paulo, jd citados
anteriormente, sao dos melhores exemplos a este respeito. E, se os projetos
destas novas institui¢des sé puderam ser concebidos e viabilizados, no
interior do saber juridico, a partir dos conhecimentos criminoldgicos, é certo
que a concretizagio efetiva destes novos estabelecimentos dependeu também
do apoio de setores da opinido publica da época. Neste sentido, a criagido
do Instituto Disciplinar foi precedida de campanhas nos jornais, em que se
denunciava o problema que a menoridade representava na cidade, sendo
propostas medidas paternalistas ou repressivas de combate a questdo (cf.
Fausto, 1984, p. 82-83). O Instituto foi ampliado ja em 1906, dentro da
campanha de combate a vadiagem levado a cabo pelo secretdrio da justiga
Washington Luiz (cf. Fausto, 1984, p. 41), e, em 1915, os resultados
alcangados pela institui¢do em termos de implantagdo do ensino profissional
para os menores eram avaliados positivamente pelas autoridades (cf. Cruz,
1987, p. 126).

Mesmo que, como afirma Fausto, o Instituto Disciplinar nunca tenha
chegado a desempenhar o papel central no combate ao problema da infincia
abandonada e delingiiente, tal como queriam seus criadores, jad que “a
condescendéncia, a prisdo sem processo” e “o procedimento repressivo
idéntico ao aplicado aos adultos continuaram a ser as formas bdsicas de
tratamento do menor” (Fausto, 1984, p. 84), ndo se pode negar que se trata
de uma das principais iniciativas realizadas na época com a finalidade de
criar um novo perfil de institui¢do voltado para o problema.

Para perceber o cardter inovador deste tipo de instituigio, basta compara-
la com a forma institucional voltada para a infancia pobre que a precedeu:
a Roda dos Expostos®. A Roda era um mecanismo, utilizado no Brasil
colonial, através do qual as mulheres pobres abandonavam seus filhos,
quando ndo podiam crid-los. Os asilos onde estas criangas ficavam recebiam
o nome de Casa dos Expostos, Depdsito dos Expostos ou Casa da Roda,
¢ eram mantidos por entidades religiosas. Estas instituicdes eminentemente
urbanas desempenhavam importante papel na regulagdo dos desvios da

* Retomamos aqui consideracdes anteriormente desenvolvidas em nossa dissertagio
de mestrado (cf. Alvarez, 1989).




SO U L

128 BACHAREIS, CRIMINOLOGISTAS E JURISTAS

organizac@o familiar colonial, fornecendo também um tipo de assisténcia as
familias pobres. A Roda e a forma de institucionalizag@o da infancia a ela
relacionada entraram em crise ao longo do século XIX, principalmente
devido as criticas que, partindo sobretudo dos higienistas, apontavam para
os altos indices de morte dos enjeitados. Vista também como incapaz de
dar conta do aumento de criangas abandonadas verificado nas grandes
cidades, a Roda acabou por tornar-se um exemplo negativo de institucio-
nalizagdo da infancia abandonada, tendo sido formalmente extinta pelo
Cédigo de Menores de 1927°.

O Instituto Disciplinar, em contrapartida, desenha um dispositivo
institucional radicalmente diferente dos asilos dos expostos. A comegar pela
clientela, que néo se reduz mais aos materialmente abandonados, mas que
visa também os menores criminosos e todos aqueles que estejam em estado
de abandono moral. Os objetivos perseguidos também sdo mais ambiciosos,
pois pretende-se que a institui¢@o recupere e eduque moralmente os que estdo
sob sua tutela. Finalmente, com este tipo de instituicdo, o Estado assume
para si a tarefa de dar assisténcia a determinadas categorias da populagio,
sobrepondo-se assim a benemeréncia privada, responsivel pelas antigas
Rodas. Diferentemente dos antigos “depésitos de expostos”, com o Instituto
Disciplinar desenha-se plenamente um projeto de institucionalizacdo pro-
dutiva, voltado para a constitui¢cdo de cidaddos moralizados e aptos para o
trabalho. E todo o projeto, como j4 ressaltamos, estd baseado nos ensina-
mentos da criminologia.

Vimos também como Paulo Egidio utilizou-se das teorias da crimino-
logia para justificar a aprovacdo de seu projeto referente a criagdo da
Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo. Mas Paulo Egidio sabia que sua
ambiciosa proposta de reforma do sistema penitencidrio s6 poderia se
concretizar se buscasse apoio também perante a opinido publica, e por isso
ndo se furtou a divulgar suas idéias nos jornais da época. Por outro lado,
a demora na concretizagio efetiva da instituicdo, inaugurada efetivamente
apenas em 1920, mostra que a distancia entre as utopias reformadoras dos
juristas e a viabilizagdo efetiva das reformas institucionais era bastante
significativa. Ainda assim, quando da citada inauguragdo, a Penitencidria do
Estado foi saudada pela imprensa da capital como um acontecimento de
grande importancia social e politica (cf. Salla, 1991).

Portanto, se € certo que, ao longo de toda a Primeira Repiiblica,
estabelecimentos como o Instituto Disciplinar e a Penitencidria do Estado

® A Roda parece ter sobrevivido, no entanto, a sua extingdo legal, tendo
desaparecido totalmente apenas em 1950. A respeito da Roda € das formas
de institucionalizagd0 da infancia a ela correlacionadas, ver, entre OutroOs,
Mesgravis (1972) e Gongalves (1987).
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de Sdo Paulo foram muito mais a excegao, diante do quadro bem mais
deprimente dos demais presidios brasileiros'®, nao deixa de confirmar a
importancia da criminologia, enquanto discurso reformador no interior do
saber juridico, o fato de que os mais modernos estabelecimentos penais da
época tenham sido viabilizados a partir da influéncia das idéias crimino-
l6gicas entre os juristas nacionais''.

Também para o aparelho policial, os conhecimentos da escola positiva
tiveram significativa utilidade. Perante a ac¢do policial, como mostra Souza
(1992) ao analisar a policia civil em Sao Paulo na Primeira Repiblica, a
criminologia teve uma importancia pratica nada desprezivel, ao fornecer
novos critérios de recorte e de estigmatizagdo da populagao trabalhadora, tais
como os critérios raciais. Num contexto onde predominava a agao extralegal
da organizagdo policial no cotidiano urbano, a criminologia, com todo seu
potencial de classificagdo e identificagdo das populagdes, veio a ser um

"9 A respeito das condigdes carcerdrias e das principais reformas penais na Primeira
Reptiblica, consultar Pedroso (1995).

"' Evidentemente, as concepgdes da criminologia, por si s6s, ndo tinham o poder
de levar a reforma dos estabelecimentos penais existentes em todo o pais, mas
¢ interessante ressaltar que elas parecem a0 menos ter fornecido novos critérios
de avaliagdo desses estabelecimentos. Assim, passa-se a apontar com freqiiéncia
0 estado lastimével das instituigdes penais locais em termos tanto da excessiva
populagdo carcerdria quanto da promiscuidade constante a que estavam
submetidos 0s detentos, ndo havendo a necessiria separagao entre homens,
mulheres e criangas, aspectos esses que impediriam um conhecimento mais
detalhado dos individuos e a conseqiiente individualizagdo do tratamento penal.
Por exemplo, em relatério apresentado em 1910, que tratava dos projetos
apresentados para a construgdo da nova penitencidria da capital de Sio Paulo,
o antigo estabelecimento situado na Avenida Tiradentes é criticado nesses
termos, argumentado-se que a excessiva aglomerag¢do carcerdria era ‘“‘um
obstéculo irremovivel para uma boa administra¢io e um embarago mui sério
para os processos de individualizagdo da pena” (Mota, 1910, p. 177). Por outro
lado, € interessante indicar que a avaliagdo negativa dos estabelecimentos
penais, feita a partir dos critérios da escola positiva, a0 ressaltar as més
condigdes de detengdo dos prisioneiros, ndo costuma enfatizar os direitos
individuais dos mesmos, o direito ao tratamento digno, as condi¢des minimas
de sobrevivéncia, mas, pelo contrério, as condi¢des de detengdo sio criticadas
apenas como obstdculos que impedem uma adequada terapéutica dos crimi-
nosos, que impedem sua moralizagd0 e recuperago. Assim, se havia um direito
dos prisioneiros para os autores da nova escola penal, este direito era apenas
0 de ser plenamente normalizado. Neste sentido, a escola penal positiva parece
ter contribuido também para que os direitos dos sentenciados fossem durante
tanto tempo negligenciados no interior da tradi¢do penal brasileira (cf. Fry
e Carrara, 1986).
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importante instrumento de controle social para o aparelho policial'?. Esses
novos critérios fornecidos pela criminologia mostram, também, o esforgo
crescente das elites locais, especialmente nas grandes metrépoles da época,
tendo em vista aumentar o controle sobre os ilegalismos populares, tal como
havia ocorrido na Europa ao longo do século XIX, e muitas das transforma-
¢oes juridico-penats anteriormente vistas podem ser interpretadas como le-
vando a constitui¢ao de um meio delinqiiente fechado, separado e 1til, menos
perigoso em termos politicos e econdmicos (cf. Foucault, 1977, p. 244).

Percebe-se, portanto, a grande operacionalidade do discurso da crimino-
logia no interior do saber juridico. A adog¢do dos conhecimentos criminold-
gicos ndo era apenas um simbolo intelectual de modernidade e civilizagio,
mas representava também a possibilidade de alianga com outros grupos
profissionais, fornecia novas possibilidades de controle social das populagdes
urbanas e ampliava o campo de interven¢io das institui¢des juridico-penais
na sociedade. Mas, para além destas potencialidades mais imediatamente
instrumentais, o discurso criminoldgico apontava para desdobramentos cien-
tificos e politicos bem mais ambiciosos, pots a criminologia pretendia prin-
cipalmente constituir um conhecimento positivo do homem e da sociedade,
a partir do qual seria possivel conferir um status juridico-politico diferenciado
a determinados individuos e grupos sociais. Muitos intelectuais locais, no
entanto, rapidamente ficaram decepcionados com o potencial cientifico dos
novos conhecimentos. Com o passar dos anos, e repetindo o que ja havia
ocorrido na Europa, a criminologia, especialmente em sua versao lombrosia-
na, passou a ser cada vez mais criticada enquanto forma de conhecimento,
nao tanto pelos juristas adeptos da escola positiva, mas sobretudo pelos
médicos interessados em questdes juridico-penais, como veremos a seguir.

5.2. O SOCIAL COMO OBJETO DE CONHECIMENTO

omentamos anteriormente que, na recepgao inicial da criminologia no

Brasil, as principais criticas feitas no continente europeu as idéias da
antropologia criminal, e que partiam sobretudo de autores ligados a socio-
logia, como Tarde e Durkheim, foram subestimadas pelos intelectuais locais.
Mas, talvez prejudicada pelo entusiasmo excessivo com que foi inicialmente
recebida, a antropologia criminal passou a ser mais sistematicamente cri-
ticada a partir da segunda década do século XX, sobretudo no interior do

2. No mesmo sentido, a criminologia também parece ter estimulado o desenvol-
vimento das técnicas de identificagdo criminal, o que explica, por exemplo,
a rdpida difusdao do método dactiloscépico no Brasil, adotado ji em 1903.
Sobre este tema, consultar Carrara (1984).
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saber médico. Apds ter aberto caminho para uma maior penetragdo da
medicina no campo do direito, a antropologia criminal comegou a perder
terreno tanto para a medicina legal, que se tornava progressivamente mais
técnica, ao deslocar sua atengio dos comportamentos morais para as praticas
periciais (cf. Antunes, 1995, p. 22), quanto para teorias mais sofisticadas,
como a psicandlise'?, que também podiam tomar por objeto o individuo
criminoso.

Neste sentido j4 em 1916 em seu livro intitulado Psicopatologia forense,
Afranio Peixoto praticamente passa a limpo as discussdes que se desenro-
laram nas primeiras décadas de recepcdo da criminologia no Brasil. Ele
qualifica como bizantinas as intermindveis discussdes entre as escolas
cldssica, positiva e eclética; afirma que o problema da influéncia especifica
dos diferentes fatores na etiologia do crime é algo impossivel de ser
resolvido, e também aponta o aspecto improdutivo do debate acerca da
responsabilidade:

-

“A querela da responsabilidade € bizantina: livre-arbitrio e
determinismo, j4 o vimos, sdo problemas filoséficos insoldveis na
esséncia; enquanto isto, hd... uma necessidade premente de intimidar
o criminoso possivel, corrigir e coagir o criminoso de fato, preparar
e realizar as reformas sociais que previnam a degeneragio, eduquem
as massas, elevem o conforto e o nivel moral... em uma palavra,
defendendo a sociedade contra os inimigos que ela faz e mantém”
(Peixoto, 1916, p. 20).

Assim, 0 que permanece, para Afrdnio Peixoto, apés a superagdo de
todas as querelas suscitadas pela escola antropolégica € a necessidade da
defesa social. Ou seja, Peixoto abandona a teoria da escola antropolégica,
mas nio seu principal resultado, a constituicdo de uma nova doutrina penal.
Por isso, sua critica & Lombroso & dura, mas nédo deixa de reconhecer certa
importincia ao pai da criminologia:

“Para evitar equivocos, explico-me. Nao nego, seria injusto, o
mérito considerdvel de Lombroso: foi um genial semeador de idéias...
nem sempre légicas, muitas vezes absurdas, de um exagero e uma
intolerancia lastimdveis e irritantes. (...) Talvez daf a vantagem de
suscitar polémicas, promovendo estudos e convicgdes lteis a escola
positiva de direito penal: € o que sempre acontece aos propagandistas.

'* Leonidio Ribeiro, por exemplo, cita Freud nos Arquivos da sociedade de medicina
legal e criminologia (Ribeiro, 1927).
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Sacrificam-se na frente e sfo os da retaguarda, menos impetuosos
e mais seguros, que tomam as posi¢cdes. (...) Acho, por isso,
exagerada a opinido de Tarde que comparou o velho mestre a uma
espécie de café, que ndo nutriu a ninguém, mas excitou utilmente
a todos” (Peixoto, 1916, p. 27).

No mesmo sentido, Peixoto critica a antropologia criminal, “uma fic¢do
trabalhosamente inventada” (Peixoto, 1916, p. 46), mas que, em compensagao,
deu origem aos estudos positivos acerca dos criminosos. Assim, situado na
vanguarda das pesquisas criminolégicas feitas entdo no Brasil, Afranio Pei-
xoto pode criticar abertamente as inconsisténcias da antropologia criminal,
pois a novadoutrina penal que dela se originou ji ndo precisamais de hipSteses
radicais como a do criminoso-nato. Se estas e outras hipéteses excéntricas de
Lombroso podem ser refutadas, os médicos criminologistas brasileiros, como
o Dr. Armando Rodrigues na sesséo de fundagdo da Sociedade de Medicina .
Legal e criminologia de Sdo Paulo, continuaram tendo por objetivo que o
criminoso fosse visto sobretudo como um individuo anormal:

“(...) o criminoso, por obra do nosso trabalho de vulgarizagéo,
serd considerado como uma ‘espécie’ do nosso género tal qual o
considera a ciéncia e, nos julgamentos, do tribunal popular, os juizes
de fato, com o tempo, deixardo de considerar o delingiiente como
um transviado e o delito como um acidente da vida em sociedade,
para, com rigor cientifico, julgar o criminoso como um anormal e
o crime como um sintoma dessa mesma anormalidade” (Rodrigues,
1922, p. 30).

Deste modo, apesar das criticas cada vez mais constantes as teorias da
antropologia criminal, os médicos ndo abandonaram o objetivo principal de
Lombroso e seus correligiondrios, muito pelo contrario. Alids, se a antropo-
logia criminal conseguiu um grande trunfo, foi o de consolidar no interior do
direito penal a visdo do criminoso como um ser anormal. Mesmo que essa
anormalidade seja vista também como fruto das condigdes sociais, a idéia do
homo criminalis** se instalard plenamente na tradigéo penal brasileira.

Progressivamente, no plano retérico, a importancia dos aspectos sociais
na “etiologia” do homem criminoso ¢ cada vez mais destacada pelos médicos,
0 que em tese aproximaria mais a visao destes a dos juristas, que igualmente

¥ A respeito da presenga das idéias acerca da anormalidade individual do criminoso,
tanto no Codigo de 1940 como na legislacdo penal mais recente, consultar
Fry e Carrara (1986).
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acompanham essa tendéncia. Mas, de fato, os médicos ndo abandonam um
olhar sobre o criminoso que privilegia as anomalias individuais em detrimento
dos aspectos sociais que levam ao crime, pois sdo as primeiras que funda-
mentam a legitimidade de sua agdo no campo juridico-penal'®. Apenas, com
a crise das concepgdes naturalistas de Lombroso, essas anomalias individuais
passam a ser tratadas principalmente em termos psicolégicos. Por exemplo,
Nise da Silveira, em sua tese inaugural intitulada Ensaio sobre a crimina-
lidade da mulher no Brasil, publicada em 1926, ao fazer um balango do
desenvolvimento das teorias criminolégicas, esclarece que o estudo dos
estigmas fisicos foi substituido pelo estudo dos estigmas psicoldgicos:

“Uma vez que nenhum trago [fisico] se apresenta constante e
peculiar, os modernos positivistas do direito desinteressaram-se do
estudo morfolégico do delingiiente para indagar especialmente de
suas fungdes psiquicas. Entre os habitantes das prisdes, com o evoluir
da psicologia patolégica, agora se vé€ que muitos sdo individuos
mentalmente tarados, portadores de verdadeiros estigmas psiquicos
de degeneragdo. (...) Hoje a apreciagdo biolégica do delingiiente
assume fundamentalmente a fei¢ao de estudo psicoldgico, ou melhor,
psicopatolégico” (Silveira, 1926, p. 9).

J4 entre os juristas, as criticas contra a antropologia criminal néo foram
tdo incisivas, mas também esvaziam-se paulatinamente as discussdes mais
polémicas a respeito das escolas de direito penal, tdo bem exemplificadas em
textos como os de Viveiros de Castro ¢ de Moniz Sodré de Aragdo, ja por
nés citados. O discurso da nova escola penal, no entanto, ndo apenas perma-
nece, mas ganha for¢a apés a primeira década do século XX. Antes, porém,
de acompanharmos estes desdobramentos, devemos nos perguntar se no
interior do saber juridico a criminologia também teria ficado aquém de suas
préprias ambigdes enquanto forma de conhecimento cientifico da realidade.

* 3k %

"% Sdo bastante ilustrativos, neste sentido, trés casos de “criminosos alienados”,
apresentados nos Arquivos da sociedade de medicina legal e criminologia,
o caso Febronio, o caso do Preto Amaral ¢ o caso do crime de Pendpolis,
estudados o primeiro por Leonidio Ribeiro, o segundo por J. Rebello Neto
e A. C. de Pacheco e Silva, e o terceiro também por Pacheco e Silva. Nos
trés casos, o papel do contexto cultural e social, que transparece na cronica
dos atos criminosos cometidos pelos individuos, é totalmente deixado de lado,
em beneficio de um diagnéstico da anomalia individual: “neurose obsessional”,
“sadismo e necrofilia” e “deméncia precoce”, respectivamente (cf. Ribeiro,
1927; Silva, 1927 e 1928).
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A criminologia, como vimos, ao colocar a necessidade de conhecer o
criminoso e seu meio, para assim conseguir a tdo almejada individualizac@o
das penas, em principio poderia ter representado um forte impulso para o
conhecimento tanto dos aspectos individuais quanto dos aspectos sociais
envolvidos na génese do crime e na evolug@o da criminalidade. E, realmente,
os juristas adeptos da escola positiva ndo cansaram de chamar a atengo
para o fato de que o ensino do direito deveria acompanhar a célere evolugéo
dos diversos ramos da ci€ncia, a0 mesmo tempo que juizes e advogados
deveriam passar a adotar uma postura mais cientifica em sua pratica
profissional. Diante dessa influéncia cada vez maior das doutrinas cienti-
ficistas no interior da cultura juridica nacional, a criminologia representava
uma possibilidade concreta de que se chegasse, a0 menos no ramo penal,
a uma concepg¢ao cientifica acerca do direito e de suas institui¢des.

Em vista da percepgdo indiferenciada que os intelectuais locais tinham
a respeito dos debates que ocorriam na Europa, defendia-se com freqiiéncia
que a assimilag@o das idéias tanto da antropologia criminal quanto da
criminologia em geral deveria ser feita a partir da incorporagéo da cadeira
de sociologia nas Faculdades de Direito. Assim, o jurista Macedo Soares,
na revista O Direito, editada no Rio de Janeiro, pleiteava a necessidade da
criacdo de uma Cadeira de Sociologia nos estabelecimentos de ensino
juridico, para que os alunos af aprendessem as “modernas teorias de Lamark,
Darwin, Comte, Lombroso, Garofalo e Ferri” (Soares, 1888, p. 498). Essa
confusdo ndo nos parece destituida de significado, pois, apesar de a
antropologia criminal ter marcado de maneira inequivoca a emergéncia dos
estudos a respeito do crime, e de a criminalidade no pais e do ecletismo
tedrico ser o trago marcante de nossos intelectuais do direito, apenas a énfase
nos aspectos sociais que determinariam o crime permitiria aos profissionais
do direito manterem uma identidade prépria no interior do campo da
criminologia, em oposi¢do aos médicos, mais identificados com as expli-
cagdes naturalistas da antropologia criminal.

De qualquer modo, o que os juristas ndo pareciam perceber é que as
concepgdes que estruturavam a criminologia enquanto saber, ancoradas em
ultima insténcia na antropologia criminal de Lombroso, inibiam em grande
medida os estudos dos aspectos propriamente sociais do crime e da crimi-
nalidade'®. Neste sentido, Bretas (1991), em resenha acerca do estudo do
crime na historiografia brasileira, faz uma afirmagfo que vale plenamente
para caracterizar os estudos inspirados na criminologia feitos na virada do

1% Neste sentido, Gaston Richard nas péaginas de L’Anné Sociologique em 1896
ja alertava que a antropologia de Lombroso ameagava isolar o problema
criminolégico e o problema sociolégico (Richard, 1896, p. 394).
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século: ““ 0 que menos se esperava encontrar nas andlises sobre o crime eram
os padroes da vida cotidiana” (Bretas, 1991, p. 49). Realmente, para a
maioria dos intelectuais adeptos da criminologia, o estudo do cotidiano da
vida social das classes populares, que eram as que afinal forneciam a grande
maioria dos contingentes de “criminosos”, ficava em segundo plano, nio
apenas porque o crime era reduzido em grande medida ao plano individual,
mas principalmente porque os criminologistas viam o criminoso como o
anormal no interior da sociedade, como aquele que fugia aos padrdes
socialmente aceitos. Lembremos, neste sentido, de Paulo Egidio, adepto por
exceléncia da sociologia, que dedicou todo um livro para desmentir Durk-
heim com respeito ao suposto cariter normal do crime enquanto fato social.
Deste modo, a criminologia, ao colocar o crime sobretudo como uma
anormalidade moral, parece ter impedido que os juristas percebessem os
padrdes sociais de conduta associados as préticas criminais, ou seja, impediu
o desenvolvimento de uma auténtica sociologia criminal.

Poucos juristas se aventuraram, conseqiientemente, a estudar as condi-
¢bes sociais que poderiam estar relacionadas as agbes criminais e as
tendéncias da criminalidade. Sem divida, a maioria dos juristas, gragas ao
ecletismo teérico predominante, ndo deixava de enumerar as causas sociais
do crime em seus ensaios, mas raramente levavam a frente qualquer pesquisa
nesse sentido. Apenas alguns autores parecem ter conseguido fugir desta
tendéncia. Cldvis Beviliqua (1859-1944) foi um deles. Em seu livro
intitulado Criminologia e direito, publicado em 1896, ele escreve os ensaios
mais interessantes da época no campo da sociologia criminal. Em seus
artigos, Cl6vis Bevildqua, bem menos radical que os divulgadores da
antropologia criminal, deixa claro que a ciéncia do direito ndao deve abrir
mao do estudo do criminoso e do crime, mas que deve associar-se a outras
ciéncias para assim elaborar uma visio de conjunto sobre o fenémeno.
Segundo Bevildqua, se cada ciéncia — como a psicologia, a etnologia, a
antropologia, a lingiifstica ou a sociologia — v€ uma parte do problema, cabe
ao direito “efetuar a convergéncia dos pontos de vista” em relagio ao crime
(Bevildqua, 1896, p. 11).

Bevildqua, embora ndo negue totalmente a importincia dos aspectos
biolégicos para a explicagdo do crime, mostra uma inclinagdo bem maior
para investigar os aspectos sociais envolvidos na questio. Por isso, ao discutir
a questdo da responsabilidade, ele se detém mais tempo nas discussdes dos
trabalhos de Tarde do que nos de Lombroso, de Ferri e de Garofalo. E, apds
estas discussdes mais abstratas, ele se volta para questdes propriamente de
sociologia criminal, sendo que, ao introduzir algumas observagoes acerca
da criminalidade no Estado do Ceard, Bevildqua reafirma que o crime é,
“antes de tudo, um fato social” (Bevildqua, 1896, p. 54).
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As observagdes de Bevildqua acerca da evolugdo da criminalidade no
Ceard impressionam justamente pela sua grande sensibilidade sociolégica.
Bevildqua se propde a estudar o crime em relagdo ao tempo e a populag@o.
Ao comparar a evolugdo das estatisticas criminais no Estado entre 1875 e
{ 1890 com a variacdo populacional, Bevildqua constata que a marcha dos
%1 crimes, tomados em seu conjunto, ndo foi ascensional, apontando ainda a

emigracdo para a Amazoénia como uma possivel explicagdo para este
fendmeno, por representar “um poderoso fator de purificacdo da atmosfera

social” (Bevilaqua, 1896, p. 69). E, ao contrdrio das tendéncias indicadas

pelas estatisticas européias, Bevildqua percebe que os crimes contra a pessoa

permanecem em maior nimero que os crimes contra a propriedade, como

também ocorreria no resto do pafs. Entre as peculiaridades que devem ser

ressaltadas para explicar as especificidades da criminalidade do Estado do

Ceard, Bevildqua ressalta o papel da seca na regido, mas sem cair com isso

em explicacdes em termos de um determinismo puramente fisico. Pelo

contrdrio, Bevilaqua afirma que a seca leva geralmente a um enfraquecimento

moral da populag@o, e que nos anos de grande seca inverte-se a tendéncia

| anteriormente apontada — os crimes contra a propriedade aumentam con- ;
f sideravelmente em detrimento dos crimes contra a pessoa —, mas que mesmo é

1 essa influéncia ndo pode ser vista de modo absoluto. '

| Com relagdo a importancia dos elementos étnicos na produgdo dos
crimes, as interpretacoes de Bevildqua também sdo surpreendentes. Ao
comentar a maior presenca de pardos nas estatisticas criminais recolhidas
em vdérias comarcas da regido, Bevildqua afirma:

aqui vao designados pela denominagdo de pardos apresentem um _
maior nimero de delingiientes, visto que a grande massa da
populag@o proletaria € composta desse tipo étnico” (Bevildqua, 1896,

p- 93).

“
; “E natural que os resultantes do cruzamento das trés ragas e que
i
i
i
i

%

|

|

! Ou seja, a explicagao racial € relativizada perante as condigdes sociais
a que estdo submetidos os individuos mestigos. E a mesma €nfase nos fatores
’ sociais, como a educagdo e o alcoolismo, estd presente também quando
\ Bevildqua compara a maior criminalidade dos negros em relag@o aos brancos,
[ evitando assim explicagdes em termos puramente raciais. Bevilaqua reserva
; ainda um capitulo em que estuda as institui¢des e costumes juridicos dos
} indigenas ao tempo do descobrimento, auténtico estudo pioneiro de “etno-
logia juridica” na definicao do préprio autor.

Outro texto a apontar para interessantes possibilidades de pesquisa no
campo da sociologia criminal é o de Aurelino Leal, intitulado Estudos de
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sociologia e psicologia criminal e publicado em 1902. Este autor, que
trabalhou como advogado, promotor, dirigiu a penitenciaria da Bahia e foi
chefe de policia no Distrito Federal, estudou aspectos da linguagem e da
religido dos condenados na Bahia. No capitulo deste livro intitulado “Caléo
dos Gatunos no Brasil”, Leal identifica, com base em estudos na prisao, a
constituicao de uma linguagem prépria dos delingiientes, um argot que ele
associa ao desenvolvimento das associagdes criminosas no pafs. Para ele,
essa linguagem particular apontaria para as “idéias, habitos e instintos” (Leal,
1902, p. 173) préprios dos grupos criminosos que entdo se organizavam no
pais. Como afirma Salla (1995), ao analisar esse texto, Leal ja mostra que
o crime no Brasil “assumia uma fei¢io tao elaborada como em outras cidades
do mundo” (Salla, 1995, p. 13). Em outro capitulo, Leal analisa a influéncia
das supersti¢des populares nas agdes criminosas. Para o autor, as formas de
supersticdo, como a mandinga, poderiam, por vezes, estimular a pratica da
criminalidade:

“A supersticao € um fato; existe extremamente generalizada.
Impbe-se a certos individuos provocando-lhes verdadeiros estados
d’alma. Torna-se ou pode tornar-se um motivo, de maior ou menor
importancia. Fendmenos de auto-sugestdo serdo possiveis diante
dele” (Leal, 1902, p. 247; grifos no original).

E na discussdo desse tema, Leal ainda polemiza diretamente com Nina
Rodrigues acerca das formas de religiosidade que predominariam entre a
populagdo brasileira.

Assim, tanto o trabalho de Clévis Bevilaqua quanto o de Aurelino Leal
mostram como as teortas criminolégicas, ao colocarem a necessidade de
conhecer o criminoso e seu meio, podertam ter estimulado estudos acerca
dos comportamentos sociais relacionados ao crime e a criminalidade. Mas,
efetivamente, a criminologia nio contribuiu para a consolidagao de uma
tradicao de pesquisa sociolégica no interior do saber juridico nacional, apesar
da énfase retérica também nas condiges sociais que levariam ao crime'’.

'"" A falta de tradi¢do de pesquisa no interior das faculdades de direito no pais
sem divida também foi determinante na inviabilizagdo das pretensdes da
criminologia de fundamentar uma tradi¢do local de pesquisa sociol6gica acerca
do crime, pois a retérica em defesa de um direito penal cientifico cafa no
vazio perante um ensino que permanecia tradicional e bacharelesco. Neste
sentido € interessante apontar também que todo o esforco de Paulo Egidio
em prol da sociologia caiu rapidamente no esquecimento. Reinaldo Porchat,
um de seus discipulos, ainda defenderd, anos depois da morte de Egidio, a
necessidade da Cadeira de Sociologia nos cursos de direito, mas sem grandes
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Se os estudos propriamente de sociologia criminal ficaram relegados a
segundo plano no interior do saber juridico, os estudos centrados no
individuo criminoso foram mais valorizados pelos juristas. Além da defesa
das técnicas de identificagdo e da criagdo de laborat6rios antropométricos
nas novas institui¢des penais, alguns juristas como Candido Mota ensaiaram
algumas aplicagOes da antropometria (Mota, 1925, p. 92-103), e outros como
Evaristo de Moraes se dedicaram a “estudos de caso”, como no ensaio sobre
Marcelino Bispo (Moraes, 1898). Mas, para realizar estes estudos mais
“clinicos”, os médicos estavam intelectualmente mais bem preparados que
0s juristas, pois, como afirma Corréa, “a formagdo médica era mais analitica
do que sintética e a énfase no experimental, no empirico, tendia a prevalecer
sobre as generaliza¢des”, ao passo que a formagdo juridica privilegiava mais
as “sinteses totalizantes” (Corréa, 1982, p. 258). Nos estudos acerca do
individuo criminoso, os médicos levavam, assim, nitida vantagem, o que
provavelmente conduziu os juristas a abandonarem, no geral, também este
tipo de pesquisa.

O campo no qual, pelo menos em principio, os juristas, com sua visdo
mais genérica da sociedade, poderiam trabalhar, no mfnimo, em condigbes
de igualdade com os médicos era o campo de estudo acerca das tendéncias
mais gerais da criminalidade na sociedade, principalmente a partir das esta-
tisticas criminais. E efetivamente, neste aspecto, a criminologia forneceu um
bom impulso inicial no interior do saber jurfdico. Diversos autores passaram
a se preocupar com a produgio e organizagdo dos dados estatisticos para assim
estabelecer mais precisamente as tendéncias da criminalidade no pafs.

ksksk

A criminologia despertou um grande interesse pela caracterizagdo
precisa do crime e da criminalidade no Brasil. De um lado, o impulso ao
desenvolvimento da identificagdo criminal e, de outro, a organizagdo das
estatisticas criminais respondia a necessidade, colocada pelas teorias crimi-
nolégicas, de estabelecer com precisao quem era o individuo criminoso e
perceber claramente quais as principais tendéncias do conjunto das agbes
criminais no pafs, para com isso definir uma politica propriamente cientifica
de combate ao crime. Neste sentido, Afranio Peixoto, ao criticar anos mais
tarde os resultados conseguidos pela escola positiva, afirma que essa

repercussoes (cf. Porchat, 1917). E, apesar da institucionalizagio da sociologia
como drea de conhecimento autdnoma na década de 30, a obra do patriarca
da sociologia paulista (cf. Candido, 1958, p. 510) ndo serd mais praticamente
lembrada. A respeito da pouca penetragdo da sociologia no ensino do direito
na época, ver Rocha (1989).
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preocupagio mais descritiva com relag@o ao criminoso e a criminalidade foi
o principal legado da criminologia, que seria assim melhor definida se fosse
chamada de “criminografia”:

“Assim, a ‘criminografia’. A causa intima da criminalidade pode
ainda manter-se secreta; mas o criminoso, presente, difere de outros
criminosos; ha géneros e espécies, dir-se-ia, variedades deles...; hd uma
criminalidade quase profissional, hd reincidentes, hd ocasionais, ha
inopinados, hé loucos; estes do campo, aqueles da cidade; uns chucros,
ndao sabem sequer o abc do crime, outros sabem as ditimas aquisigdes
cientificas e pdem a fisica, a quimica, a eletricidade, o automével, a
falsificagdo, cheques, bancos, hotéis, alta prostitui¢do, diplomacia,
politica... ao seu servigo; t€m lingua, caldo ou argot, disfarces,
preferéncias, especialidades; podem ser eventualmente reconhecidos e
reconheciveis por 1sso, esse estudo; dai nao sé a captura, que os trard
ao mau remédio da penalogia, o isolamento da prisao, mas, dada a
periculosidade deles, a vigilancia, a prevengédo criminal. Nao € este o
pragmatismo social que promovem tais estudos? A ‘criminologia’
chegou a ‘impasses’ e decepgdes, sem prosseguir, sem alcangar. A
‘criminografia’, o conhecimento objetivo e descritivo, nédo interpreta-
tivo e dedutivo do criminoso, serd a sucessdo natural das pretensdes
criminolégicas, pelo menos a prévia etapa indispensavel desse conhe-
cimento, para chegar a outro, mais transcendente. Desde j4, porém, a
criminografia, pelo ‘reconhecimento’, pela ‘identificagio’ do crimino-
so, estatui sua ‘perigosidade’, ‘lesdo em foco’, o ‘ponto nevralgico’ da
sociedade, a que € preciso vigiar, providenciar, socorrer, para evitar
o crime” (Peixoto, 1933, p. 12-13).

Como j4 afirmamos, a ampla institucionalizagéo da identificagdo crimi-
nal foi efetivamente um dos grandes resultados da criminologia no Brasil.
Mas, em contrapartida, se as estatisticas criminais nfio se consolidaram na
mesma propor¢ao, ao menos inicialmente o tema adquiriu grande relevancia.
Assim, diversos juristas, que se dedicaram a divulgag@o e aplicag@o das novas
teorias penais, preocuparam-se também, em algum momento de suas tra-
jetorias, com a elaboragio e organizagdo das estatisticas criminais.

A preocupagdo com as estatisticas criminais ndo nasceu com a Repu-
blica. J4 durante o Império, aparece a necessidade de organizag@o dos dados
referentes as estatisticas criminais no pais, que foram pela primeira vez
regularizadas pelo Decreto 3.572 de 30 de dezembro de 1865, expedido pelo
Ministro da Justica Conselheiro Jos¢é Thomaz Nabuco de Araidjo. A orga-
nizac@o das estatisticas criminais entre 1865 e 1872 ficou, assim, a cargo
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do Ministério da Justica, mas o servigo ndo parece ter sido realizado com
eficiéncia. Por isso, um novo Decreto, n. 7001, de 17 de agosto de 1878,
tentou, também sem sucesso, regularizar o servigo. Por fim, o Decreto 8.375,
de 14 de janeiro de 1882, transferiu para a exclusiva competéncia da secéo
de estatistica do ministério do Império o servico que até entdo era feito no
Ministério da Justica (cf. Castro, 1894b).

Com a Repiblica e as esperancas de reforma institucional por ela
colocadas, a questdo da organizag@o das estatisticas criminais, amparada
agora nos ensinamentos da escola positiva, ganha novo impulso. Assim,
enquanto no Rio de Janeiro Viveiros de Castro € encarregado em 1894 de
sistematizar os dados acerca do suicidio e da criminalidade na capital federal,
em Sdo Paulo desde 1892 tentava-se dar maior confiabilidade as estatisticas
criminais elaboradas na capital do Estado (cf. Fausto, 1984, p. 11).

Nio vamos aqui examinar as estatisticas criminais produzidas no
periodo, visto que isso escaparia aos objetivos da presente discusséo.
Pretendemos apenas mostrar como 0s novos conhecimentos criminoldgicos,
ao mesmo tempo que ddo impulso a organizacgio das estatisticas criminais,
permitem novas leituras da questdo criminal a partir dos dados obtidos.
Vejamos, inicialmente, os trabalhos de Viveiros de Castro sobre o assunto.

Viveiros de Castro, no mesmo ano de 1894 em que publicou a Nova
escola penal, foi encarregado, pelo chefe de policia da capital da Repiiblica,
Manoel Presciliano de Oliveira Valadzo, de organizar as estatisticas refe-
rentes aos crimes € aos suicidios na capital da Repiblica, resultando destes
trabalhos duas publicagdes: O suicidio na capital federal e Ensaio sobre
a estatistica criminal da repiiblica. Nestas publicagdes os dados estatisticos,
que o préprio autor admite serem precdrios e defeituosos, sdo interpretados
a luz das mais recentes teorias criminoldgicas.

Na publicagéo, que Viveiros de Castro diz ser pioneira no assunto,
referente as estatisticas de suicidio na capital federal entre 1870 e 1890,
Castro contrapde o estudo cientifico do suicidio pela nova escola penal ao
palavreado vazio dos espiritualistas ecléticos e suas discussdes estéreis
quanto ao significado moral do suicidio:

“O suicidio forneceu para a escola eclética-espiritualista tema para
uma de suas mais belas variagGes de retérica. Discutiam animada-
mente 0s seus elegantes filésofos se o homem tinha ou ndo direito
de matar-se. Depois que a sociologia criminal apareceu como ciéncia
constituida, gracas ao génio de Lombroso, aos trabalhos de Ferri,
Garofalo, de Marro, de Benedickt, de Lacassagne, de uma pléiade
de professores ilustres que na Europa levanta altivamente o estandarte
da nova escola, a questdo do suicidio deixou esse terreno estéril e
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palavroso em que escolasticamente se debatiam os retdricos espi-
ritualistas, para ser estudado de um modo positivo, no dominio da
estatistica, prendendo-se aos mais graves problemas que afetam os
interesses de um povo. Verificou-se que neste século, a propor¢ao
que a civilizagdo se propaga e se acentua, quatro cousas aumentam
e desenvolvem-se com ela: 1) o ndmero de alienados, 2) o nimero
de crimes, 3) o consumo do alcool, 4) o nimero de suicidios” (Castro,
1894c, p. 3-4).

Assim, para Viveiros de Castro, se é sinal de civilizagao o aumento do
nimero de suicidios, também o é a organizagdo de estatisticas capazes de
apreender com precisdo este crescimento. E Castro lamenta mais uma vez
que, “como tudo que diz respeito a antropologia criminal”, também a
organizagdo das estatisticas dos suicidios tinha sido deixada em segundo
plano no Brasil. Segundo Castro, as informagdes existentes nos relatdrios
dos chefes de policia aos Ministros da Justica eram incompletas, ao nao
mencionar dados acerca da idade, do estado civil, da profissao dos individuos
que cometerem suicidios e da época do ano em que ocorreram as mortes:

“Assim ndo podemos saber se entre nés, como na Europa, o suicidio
tem lugar mais fregilientemente nos meses de verao do que nos meses
de inverno, se é mais fregiiente nos vitivos e nos celibatdrios do que
nos casados, se mais numeroso nas profissdes liberais do que nas
classes proletarias, se aparece mais fregiientemente no declinar da vida
do que na mocidade. Na Europa todas estas circunstincias estdo
perfeitamente elucidadas. Possa porém a omissao que apontamos fazer
cessar as lacunas e que as novas estatisticas se apresentem de hoje
em diante completas (...)” (Castro, 1894c, p. 9-10).

Mesmo admitindo a precariedade dos dados disponiveis, Viveiros de
Castro nao deixa de formular suas hipdteses, baseadas nos novos conhe-
cimentos criminoldgicos. Assim, durante o periodo de 1870 a 1890 ele
contabiliza 633 suicidios e 925 tentativas de suicidio, perfazendo a soma
total de 1.558. Diante destes nimeros, Castro chega a conclusdo “conso-
ladora” que, apesar do crescimento do Rio de Janeiro, devido a imigragio
externa e a migragao interna, o suicidio ndo aparece como um flagelo para
a sociedade. E com base nestes dados ele faz um diagndstico bastante
tranquilizador acerca da sociedade brasileira:

“(...) Nem € para admirar essa conclusio. A luta pela vida ndao tem
entre nds, como na Europa, estes dramas terriveis, medonhos de fome e de
miséria. Aqui, quem quer trabalhar encontra sempre ocupagdo e o salario
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elevado permite sendo o luxo pelo menos o confortdvel e a abundéancia. Por
dificuldades pecuniarias, a estatistica das causas aponta somente 112 casos
e como nesta epigrafe estdo compreendidos os embaragos comerciais € claro
que ela se refere antes aos negociantes do que a pobres operarios, acossados
de miséria e de fome. O carater do brasileiro € antes tristonho do que alegre.
S6 temos nesta cidade uma festa verdadeiramente popular, que é o Carnaval.
Esta propensao a melancolia seria uma predisposi¢ao ao suicidio, se a vida
nao corresse tao facil, evitando as horas tdo sombrias da fome que abatem
a coragem e levam ao desespero” (Castro, 1894c, p. 9).

E as estatisticas permitem, ainda segundo Viveiros de Castro, tirar um
diagndstico positivo também acerca do passado escravista do pais:

“De 1870 a 1888 tivemos na estatistica a divisdo dos homens
em livres e escravos. Cessou essa vergonha na nossa patria. Mas
da estatistica se tira uma outra conclusdo honrosa para o caréter
nacional. A escravidao nio teve entre nds este cardter de ferocidade
e malvadez que entre outros povos caracterizou a instituigdo.
Suicidaram-se 837 pessoas livres € 314 escravos. Ora, se a escraviddo
fosse bdrbara, maior teria sido o nimero dos que procuravam na
morte um eterno alivio para os seus sofrimentos sem esperanga. A
verdade porém &, e esta justiga serd feita pela histéria, que o escravo
vivia na intimidade do lar, benquisto e bem tratado, verdade
confirmada pela indignagdo e o horror levantados por alguns casos
isolados de malvadez” (Castro, 18%4c, p. 10).

No outro ensaio, também encomendado pelo chefe de policia da capital
da Repuiblica, Viveiros de Castro trabalha as estatisticas criminais entre 1870
e 1888. Neste texto ele reafirma a importancia da estatistica, que é “(...) o
espelho da sociedade, reproduzindo fielmente todas as suas oscilagdes e
matizes, o pulso que permite avaliar o estado do organismo coletivo” (Castro,
1894b, p. 4). A partir de um breve histérico do servigo estatistico no pas,
Castro €, no entanto, obrigado a admitir o atraso do Brasil no assunto. Mas,
novamente, a precariedade dos dados ndo impede o desenvolvimento de
hipéteses as mais diversas. Assim, Viveiros de Castro constata que na estatis-
tica entre 1865 a 1872, os crimes contra a personalidade foram mais nume-
rosos que os crimes contra a propriedade, € que nestes tiltimos os réus sdo em
geral estrangeiros. Com base nesta constatagao ele aponta de novo para as boas
condigdes sociais do pafs € a0 mesmo tempo para o perigo da imigragao:

“(...) Em nosso pafs, a inverso do que geralmente sucede na
Europa, os crimes contra a personalidade sao mais numerosos do




DESDOBRAMENTOS DOS CONHECIMENTOS CRIMINOLOGICOS 143

que os crimes contra a propriedade. Se ndo me engano, é facil
explicar o fato. Nao temos aqui as misérias em que se debatem as
classes proletirias da Europa. A luta pela vida ndo apresenta este
cardter aspero e brutal com que se manifesta no velho continente.
Paifs novo, cheio de riquezas naturais, com seus rios fartos de peixe
¢ suas matas abundantes de caga, o Brasil oferece ao homem, mesmo
indolente, meios de vida, faceis e comodos. Nao hd pois necessidade
de roubar para viver. E se tivéssemos estatisticas criminais perfeitas,
verificarfamos talvez que os atentados contra a propriedade sdo em
geral cometidos nas nossas grandes cidades e por esta populagio
ndémade e vagabunda, agulada pela policia da Europa e que vem aqui
procurar um novo campo de exploragiio. Ndo obedego, fazendo esta
observagéo, a um sentimento exagerado de nativismo. Tenho notado
nos processos em que funciono como promotor publico que nos
crimes contra a propriedade os réus sdo em geral estrangeiros. E
nem hd nisto ofensa. Se temos estrangeiros que nos sdo héspedes
uteis, trazendo-nos o valioso concurso de sua atividade, ao lado
destes dignos e honestos, vem também a escéria de vagabundos,
mendigos € criminosos, que por muito conhecidos nao podem mais
explorar a terra onde nasceram (...)” (Castro, 1894b, p. 9).

Prosseguindo seu estudo, e agora referindo-se & populagdo carcerdria®®
da capital federal, também com referéncia a este aspecto, Castro apresenta
dados e ensaia hipdteses explicativas. Entre 1870 e 1888, Castro contabiliza
29.788 homens que passaram pela casa de detengéo contra 5.246 mulheres.
Da grande disparidade entre homens e mulheres, Castro infere a grande
diversidade dos sexos na etiologia do crime. Do maior nimero de detidos
soiteiros do que casados, ele infere a influéncia benéfica do casamento na
formagdo do carater. Em relago a escolaridade dos detentos, ao encontrar
pequena diferenca numérica entre os analfabetos € os que sabiam ler e
escrever, Castro reafirma sua convicgdo, compartilhada peia maioria dos
autores adeptos da criminologia, de que a educagdo tem influéncia nula no
combate ao crime, se ndo for acompanhada de uma adequada formag&o moral.

' A maioria dos autores da época utiliza indiscriminadamente tanto as estatisticas
policiais quanto as estatisticas judicidrias e as estatisticas carcerdrias, como se
os dados af presentes representassem sem nenhuma mediagdo o movimento da
criminalidade real. Entretanto, essa falta de rigor no tratamento dos dados
estatisticos ndo era privilégio dos autores nacionais, pois Lombroso e seus
discipulos também interpretavam de modo bastante rudimentar os dados
quantitativos. E mesmo Durkheim ndo escapou totalmente da ilusdo de que as
estatisticas seriam a expressdo imediata da realidade social (cf. Merllié, 1995).
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Pelo tratamento dado por Castro aos dados estatisticos apresentados nas
duas publicagdes, j4 podemos perceber como as concepgdes da criminologia
vdo muito além dos dados apresentados, que sdo assumidamente bastante
precarios. Os critérios criminoldgicos se sobrepéem aos dados empiricos e,
mais que isso, muitas vezes os preconceitos do autor apenas ganham
roupagem cientifica. E este nos parece o aspecto-chave: diante das estatisticas
sempre precdrias, o que a criminologia fornece sdo critérios de recorte de
novos problemas e de estigmatizacio de certos grupos sociais, critérios esses
capazes de definir novas estratégias discursivas e ndo-discursivas.

Candido Mota, no mesmo ano em que Viveiros de Castro publica seus
estudos, analisa as estatisticas criminais referentes a capital do Estado de Sdo
Paulo. Inspirado pelos trabalhos de Ferri, Mota tece consideragdes acerca dos
fatores antropolégicos, fisicos e sociais que explicariam o niimero de delitos.
Quanto aos aspectos fisicos, Mota levanta a questdo da influéncia do clima
na criminalidade da capital, mas conclui que essa influéncia € nula, dada a
pouca intensidade das variacdes climdticas na cidade. Entre os fatores sociais
que concorrem para o incremento da criminalidade, Mota aponta o consumo
de bebidas alcodlicas, que contribui para uma grande quantidade de brigas
¢ ofensas fisicas; e, também, o funcionamento da justica, mais especifica-
mente, do jari popular, que, com sua falta de critérios, leva ao relaxamento
da justica e o conseqiiente aumento dos crimes. Mota indica ainda, entre
outras causas sociais, o aumento extraordindrio da populagdo e a grande
corrente imigratéria. Quanto aos fatores antropolégicos do crime, Mota
ressalta mais o fator racial, ao constatar que entre os latinos predominam as
rixas, as ofensas fisicas e os crimes contra a pessoa. Entre os teutdes e eslavos
predominam os crimes contra a propriedade e os de caftismo. Entre os pretos
e pardos predominam, finalmente, os crimes contra a propriedade.

Assim, também Candido Mota interpreta as estatisticas criminais sem
muito critério, alternando explicagdes sociais, fisicas e antropolégicas. Ao
constatar, por exemplo, que os operarios ocupam o primeiro lugar na escala
da criminalidade, segundo as estatfsticas coligidas, Candido Mota afirma que
isso pode ser explicado pelo meio em que vivem, no qual a embriaguez,
a falta de educacdo moral e as idéias anarquistas estdo presentes, ajudando
a estimular as a¢des criminosas. Mas deixa claro a seguir que as condigoes
de vida especificas da classe operdria ndo contribuem para o aumento da
criminalidade, pois no Brasil as classes ndo estariam na mesma situaco de
guerra encontrada na Europa.

Também suas consideragoes sobre o papel da instrugdo no combate a
criminalidade ilustram bem os procedimentos metodoldgicos entdo adotados.
Candido Mota constata que entre os criminosos condenados, 53,9% sabiam
ler e escrever, 23,4% eram analfabetos e 22,3% tinham escolaridade igno-
rada. Destes dados, Mota conclui:
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“Estes algarismos sdo elogiientes, e mostram a evidéncia que a
simples instru¢do de nada vale, e longe de ser um 6timo preservativo
contra o crime, nio faz mais do que animd-lo, fornecendo aos
individuos meios adequados de cometé-lo. (...) N&o resta, portanto,
a menor divida que a instrugdo sem contrapeso, isto é, sem a
educagdo moral, € antes um perigo do que uma necessidade social”
(Mota, 1895, p. 40-42).

O fato de a escolaridade de muitos dos condenados ser desconhecida
ndo impede Mota de tirar conclusdes que confirmam seu préprio preconceito,
compartilhado pela maioria dos criminologistas brasileiros, quanto ao perigo
da instrucfo das classes populares.

Paulo Egidio, alguns anos depois, também ndo deixou de enfatizar a
necessidade da organizago das estatisticas criminais no pais. Em seu livro
Do conceito cientifico das leis sociologicas, Egidio reserva um capitulo ao
tratamento do tema, no qual destaca o papel da estatistica como instrumento
necessdrio ao legislador: “(...) a estatistica, metodicamente dirigida e efe-
tuada, € o primeiro passo para o exercicio racional da fungfo prética do
legislador, é o primeiro dado indispensdvel para uma legislagdo cientifica”
(Egidio, 1898, p. 108). E, ainda segundo Egidio, munido de estatisticas
rigorosamente produzidas, o legislador teria os instrumentos necessdrios para
as muitas necessidades de governo:

“Gragas aos materiais estatisticos é que, em realidade, se tem obtido
fecundos esclarecimentos sobre muitos dos dificeis problemas que
estas ciéncias se propdem a resolver. Como seria possivel dar um passo
no estudo positivo do problema da populagdo, do problema da
reparti¢io da riqueza, do problema da criminalidade, sem os subsidios
do processo enumerativo ou estatistico?” (Egidio, 1898, p. 109).

Em seu Estudos de sociologia criminal, publicado em 1900, Paulo
Egidio aponta, por sua vez, a importdncia do desenvolvimento especifico
da estatistica judicidria, necessdria para estabelecer “o relacionamento do
fendmeno criminal com todos os outros fendmenos sociais, indicando,
destarte, as condigdes de sua existéncia, a marcha de sua evolugdo, o seu
determinismo, enfim” (Egidio, 1900, p. 125). E o senador paulista, embora
lamente a falta de estatisticas criminais convenientemente organizadas para
o conjunto do pais, ao observar as estatisticas referentes ao Estado de Sédo
Paulo entre os anos de 1895 ¢ 1899, organizadas por Manoel Viotti da Costa,
chefe da primeira se¢io da reparticdo central da policia, observa com alivio
que o aumento da criminalidade ndo acompanhou o grande progresso do
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Estado no mesmo perfodo, e dai deduz a inexisténcia de uma lei socioldgica
que relacione progresso e aumento da criminalidade.

Nas consideragdes de Paulo Egidio, percebe-se igualmente que a vontade
de estabelecer tendéncias “objetivas” com relagdo a evolu¢do da crimina-
lidade vai muito além do que era possivel a partir dos dados estatisticos
disponiveis na época. O senador paulista chega ainda a tirar consideragdes
extremamente genéricas acerca da relagdo entre criminalidade e progresso
valendo-se de uma série estatistica referente a apenas cinco anos! Assim,
os poucos dados estatisticos coligidos sdo apenas pretextos para que oS
autores exercitem as hipéteses as mais diversas, quase sempre inspiradas nos
estudos europeus'®.

Em face da manipulagdo bastante arbitrdria das precdrias estatisticas
criminais existentes pelos adeptos das teorias criminoldgicas, levantaram-
se criticas como as ja citadas de Jodo Mendes, que afirmava com acerto
que os adeptos do “método objetivo” nada mais faziam que arquitetar
“conseqiiéncias acomodadas a seus preconceitos”’, e que a estatistica era
“vitima desta crueldade” (Mendes Junior, 1900, p. 54). Jocosamente, Jodo
Mendes mostra o absurdo das ambiciosas generalizagSes feitas pelos adeptos
da escola positiva a partir da constatagdo de regularidades banais:

“Afirma-se que, em Londres, anualmente, caem nas caixas do
correio 0 mesmo ndmero de cartas sem endereco; em periodos iguais,
acha-se 0 mesmo ndmero de individuos esmagados pelos veiculos,
o mesmo nimero de casamentos, 0 mesmo ndmero de divércios. Dada
uma certa condi¢io da sociedade, um certo ndmero de individuos ha
de suicidar-se, um certo namero de individuos ha de matar, um certo
ndimero de individuos ha de roubar ou furtar etc. Daf surgem objecoes
contra a responsabilidade dos criminosos e contra o livre-arbitrio”
(Mendes Janior, 1900, p. 54-55, grifo no original).

Clévis Bevildqua, em seu Criminologia e direito publicado em 1896,
foi mais cuidadoso ao trabalhar os dados estatisticos nos primérdios da
criminologia no pafs. Ao analisar a criminalidade do Ceard entre 1875 e
1890 e constatar a diminui¢do dos indices da criminalidade do estado,
Bevildqua admite o cardter precdrio desta constatagao, ao considerar que
fatores como a maior ou menor agdo policial e a falta de exatiddo na produgéo

" Paulo Egidio tentou aprimorar a organizagio estatistica do Estado de Sao Paulo,
ao propor ao Senado a reorganizagio do servigo geral de estatistica do Estado
em 1899, projeto este que foi defendido também por Candido Mota na Camara
dos Deputados (cf. Mota, 1900).
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dos proprios dados estatisticos relativizam as conclusdes inferidas (cf.
Bevildqua, 1896, p. 72). Mas, como ja afirmamos, o estudo de Clévis
Bevildqua ¢ uma excegdo na produgdo juridica da época.

De qualquer modo, e independentemente do rigor das andlises, os autores
da escola positiva conseguiram chamar a ateng@o para a importancia das
estatisticas criminais na compreenséio e prevengido do fendémeno criminal.
Mesmo o critico Jodo Mendes admitia “o imenso valor da estatistica, desde
que seja exata ou, pelo menos, aproximada” (Mendes Junior, 1900, p. 57).
Mas também quanto a este aspecto, os resultados foram menos promissores
do que o inicialmente previsto. Até o final da década de 20 os juristas
continuaram lastimando a precariedade dos dados estatisticos produzidos a
respeito da criminalidade no pafs.

Aurelino Leal, por exemplo, em seu livro Estudos de sociologia e
psicologia criminal, publicado em 1902, relata que pretendia fazer um amplo
estudo sobre as estatisticas criminais no Brasil, mas desistiu do empreendi-
mento devido & auséncia de dados ja produzidos. Por isso, o autor acaba por
discutir a importéncia da estatistica para a sociologia criminal em apenas um
capitulo, em que se limita a repetir as consideragdes dos autores estrangeiros.
Também José Tavares Bastos, juiz no Estado do Rio de Janeiro, em seu livro
Estatistica criminal da Repiiblica, publicado em 1910, repete as lamuirias
acerca da falta de organizagéo das estatisticas criminais no pais. O autor, ao
partir das nogdes de defesa social e individualizagdo das penas, bases da nova
escola penal, enfatiza a importancia da estatistica criminal para a nova ciéncia
dos delitos. Segundo ele, perante a abordagem cientifica do crime, também
os juizes deveriam conhecer as estatisticas criminais:

“Nao olvidemos de que a Nova Escola Penal quer, por seu lado,
que os juizes devem conhecer profundamente o que sdo os caracteres
psicolégicos e antropolégicos que distinguem uns e outros, as classes
do delinqiiente, devendo assim ser versados na estatistica criminal
e nas ciéncias penitencidrias (...)” (Bastos, 1910, p. 27).

No entanto, Tavares Bastos lamenta que, apesar da necessidade premente
do desenvolvimento das estatisticas criminais para o tratamento cientifico
do fendmeno criminal, no Brasil pouco tinha sido feito até entdo a este
respeito, sendo os dispositivos legais referentes ao tema apenas para inglés
ver (Bastos, 1910, p. 41). Ainda segundo este autor, apenas na Capitai Federal
havia progredido relativamente a estatistica criminal, gragas a criagdo do
Gabinete de Identificagdo e Estatistica.

Na década seguinte a situagiio ndo parece também ter progredido muito
e Alcantara Machado, nos Arquivos da sociedade de medicina legal e
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criminologia, volta a reclamar da auséncia de estatisticas criminais confidveis
no pais:

“(...) Nada sabemos da delingiiéncia indigena, nos pontos de vista
de sua quantidade, de sua qualidade, de sua distribui¢io geogrifica,
porque ndo temos estatisticas policiais e judicidrias, que revelem
através do tempo e no espaco o volume e as diretrizes da
criminalidade, e que nos permitam ajuizar da verdadeira situac&o em
que nos encontramos em face do problema. Os anudrios estatisticos
de Sao Paulo dizem o nimero dos lampides de iluminagdo publica
e o ndmero dos bilhetes vendidos pelos cinemas e nos teatros, mas
nao julgam necessdrio dizer quantos crimes e contravengdes se
cometem, quantas prisdes se efetuam, quantos réus sio absolvidos
ou condenados...” (Machado, 1922, p. 14).

Nise da Silveira, por sua vez, em sua tese inaugural publicada em 1926,
na qual, com o entusiasmo dos principiantes, pretendia elaborar um esbogo
da geografia criminal no Brasil (cf. Silveira, 1926, p. 111), mediante a
caracterizag@o dos principais aspectos da criminalidade do homem e da
mulher no pais, é obrigada, diante da desorganizagao dos servi¢os estatisticos
existentes, a restringir seus estudos a criminalidade feminina relativa ao ano
de 1926, valendo-se para isto dos mapas da criminalidade de apenas nove
Estados. Deste modo, acreditamos poder afirmar que também no campo das
estatisticas criminais a contribui¢io da criminologia foi bem mais modesta
do que se poderia esperar a partir das promessas de seus defensores.

Podemos concluir que, no geral, a criminologia no Brasil ndo cumpriu
suas proprias ambicdes de conhecimento. Ainda assim, ndo se deve subes-
timar o fato de que por meio dessa nova forma de saber as classes populares
apareceram para as elites, e de modo até entdo inédito, como objeto
privilegiado de conhecimento, pois 0 combate ao crime se confundia quase
absolutamente com a necessidade de conhecimento e controle da pobreza
urbana. E esse saber provavelmente sé ndo estimulou ainda mais o conhe-
cimento dos padrdes de comportamento das classes populares porque seu
proprio perfil espistemoldgico relegava os modos de vida dessas classes ao
registro da anormalidade e da patologia. Também, por outro lado, o discurso
criminoldgico ndo deixou de abrir espaco para o desenvolvimento de
conhecimentos mais instrumentais, como a pericia médico-legal e psiqui-
trica, e as técnicas da identificacdo criminal.

Essas limitacdes da criminologia enquanto forma de conhecimento da
realidade social pouco afetaram, entretanto, o projeto dos juristas adeptos
da escola positiva, ja que estes se baseavam mais na defesa retérica da
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necessidade de conhecer as condig¢Oes individuais e sociais que originavam
o crime e a criminalidade do que em qualquer forma efetiva de pesquisa
empirica. Assim, embora a criminologia, enquanto conhecimento cientifico
do homem criminoso, tenha perdido parte de seu crédito inictal, o discurso
da nova escola penal dela resultante ndo foi de modo nenhum abalado. Pelo
contrario, este discurso ganhou corpo entre os juristas, ao extrapolar ainda
o plano restrito das reformas no campo juridico-penal e propor novas formas
de intervengdo do Estado perante a sociedade, como veremos a seguir.

5.3. A DEFESA SOCIAL

o interior do saber juridico apds a primeira década deste século, se os

debates tedricos mais polémicos acerca da criminologia perdem forga,
em compensagéo o discurso da nova escola penal se cristaliza e ganha novos
adeptos. Certamente, Lombroso jd ndo € mais elogiado com tanta freqiiéncia,
embora Ferri ainda influencie muitos autores no Brasil. Em contrapartida,
novos autores passam a ser citados, pois os juristas nacionais continuam
acompanhando com grande interesse as publicagbes produzidas sobretudo
na Europa. Mas o espirito das reformas penais propostas pela criminologia,
agora livre dos excessos da antropologia criminal, permanece como impor-
tante referéncia no interior do saber juridico no Brasil até o final dos anos
20. Alcantara Machado, nos Arquivos de medicina legal e criminologia,
resume de maneira cristalina este desdobramento:

“Da revolugdo levada a efeito na segunda metade do século
transato por Cesar Lombroso, por seus discipulos e também por seus
contraditores, um resultado ficou vitorioso e perdurdvel: a ciéncia
penal tornou-se uma ciéncia positiva, nos métodos, que sdo os da
observagdo e da experiéncia, na matéria, que sdo o criminoso € as
condigdes do meio, e no objetivo que € a defesa social pela prevengio
e pela repressdo. Quaisquer que sejam as nossas convicgdes filosé-
ficas, todos nés sentimos que é impossivel o regresso a concepgdo
antiga do delito, como simples entidade juridica, e ao conceito
anacrdnico da pena inspirada exclustvamente na natureza do crime,
sem atengdo a natureza do criminoso” (Machado, 1922, p. 13-14).

Muitas das principais reformas juridico-penais propostas até o final da
Primeira Repiiblica estdo inspiradas nas colocagdes da escola positiva. Neste
sentido, Lemos de Brito, outro jurista adepto das novas tendéncias, ja em
1930, ao fazer um balango do direito penal brasileiro, v& com satisfagéo
o avango das iniciativas da nova escola penal. Ele afirma que as resisténcias
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as propostas da nova escola diminufram paulatinamente, que projetos
propuseram a incorporacdo da indeterminacdo e da individualizacdo das
penas a legislagdo penal brasileira, que o jari popular foi moralizado e teve
sua aplicac@o reduzida a bem poucos crimes. Mas a principal lei aprovada
que se baseia no novo espirito penal, ainda de acordo com Lemos Brito,
¢ o Cédigo de Menores de 1927, pois visa distanciar o mais possivel o
delingiiente da ac@o penal, ao se voltar sobretudo para a regeneracao e
adaptag@o social do menor por meio de um regime disciplinar e educativo,
a ser aplicado em estabelecimentos especiais (cf. Brito, 1930).

Lemos de Brito fornece, deste modo, um auténtico roteiro dos desdo-
bramentos do discurso da nova escola penal até o final da Primeira Republica.
E aponta ainda a importancia central do Cédigo de 1927 nestes desdobra-
mentos, pois nele a acao penal se transforma em acdo de assisténcia e
protecdo social, seguindo a l6gica colocada pela nova escola. Voltaremos
a importancia do Cédigo de Menores e aos demais desdobramentos do
discurso da escola positiva a seguir. Deve-se ressaltar, no momento, que o
discurso da nova escola penal ganha, conseqiientemente, certa autonomia
perante a matriz tedrica inicial que o havia gerado. Mas as suas caracteristicas
bésicas permanecem as mesmas. Assim, e bem resumidamente, 0 que esse
discurso propbe € uma mudanga nos proprios fundamentos do direito de
punir. A base desse direito passa a ser considerada a defesa social, enquanto
necessidade da sociedade, em seu conjunto, se proteger contra a acao dos
criminosos. A ac@o punitiva, por sua vez, deixa de lado os critérios classicos
que vinculavam os delitos e as penas e passa a se orientar pela temibilidade
do delingiiente, ou seja, pelo perigo real ou potencial que o individuo
representa para a sociedade. O novo ideal a ser perseguido € o da indivi-
dualizacdo das penas, consubstanciando-se assim a mudancga do alvo da
pratica penal do crime para o criminoso. Para realizar esse ideal, coloca-
se a necessidade de conhecer e classificar os criminosos, para deste modo
melhor adequar as penas as caracteristicas especificas do criminoso, con-
correndo para esse conhecimento e classificagdo todos os saberes e técnicas
que possam contribuir para o campo coordenado pela criminologia, enquanto
conhecimento mais geral sobre o criminoso.

Estas mudancas nos fundamentos do direito de punir implicam, con-
seqiientemente, num redirecionamento das fungdes das institui¢des juridico-
penais. A comegar, a agdo da justica se reveste também de fungdes preven-
tivas e terapéuticas, nao devendo mais se limitar & acao apenas depois do
crime ocorrido. Com isso, o discurso da nova escola penal adquire feicGes
reformistas, a0 prescrever a necessidade de mudangas na legislagdo — como
nas recorrentes solicitagdes de reforma do Cédigo Penal republicano; nas
institui¢des judicidrias — criagao do juizo especial para menores, fim do juri
popular; e nas instituicoes penais — penitencidrias, colbnias correcionais,
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estabelecimentos especiais para menores etc. Nestas vérias propostas de
reformas, hd uma tendéncia de especializagdo crescente, que aponta para
a necessidade de instituigdes juridico-penais especificas para segmentos
diversos da populagdo, conforme a légica da individualizag@o.

Também o papel dos profissionais da lei sofre alteragdes, pois se reveste
de uma legitimidade cientifica. O juiz deixa de ser aquele que apenas julga
a partir das leis previamente estabelecidas, para passar a intervir cientifi-
camente, direta ou indiretamente, no problema criminal. Mais precisamente,
0 juiz passa a desempenhar o papel de coordenador dos diversos conhe-
cimentos e praticas voltadas para a reforma do individuo criminoso, como
exemplificam claramente os tribunais para menores.

Finalmente, o discurso da nova escola penal redefine o papel do Estado
perante a sociedade, ao colocar a necessidade deste estabelecer e coordenar
acOes preventivas, de protecdo e de assisténcia social, dirigidos para os
setores da populagao que estdo mais préximos de se voltarem para o crime
e que necessitam, conseqiientemente, de um tratamento tutelar.

Todas estas nog¢des, colocadas inicialmente, como vimos, pelos debates
em torno das teorias criminoldgicas, passam a ser moeda corrente nas
discussdes acerca das reformas penais no pais. E, entre elas, destaca-se a
de defesa social. A nogdo de defesa social foi utilizada pela primeira vez
por Ferri, tendo adquirido destaque por servir simultaneamente de objetivo
e de justificacdo da aglio penal para a escola positiva (cf. Ancel, 1985, p.
11). Posteriormente, organizou-se um movimento de renovagao das doutrinas
penais, liderado por Adolphe Prins (1845-1919), cujos desdobramentos ainda
se fazem sentir na atualidade, ¢ que também adotou esta no¢do como
conceito-chave (cf. Pradel, 1991). Em seu sentido contemporéneo, a defesa
social, enquanto um movimento de politica criminal, procura encontrar
remédios juridicos mais amplos para a questdo, ao tentar assim ‘“‘situar a
politica criminal sobre o plano da politica social” (Ancel, 1985, p. 122).
Tragos mais gerais dessa orientac@o ja estavam presentes no sentido original
do concetto, colocado pelos autores da escola positiva, pois estes também
procuravam equacionar o problema do crime de maneira mais abrangente,
ao colocar a necessidade de agir preventivamente sobre as causas do crime,
ai também incluidas as condicGes sociais. Ou seja, mediante a nocdo de
defesa social, o discurso da nova escola penal extrapola o campo puramente
penal, constituindo-se num discurso politico com uma amplitude mais ampla.

Os autores nacionais também perceberam esta centralidade da nocéo de
defesa social, € como a partir dela seria possivel uma nova fundamentacio
do direito de punir, capaz de prescrever novas fungdes as institui¢Ges juridico-
penais €, em Gltima instincia, ao Estado. As condi¢des politico-sociais da
Republica parecem ter potencializado ainda mais essa utilizacio da nogéo,
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pois as elites, ao longo de toda a Primeira Repiiblica, viam as classes
populares sobretudo como uma ameaga a consolidacdo da nova ordem
politica e social. O medo das sublevagdes escravas, que como j4 citamos
marcou por muito tempo o imagindrio das elites, mesmo apds o fim da
escravidio, foi sucedido por novos e diversificados temores, que apontavam
para os riscos que a imigra¢do, a mesticagem, a desordem urbana etc.
representavam para a consolidagio da ordem social. Diante destes muitos
perigos, os instrumentos penais colocados pela escola cldssica deveriam
parecer por demais timidos e insuficientes perante uma populagdo que néo
parecia ser predominantemente constituida por individuos moralizados, livres
e responsaveis. Em contrapartida, a nogéo de defesa social, com sua énfase
na prote¢io da sociedade em detrimento dos direitos individuais dos cidadéos,
necessariamente apareceria como mais adequada as condi¢des nacionais.

E, realmente, ja Viveiros de Castro, um dos primeiros entusiastas da
criminologia no Brasil, em seu livro A nova escola penal, ao criticar os
conceitos da escola cldssica e expor os principios da nova escola, destaca
a nogdo de defesa social como o novo fundamento do direito penal:

“(...) ha individuos, de que o ladrdao e o assassino s3o os tipos
profissionais, privados dos sentimentos de piedade, ou de probidade,
quer por uma disposi¢do congénita, quer pela for¢a do habito, quer
pelo contdgio do exemplo. Estes individuos apresentam para a
sociedade um cardter de temibilidade, porque privados dos dois
sentimentos tipicos fundamentais, sao inadaptaveis a vida social. O
Estado, portanto, deve no interesse dos cidaddos honestos e pacificos
empregar os necessarios meios de repressao para garantir a vida e
a propriedade, meios de repressdo que variam de intensidade, desde
apena de morte e a seqiiestragdo perpétua até a simples multa, segundo
o estado do delingiiente revelar o seu maior ou menor grau de
temibilidade. Em conclusido — o fundamento do direito de punir para
anova escola penal € a defesa social posta em perigo pela temibilidade
do delinqiiente” (Castro, 1894, p. 45-46; grifo no original).

Candido Mota, por seu lado, menos esquematico na contraposi¢io entre
a escola cldssica e a escola positiva, argumenta que, embora presente no
direito classico, a no¢ao de defesa € ai muito limitada, ndo tendo o alcance
necessdrio para proteger a sociedade contra o crime. Quando presente, como
no direito de legitima defesa, ndo vai além da resisténcia a uma agressao
especifica, e que deve cessar quando termina a ameaga. A defesa social, pelo
contrdrio, implica numa prontiddo permanente contra todos aqueles que
ameagam potencialmente ou efetivamente a sociedade (cf. Mota, 1925, p. 25).
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Para definir a nog¢do, passam a ser igualmente comuns as metdforas
bioldgicas, que comparam a sociedade a um ser vivo que simplesmente reage
contra aqueles que colocam em perigo sua existéncia. Neste sentido se
expressa Moniz Sodré de Aragdo, franco simpatizante da escola antropo-
l6gica:

“A sociedade, como todo organismo vivo, tem o direito de vida,
e, portanto, o de empregar todos os meios, de que possa dispor,
necessarios a propria conservagdo; € se possui o direito de viver e
conservar-se, cabe-lhe necessariamente o direito de defender-se dos
atentados as condig¢Oes naturais da sua prépria existéncia. Nao € pois
necessario tomar-se para o fundamento da responsabilidade penal do
delingiiente essa responsabilidade moral, iluséria e metafisica. Todos
os homens devem responder pelas suas préprias agdes, até porque
elas mesmas nos revelam a natureza daqueles que as praticam, sdo
um indicio seguro de seu cardter, uma conseqtiéncia légica do seu
organismo, uma revelacio da sua personalidade. E a sociedade,
reagindo contra ele, apenas se defende no interesse da prépria
conservagdo” (Aragdo, 1928, p. 73-74).

E Viveiros de Castro, no seu trabalho Os delitos contra a honra da
mulher, além da visdo organicista da sociedade, assimila o criminoso ao
animal perigoso que deve ser afastado ou eliminado:

“(...) Para que as sociedades existam € necessdrio que a lei
assegure ¢ garanta os direitos de todos pela protecdo concedida aos
direitos de cada um. Quem fere esses direitos, quem revela falta dos
instintos primordiais de piedade ou probidade, ndo comete somente
uma lesdo individual, e sim também coletiva, porque a sociedade,
colecdo de individuos, como o organismo humano é uma colegio
de células, sente-se perturbada em sua seguranga pelo ataque que
sofre um de seus membros. O delingiiente € portanto um individuo
perigoso, porque mostra-se em plena forma grosseira e primitiva de
animalismo, néo adaptdvel a vida social. Mata-se o cdo danado que
quer morder. Seqilestra-se ou elimina-se o delingiiente, que é uma
ameaca viva e permanente contra a vida ou a fortuna dos cidadaos
pacificos (...)” (Castro, 1932, p. 176).

A agio penal, conseqiientemente, passa a privilegiar a sociedade perante
o individuo, o potencial de dano que pode ser causado a coletividade ao
dano efetivo provocado, o grau de temibilidade a responsabilidade indivi-
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dual. Mesmo autores mais criticos com relagdo a escola antropoldgica, como
Clévis Bevildqua, admitem que estas novas bases do direito penal séo o que
hd de mais proficuo na nova doutrina:

“(...) as bases da doutrina naturalistica (a conservagdo e defesas
sociais, o crime como ofensa a sociedade, a rea¢do penal como meio
de defesa e conservagdo) me parecem perfeitamente sélidas, de uma
clareza e simplicidade maravilhosas, de um vigor e resisténcia
incalculdveis” (Beviliqua, 1896, p. 34).

Um dos desdobramentos mais interessantes da no¢do de defesa social €
que, ao indicar a necessidade de a sociedade se colocar em prontiddo contra
o crime, ela prescreve ndo apenas medidas essencialmente defensivas, nas
quais a sociedade se protege diante da agdo ja realizada, mas sobretudo
medidas preventivas, que atuem antes do ato criminoso, impedindo mesmo sua
manifestagdo. Amplia-se, assim, o campo de atuagio das institui¢des juridico-
penais e, conseqiientemente, do préprio Estado. Sobre este cardter preventivo
da defesa social, sdo bem ilustrativas as colocagdes feitas por Noé Azevedo.

J4 na década de 20, e sem as preocupagdes tedricas mais polémicas que
caracterizaram as primeiras décadas da criminologia no pais, Noé Azevedo
se baseia na nogdo de defesa social para justificar a criagdo dos tribunais
para menores no Brasil. Em sua dissertagdo apresentada & Faculdade de
Direito de Sdo Paulo em 1920 e intitulada Dos tribunais especiais para
menores delingiientes e como podem ser criados entre nds (Azevedo, 1920),
este autor dedica um capitulo a defesa social enquanto fundamento do direito
de punir. Azevedo se esfor¢a por mostrar que a nogdo de defesa social ja
estava prefigurada no direito cldssico. Mas sua concepgdo em tudo €
semelhante as colocag¢des da escola positiva, a comecgar pela rejeigdo do
“safado problema metafisico do livre-arbitrio” e “de sua filha dileta, a
responsabilidade” (Azevedo, 1920, p. 47). E, assim como os outros adeptos
das novas tendéncias penais, Azevedo aponta os limites do direito cldssico
diante da necessidade de prevencdo, colocada por certos grupos de indivi-
duos que, mesmo ainda ndo tendo cometido crimes, colocam em perigo a
sociedade em razao de seu cardter anormal:

“Mas contra os vagabundos, os alcoolistas, os morfindmanos, os
parandicos, os epiléticos impulsivos, os matdides, os doidos de toda
a espécie, individuos que muitas vezes ndo cometeram crime algum,
mas que pelo seu modo de vida e pela natureza constituem um perigo
constante para os que os cercam, contra esses possiveis delinqiientes
as doutrinas cldssicas ndo permitem que a sociedade se defenda. Contra




DESDOBRAMENTOS DOS CONHECIMENTOS CRIMINOLOGICOS 155

uns nio poderia usar de medida penal de espécie alguma, porque ainda
ndo havendo crime da parte deles, seria injusta a a¢do social. Contra
outros, obedecendo rigorosamente ao seu principio de justica, e tendo
em mira efeitos expiatérios ou intimidativos, também ndo poderia agir
por se tratar de seres irresponsdveis, € ser iniquo ou inumano fazer
sofrer a quem ndo tem consciéncia dos préprios atos.

As doutrinas da defesa social nao encontram semelhantes obs-
ticulos, e podem livremente promover o bem comum, por via da
acdo preventiva e da reacio repressiva, podendo esta ser reformadora
ou puramente defensiva” (Azevedo, 1920, p. 48).

Assim, com a nova doutrina, baseada na defesa social, ndo € mais preciso
que “o mal se realize para depois intentar-se, com outro mal, remedia-lo”
(Azevedo, 1920, p. 48). Por isso, ao contrario do que pensaria a opiniao
publica da época, Azevedo argumenta que n3o ha perigo de impunidade,
mas o que efetivamente ocorre ¢ uma ampliagdo da agdo da justica, que
assume fei¢des preventivas acompanhando assim o desenvolvimento da
ciéncia criminal:

“(...) Quase todas as instituigdes novas, criadas pela ciéncia
criminal, sdo de natureza preventiva. Repete-se hoje, a cada passo,
que assim como da renovagdo das ciéncias médicas surgiram a
higiene e a profilaxia que procuram desenvolver as disposi¢Oes
saudaveis e combater os germens das moléstias antes que se
propaguem, também da revolug@o operada no direito penal surgiram
as novas ciéncias criminais, que, eminentemente preventivas, procu-
ram combater o crime em suas causas, ¢ que € inegdvel a maior
eficiéncia desse novo método, sob o ponto de vista do desenvol-
vimento e das garantias da vida social” (Azevedo, 1920, p. 48).

Em 1927, Azevedo, estimulado pela recepgao favoravel de seu trabalho,
faz uma reedigdo, a qual ele adiciona um novo texto introdutério, passando
o texto a intitular-se A socializacdo do direito penal e o tratamento dos
menores abandonados e delingiientes (Azevedo, 1927). Nele, o autor vai
mais longe na caracterizagdo da doutrina baseada na defesa social, chegando
a falar, tal como aparece no novo titulo, numa “socializa¢ao” do direito penal,
pois “se deixa de retribuir os atos individuais para prover-se a defesa social”
(Azevedo, 1927, p. 16). E volta a deixar bem claro como esta nova concepgio
transformaria totalmente o 4&mbito da acdo do Estado perante a criminalidade:

“Uma vez que ja ndo se cogita mais da punicdo de faltas
cometidas, mas de salvaguardar a sociedade contra a a¢ao maléfica
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dos individuos perigosos adaptdveis ou inadaptdveis pouco importa
que jd tenha havido crime ou ndo. Revelada a periculosidade pelo
crime, a sociedade toma as suas precaugdes para evitar novos ataques.
Por outro lado, constatada essa mesma periculosidade antes de ser
cometida qualquer falta, ocorre 2 sociedade o dever de se precatar
contra a atividade anti-social do individuo inadaptado. E assim
encarado o problema, nenhuma razdo ha para se distinguir a agio
do Estado contra a periculosidade antes do delito, da mesma agio
contra essa mesmissima periculosidade depois de cometida a falta.
(..)” (Azevedo, 1927, p. XXID).

Noé Azevedo, embora com certa dose de exagero, no faz mais do que
levar até o final a 16gica da defesa social: o Estado, ao defender a sociedade,
ndo precisa esperar que o delito ocorra, visto que deve antecipar-se a ele,
voltando-se para aqueles que apresentam certo grau de periculosidade, quer
tenham ou ndo cometido qualquer ato criminoso. Como o individuo pode se
defender diante da ag@o arbitraria do Estado, é uma questdo que ndo parece
se colocar para os adeptos da defesa social, pois o que estd subentendido é
que o Estado encarna os interesses da sociedade, e estes se sobrepdem aos

" interesses (e direitos) individuais. Assim, baseado na nogéo de defesa social,

Noé Azevedo pode justificar a agiio do Estado tanto diante dos menores
delinqiientes quanto também diante daqueles que estejam em estado “peri-
goso”, e que devem por isso ficar sujeitos as medidas de amparo e protecio:

“Tanto os que jd cometeram faltas ou crimes como os que ainda
nio delinqiiiram ficam sujeitos as medidas de prote¢io e amparo,
criadas pelo legislador. Internam-se tanto os menores delinqiientes
como os abandonados, que se achem em estado perigoso” (Azevedo,
1927, p. XXIV).

E Azevedo sintetiza de maneira perfeita o espirito da nova doutrina penal
ao afirmar que “(...) nio € a falta ou o crime que justificam a agio ou reagio
do Estado, e sim a necessidade da defesa social” (Azevedo, 1927, p. XXV).
Sem duvida, esta é uma afirmagio capaz de causar os mais profundos
arrepios a um radical defensor da escola cldssica, mas que aos adeptos da
escola positiva é apenas a concluséo 18gica das novas tendéncias penais. E
na polémica entre cldssicos e positivistas, o enraizamento da nogio de defesa
social na tradigdo penal brasileira foi uma grande vitéria da escola positiva®.

¥ A nogdo de defesa social serd incorporada pelo Cédigo Penal de 1940 para
justificar a medida de seguranca contra os individuos que apresentem certo
grau de periculosidade. Sobre este e outros desdobramentos da nogdo de defesa
social na tradi¢do penal brasileira, consultar Fry e Carrara (1986).
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Portanto, por um lado, a nogio de defesa social amplia as possibilidades
de controle social por parte do Estado em face da sociedade. Por exemplo,
segundo Souza (1992), o conceito de defesa social tornou justificivel uma
agdo preventiva da policia civil?! sobre o criminoso, agio esta que expandia
assim o controle policial ndo somente sobre o crime, mas também sobre
o conjunto da populagdo urbana (Souza, 1992, p. 12). Mas, por outro, no
plano do saber juridico, a defesa social, além de justificar a ampliacdo da
acdo estatal em termos de controle social, se revestiu de caracteristicas mais
complexas, ao permitir também um enquadramento juridico e politico
diferenciado para aqueles grupos de individuos que ndo podiam ser satis-
fatoriamente enquadrados nos moldes do direito penal cldssico. Deste modo,
o discurso da nova escola penal vai além das concepgdes politicas liberais,
ao colocar a necessidade de um Estado mais intervencionista, que se volta
também para a tutela de determinados setores da populagdo. Em outras
palavras, certos segmentos da populagao devem sofrer um maior controle
social por parte do Estado e ao mesmo tempo necessitam de mecanismos
de assisténcia e protec@o. Isto porque sdo “perigosos” nos dois sentidos em
que Noé Azevedo atribui a palavra: tanto no sentido de que sdo um perigo
para a sociedade, pois colocam em risco as normas sociais, quanto no sentido
de que estdo em perigo, devido as insuficientes condi¢es morais e materiais
em que vivem, e que podem levéd-los ao crime. O menor, sem divida, é
o objeto paradigmaitico desse discurso que entrelaga controle e protecdo
social. Como a maioria dos juristas ndo- cansa de repetir, as criangas em
estado de abandono, sem formacio moral adequada e sem condigdes
econdmicas de subsisténcia, se tornam criminosas, 0 que representa um
perigo para a soctedade. Logo, essas criangas devem ser assistidas, prote-
gidas, moralmente recuperadas. A tutela dos menores ¢ deste modo o
dispositivo que realiza plenamente os ideais da defesa social. Mas outros
grupos de individuos, como os loucos e as mutheres, também compartilham
com os menores a necessidade de um estatuto juridico-politico diferenciado.

2 A nogdo de defesa social leva a uma preocupagdo em controlar também diversos
outros fatores envolvidos na repressdo a criminalidade. Assim, por exemplo,
Celso Vieira em livro justamente intitulado Defesa social (Vieira, 1920) coloca
a necessidade de controlar a publicidade em rela¢@o aos atos criminosos, pois
esta pode levar ao contigio direto ou indireto. No mesmo sentido, deve-se
restringir a publicidade no julgamento dos menores para com isso impedir
a estigmatiza¢do do menor: “(...) obedece o julgamento de menores a regras
especiais, e do publico é isolado, sistematicamente (...) Tudo isso alveja o
mesmo objetivo — perfeita adaptagdo do menor as condigdes juridicas e sociais”
(Vieira, 1920, p. 31). A tendéncia, portanto, ¢ a de limitar diversos aspectos,
que eram colocados como garantias de controle publico da justica pelo direito
classico, em prol de uma visdo tutelar e protetora.
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O discurso da nova escola penal coloca assim a possibilidade de uma agéo
tutelar voltada para essas diversas categorias da populagdo que ndo se
enquadram nem no discurso juridico cldssico nem no discurso politico
liberal, como veremos a seguir.

5.4. LOUCOS, MULHERES E MENORES

A inquietagdo diante da pobreza urbana, presente, como vimos, desde
o limiar da Republica, levou as elites politicas e intelectuais da época
a buscarem estratégias diversas que visavam n&o apenas criar novos instru-
mentos de controle social dessas populagbes, mas também adequar suas
formas de conduta as exigéncias colocadas pela marcha da civilizagdo e do
progresso do pais. Neste sentido, a ag@o de setores significativos das elites
intelectuais republicanas parece ter convergido tendo em vista promover uma
ampla estratégia de moralizacdo dos modos de vida das populagdes urbanas.
Rago (1985), entre outros, j& apontou como, nas décadas iniciais do século
XX em Sao Paulo, constituiu-se paulatinamente uma vasta empresa de
moralizacdo, levada a cabo por médicos, autoridades piblicas, setores da
burguesia industrial, filantropos e reformadores sociais, que tinha como eixo
principal a formagdo de uma nova figura do trabalhador décil, submisso,
mas economicamente produtivo (Rago, 1985, p. 12).

A emergéncia da criminologia no pafs também pode ser interpretada
de um ponto de vista andlogo. A criminologia, como um saber normalizador
voltado para o combate ao crime e a criminalidade, expande o horizonte
da normalizagio para todas as agOes consideradas “anormais”, dirigindo-se
virtualmente para os modos de vida da pobreza urbana em geral. Assim,
como ja& pudemos perceber pelos autores anteriormente analisados, os
Juristas, valendo-se do discurso da criminologia, passam a perceber o crime
como uma anormalidade que, embora muitas vezes possa ter origem
biolégica, € também social e, sobretudo, moral. Com base nessa concepgio,
amplia-se o campo de atuagdo das institui¢des juridico-penais, pois deve-
se agir ndo s6 contra 0s que cometem crimes, mas também contra aqueles
cuja conduta moral coloca em risco a sociedade. Assim, para combater e
prevenir o crime, o desafio € recuperar moralmente os que jd tenham caido
na criminalidade (desde que n@o sejam “criminosos natos”, evidentemente)
e fornecer educacdo moral a aqueles potencialmente perigosos, mas que
ainda ndo delingiiiram. A tarefa de combater o crime confunde-se, portanto,
a tarefa de regenerar moralmente a sociedade®.

22 A discussdo a respeito da relagdo entre direito e moral é por demais complexa
(cf. Paniagua, 1977; Reale, 1993), e ndo seria possivel desenvolvé-la
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A discussdo acerca do papel da educacdo no combate & criminalidade
exemplifica claramente a forma de pensar dos juristas adeptos da nova escola
a este respeito. A maioria dos autores, acompanhando neste aspecto as
opinides correntes j4 manifestadas na Europa, se mostra cética quanto ao
papel da simples instru¢fio no combate a criminalidade. Para eles, 0 mdximo
que se conseguiria, com a ampliagao da instrug@o priméria para o conjunto
da populag@o, seria formar criminosos mais bem preparados intelectualmente
para as tarefas delituosas. Eles defendem, em contrapartida, a necessidade
de uma educagdo moral, pois € esta que poderia, ao fornecer um senso moral
adequado as necessidades da sociedade, coibir os atos anti-sociais. Institui-
¢oes como o Instituto Disciplinar também s@o concebidas sob os mesmos
parametros, ja que nao se trata mais explicitamente de uma instituigio penal,
mas de uma “escola para criangas anormais”, capaz de garantir a formagao
moral para os abandonados pelos pais ou responsiveis. O objetivo da
instituigdo € agir sobre essas criangas, cujo senso moral débil podena leva-
las ao crime. Ainda, como vimos, em virtude do carater educativo deste tipo
de estabelecimento, sua dirego deveria ser deixada a cargo de um médico,
pois este era o profissional por exceléncia da “cura moral”.

Os juristas adeptos da criminologia, no entanto, parecem menos preo-
cupados em definir qual seria o contetido dessa educagdo moral do que em
estabelecer os mecanismos juridicos e institucionais capazes de torné-la
vidvel. A educag@o moral pelo trabalho agricola ou industrial, ou pelo ensino
religioso, € pensada como alternativa para a recuperagio dos delingiientes
ou viciosos, mas sem que haja grande convergéncia a este respeito. As
convergéncias sdo mais significativas quanto as categorias de individuos que
devem ser prioritariamente “normalizadas” e quanto aos mecanismos juri-
dicos necessdrios para esse empreendimento. Assim, a especificidade do
discurso dos juristas reformadores consiste em que estes irdo tentar atribuir
um status juridico diferenciado para todos aqueles individuos que, ao néo
se constituirem como sujeitos totalmente normais e moralizados, ndo poderéo
também se constituir como cidaddos plenos da Repiblica.

Kk k

detalhadamente aqui. Pode-se afirmar, no entanto, que os discursos da
criminologia e da nova escola penal apontam para uma ampliagdo, em relacdo
ao direito cldssico, do conjunto das praticas morais que poderiam ser
criminalizadas, pois o crime serd freqgilentemente assimilado ao desvio em
relacdo s normas morais da sociedade, assim como a a¢do penal serd atribuido
o papel de moralizagdo dos desviantes. Portanto, hd uma dilui¢dio significativa
da fronteira que separa direito e moral nos autores da nova escola.
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Robert Castel (1978), ao analisar as transformagdes do tratamento
juridico e institucional da loucura na Franga entre os séculos XVIII e XIX,
mostra que, diante da constitui¢io de uma sociedade organizada em torno
da fic¢ao juridico-administrativa do contrato, na qual as concepgoes liberais
prescrevem ao Estado o papel delimitado de mantenedor dessa estrutura
contratual, uma série de grupos de individuos aparecem como problematicos,
pois ndo se enquadram plenamente na nova ordem social e politica, tais como
os criminosos, os loucos e os menores. Estes grupos apresentam certas
dificuldades para a ordem social e politica contratual, que demandam
diferentes solugdes juridicas e institucionais. Os criminosos, por exemplo,
serdo reenquadrados a partir da colocacio, pelo direito classico, da respon-
sabilidade individual como elemento-chave do edificio juridico-penal. As-
sim, o ato Criminoso passa a ser visto como:

“(...) o resultado de um cdlculo pelo qual um individuo escolhe
seu interesse pessoal contra os direitos de outrem. Calculo err6neo
se o criminoso se deixa prender, mas célculo racional pelo qual €
totalmente responsavel. A sangio que o atinge esta, portanto, fundada
em direito, seu objeto é a transgressao de contratos que a lei tem
por fun¢do garantir (...)” (Castel, 1978, p. 36-37).

Mas, ainda segundo Castel, enquanto a repressao ao criminoso encontra
um fundamento imediatamente juridico, outros grupos, como os loucos,
apresentam problemas mais complexos, pois a transgressio que realizam nzo
pode ser pensada como uma ruptura voluntdria do contrato. Eles, portanto,
ndo devem ser punidos, mas sim tratados, sob a tutela do saber médico.
Também as criangas, por outro lado, necessitam de um tratamento tutelar,
mas os problemas ai colocados nao se identificam totalmente com aqueles
referentes aos loucos, visto que a crianga ja se encontra sob a tutela da
familia, ao passo que o louco s encontra seu estatuto legal de tutelado
mediante a interven¢io médica. Como mostra Donzelot (1980), a solugio
do problema do enquadramento juridico e institucional da infancia implica
no surgimento dos tribunais para menores, a partir dos quais a tutela familiar
€ deslocada pela tutela do Estado.

Assim, apesar das especificidades dos problemas colocados, com os
loucos e as criangas caminha-se do campo do contrato para o campo da
tutela, do modelo da lei para o modelo da norma. Diante destes e de outros
grupos que escapam a ficcdo contratual, serdo desenvolvidos mecanismos
juridicos e institucionais tutelares e normalizadores, que extrapolam as
concepgdes originais do direito cldssico e as representagdes liberais acerca
do Estado.
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No limiar da Republica no Brasil, problemas andlogos também se
colocam, ja que, com o fim da escraviddo e a Proclamagdo da Repiblica,
a constituigio de uma sociedade contratual passa a ser uma possibilidade
efetiva. Mas, a0 mesmo tempo, muitos obsticulos se apresentam, pois, as
adversidades colocadas anteriormente pelos grupos que fogem a ficgio da
sociedade contratual, juntam-se as adversidades especificas da sociedade
local, como a diversidade racial da populagio. Asstm, para as elites politicas
e intelectuais brasiletras, o problema da construg@o da nova ordem contratual
se torna ainda mais agudo.

Neste aspecto ¢ paradigmaética a atuag@o de Nina Rodrigues, ao utilizar-
se dos pressupostos evolucionistas da ciéncia de sua época para mostrar a
impossibilidade da pretensdo da igualdade em face das diferengas raciats
da populag@o brasileira (cf. Corréa, 1982). Ao propor critérios diferenciados
de responsabilidade penal para as diversas ragas, Nina Rodrigues explicita
e confere uma roupagem cientifica a visao, compartilhada pelas elites
intelectuais e politicas de sua época, de que a sociedade brasileira ndo poderia
ser organizada em torno dos valores da liberdade e muito menos da igualdade
politica e social.

Embora os juristas da época também compartilhassem dessa desconfian-
¢a acerca da possibilidade de organizagio de uma sociedade contratual no
Brasil, ndo seguiram o caminho de Nina Rodrigues, provavelmente porque
este caminho levaria muito longe os critérios de desigualdade no campo da
lei. Afinal, no plano do direito, o desafio era de alguma maneira conciliar,
como afirma Corréa, a igualdade formal com as desigualdades sociais
concretas (cf. Corréa, 1982, p. 45). Assim, a colocagio de Nina Rodrigues
deveria parecer por demais radical para os juristas nacionais, ao assumir
totalmente o pressuposto que a desigualdade bioldgica e social levava a
destguaidade legal. Por isso, embora os juristas adeptos da criminologia se
apropriassem das diferengas raciais como critérios de diferenciagdo nas
teorias e praticas juridico-penais, muitas vezes inspirados pelo préprio Nina
Rodrigues, ndo podiam levar tio longe as conclusoes do médico maranhense.
Os juristas tiveram de encontrar, notadamente a partir da utilizagio das
teorias criminoldgicas, formas tutelares que, sem negar totalmente as formas
contratuais, dessem conta das desigualdades sociais concretas, ou seja,
tiveram de articular lei e norma. E, dada a desilusdo diante da sociedade
contratual reinante entre as elites, essa estratégia deve ter encontrado razoavel
receptividade.

Realmente, no interior da literatura penal brasileira, logo foi colocada
a necessidade de um tratamento juridico-penal diferenciado para certos
grupos de individuos. Neste sentido, Tobias Barreto escreve um texto que
inaugura essa discussdo e que, para muitos juristas da Primeira Repiiblica,
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¢ quase uma referéncia mitica?. Trata-se de Menores e loucos em direito
criminal, publicado pela primeira vez em 1884*. Neste texto, Tobias Barreto
parte da critica ao art. 10 do Cédigo Criminal do Império, que tratava da
irresponsabilidade penal. Para ele, o problema de tal dispositivo legal residia
no fato de que eram reunidas, sob uma mesma categoria, diversas classes
de sujeitos irresponsaveis (cf. Barreto, 1926, p. 13). Essas diversas classes
eram reduzidas ao denominador comum da auséncia da normalidade mental.
Barreto defende, em contrapartida, que o Cédigo Criminal seja reformulado
para que possa ser estabelecida uma maior diferenciagio e uma maior
precisao nas formas da irresponsabilidade penal. A partir dai, ele aponta para
trés classes que necessitam um tratamento juridico diferenciado: 0s menores,
as mulheres e os loucos. Quanto aos menores, Barreto critica a utilizagio,
no Cédigo Criminal, do critério do discernimento, considerado pelo autor
por demais vago e arbitrdrio (cf. Barreto, 1926, p. 21). Com relagdo as
mulheres, Barreto questiona por que ndo se estabelecem diferencas entre
os homens e as mulheres no que se refere a idade em que comega a imputagao
criminal, de modo a acompanhar as diferencas ja existentes no campo do
direito civil (cf. Barreto, 1926, p. 25). Quanto aos loucos, Barreto afirma
que a férmula do Cédigo Criminal, ao excluir da esfera da criminalidade
os “loucos de todo o género, salvo se tiverem licidos intervalos” (apud
Barreto, 1926, p. 41), ndo dava conta de todos os tipos de anomalias mentais
que juridicamente justificariam a exclusdo da responsabilidade criminal,
segundo as mais recentes teorias psiquidtricas.

Deste modo, neste texto Tobias Barreto inicia a reflexdo, no interior do
saber juridico, acerca dos grupos de individuos que, enquanto irresponsaveis,
necessitam de um equacionamento juridico diferenciado. Ndo tratar igual-
mente a seres desiguais passa a ser o desafio no interior do direito penal, em
face destes grupos. Os autores adeptos da criminologia seguirdo o caminho
aberto por Tobias Barreto, voltando-se também para as categorias que, segundo
os novos conhecimentos criminolégicos, demandam um tratamento juridico-
penal diferenciado, de acordo com o ideal da individualizagdo das penas.
Porém, os resultados obtidos sao variados. Enquanto os problemas colocados
pelo tratamento juridico-penal da loucura serdo deixados especialmente aos
cuidados do saber médico, a questdo da menoridade terd um desdobramento
bem mais significativo no interior do discurso da nova escola penal.

sk

2 Venancio Filho (1982, p. 104) afirma, mesmo, que essa monografia é considerada
a “mais importante da literatura penal brasileira”.

% Trabalhamos com a reedi¢do publicada em 1926, como parte das obras completas
do autor (cf. Barreto, 1926).
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Ja vimos anteriormente, como afirma Castel, que o louco representava
para a sociedade contratual um problema que sé foi resolvido a partir da
intervengdo médica, a qual fundamentou em termos terapéuticos o estatuto
tutelar desses individuos. Assim, a problemdtica moderna da loucura sé
estard plenamente consolidada quando a medicina se tornar, entre o fim do
século XVIII e as primeiras décadas do XIX, a viga mestra do conjunto
de instituicoes, composto também pela justica e pelas administragoes locais,
voltado para o controle do louco, que deste modo adquire o status completo
de alienado (cf. Castel, 1978, p. 9-11).

Os juristas brasileiros, que acompanhavam avidamente o que se passava
na Europa e sobretudo na Franca, parecem ter percebido claramente esse
predominio do saber médico com relag@o a tutelarizag@o do louco. Assim,
quando no limiar da Reptiblica estas questSes se colocam com mais perti-
néncia para a consciéncia juridica nacional, os juristas brasileiros reconhecem
imediatamente que os médicos desempenham o papel principal no equacio-
namento juridico-penal da questdo da loucura. Assim o liberal Rui Barbosa,
critico de algumas das principais propostas da escola positiva, concede que
“(...) em caso de psiquiatria, provavelmente, a justica ndo poderd penetrar
sendo pela mao do médico alienista” (Barbosa, 1952, p. 255). E também
Tobias Barreto admite que “ninguém hoje mais se lembra de contestar aos
médicos a exclusiva jurisdi¢@o cientifica em matéria de alienagdo mental”
(Barreto, 1926, p. 64). Em outra passagem, Barreto € ainda mais enfético:

“A minha opinido estd assentada: — aos médicos e sé aos médicos,
€ que compete apreciar definitivamente o estado normal ou anormal
da constitui¢do psicofisica dos criminosos. Eles ndo devem limitar-
se a atestar esse estado, mas antes devem julga-lo magistritica e
autoritariamente (...)” (Barreto, 1926 p. 67).

Evidentemente, nao foram com isso eliminadas todas as possibilidades
de atrito entre o direito e a medicina em relagdo ao tratamento juridico-penal
do louco no pais®. Mas, ao menos no campo simbdlico, o saber juridico
parece conceder, neste momento, que o terreno da loucura pertence, de pleno
direito, ao saber médico®. Os autores brasileiros ligados 2 nova escola penal

% Como bem mostra Carrara, ao analisar a questdo dos loucos criminosos,
permanece o conflito de competéncias entre médicos € juristas, o que se
manifesta ainda em diversos processos célebres da época (cf. Carrara, 1987).

* Assim, mediante a figura do louco, as praticas médicas poderdo desenvolver
estratégias até entdo inéditas de intervencdo nos espacos urbanos. Institui¢oes
como o Juqueri, na cidade de Sdo Paulo, permitirdo a pratica psiquidtrica voltar-
se tanto para a contengdo da loucura quanto para a regulagdo dos comporta-
mentos da pobreza urbana na capital paulista (cf. Cunha, 1986; Barbosa, 1992).
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vdo ainda mais longe e adotam o tratamento terapéutico como principio de
toda ag@o juridico-penal. Partem, assim, do ponto em que se encontravam
os debates na Europa no final do século XIX, pois os procedimentos
normalizadores, que ja desde o fim do século XVIII se voltam para o louco,
s6 penetram realmente no interior das doutrinas penais na segunda metade
do século XIX, com a antropologia criminal. Nos termos colocados por
Castel, é s6 quando a medicalizagdo do louco ja estd bem avangada que
se coloca também a possibilidade de medicalizagdo do criminoso (cf. Castel,
1978, p. 38). Os autores brasileiros, ao importarem as teorias criminoldgicas
no final do século XIX, partem da admissao do fundamento normalizador
de toda agdo juridico-penal. Por isso, tantas vezes a pena pode ser assimilada
a terapéutica, ou o criminoso ao doente. Para os autores que ndo eram tao
entusiastas da nova escola, entretanto, essa assimilagdo era perigosa, pois
abria excessivamente o campo do direito ao saber médico. Neste sentido,
Tobias Barreto adverte, ao discutir as teorias de Lombroso, que com elas
o psiquiatra ameagava destronar o jurista, e a psiquiatria tentava tornar
dispensdvel o direito penal (cf. Barreto, 1926, p. 74).

Os autores da nova escola pareciam ndo temer essa possibilidade, e
apostaram muito mais na alianga entre direito e medicina. Mas, mesmo no
interior das préticas de normalizagdo, a divisdo do trabalho era inevitdvel.
Assim, se a reflexdo acerca da tutela do louco fica entregue sobretudo ao
saber médico, outros grupos de individuos também necessitam de um .
tratamento juridico-penal diferenciado, sendo que os problemas por eles
colocados ndo se identificam totalmente com aqueles referentes ao tratamen-
to da loucura, podendo assim ser mais pertinentemente tratados pelos juristas.
E o caso das mulheres.

Tobias Barreto ji alertara para a necessidade de um tratamento dife-
renciado da mulher no interior do direito penal. O jurista do Recife parte
da constatagdo da desigualdade existente no direito civil que, segundo ele,
deve ter seu correspondente no campo do direito penal. Assim, ao discutir
a questdo da idade a partir da qual deve comegar a imputagao criminal, tal
como colocada no Cédigo Criminal do Império, Barreto questiona:

“(...) por que razdo o Cédigo, determinando a idade, em que
comega a imputagdo criminal, ndo estabeleceu diferenga entre o
homem e a mulher? Que motivos de ordem moral ou politica o
levaram a igualar os dois sexos, sob o ponto de vista juridico-penal,
quando eles sdo tdo desiguais na esfera do direito civil? (...)”
(Barreto, 1926, p. 25).

Logo, se no campo civil sdo pressupostas a fraqueza e a incapacidade da
mulher, o mesmo deveria ser reconhecido em termos da imputag&o criminal.




DESDOBRAMENTOS DOS CONHECIMENTOS CRIMINOLOGICOS 165

Nao que Tobias Barreto concorde plenamente com a desigualdade civil da
mulher, que ele caracteriza em certas passagens como uma anomalia que
merece critica. Mas, diante do fato do reconhecimento dessa desigualdade na
lei civil, ele questiona a incoeréncia de ndo estendé-la também ao campo penal:

“Se a fragilidade do sexo é invocada como argumento decisivo,
quando se trata de justificar todos os atos de tirania que a lei permite
o homem exercer sobre a mulher, qual o motivo por que essa mesma
fragilidade ndo se faz valer, nem no que toca a imputabilidade, nem
mesmo no que pertence a gradagdo penal? Ndo compreendo”
(Barreto, 1926, p. 30; grifos no original).

Logo a seguir, Barreto acaba admitindo que existem realmente diferen-
gas entre os sexos, as quais justificam um tratamento desigual tanto no campo
civil quanto no campo criminal. Numa primeira linha de argumentagao, mais
sociolégica, Tobias Barreto afirma que o sexo feminino, em razio de fatores
tais como a educagio e a exclusdo da participacdo politica, equivale a um
tipo de menoridade, pois as mulheres ndo tém plena consciéncia da lei e
suas implicagdes:

“O sexo feminino deve formar, por si s6, uma circunstincia
ponderdvel na apreciagdo do crime. A mé-fé criminosa pressupde
a consciéncia da lei, mas esta consciéncia nunca se encontra nas
mulheres no mesmo grau em que se encontra nos homens. Ji tem
sido mesmo por vezes indicado como um trago caracteristico da
mulher o mostrar ela pouco interesse pelos negdcios publicos; ao
que acresce que, por sua educagéo, pela exclusdo de toda e qualquer
ingeréncia na politica, ela tem sido proibida de chegar a um
determinado conhecimento do direito (...)” (Barreto, 1926, p. 31).

Numa segunda linha de argumentagio, provavelmente jd inspirada na
antropologia criminal, Tobias Barreto afirma, em contrapartida, que quando
sujeita a “acessos de atavismo”, a fragilidade da mulher se transforma no
seu contrario:

“H4 uma coisa pior do que ver o homem converter-se em fera,
¢ ver o anjo converter-se em diabo. O feio moral feminino € sempre
mais desagraddvel do que o feio moral masculino. Do mesmo modo
que a fealdade fisica da mulher, denotando um certo desrespeito a
regra natural da preponderancia de combinagdes carbOnicas, que
produz a gordura, a rigidez das carnes e o arredondado das formas
femininas, nos causa impressdo mais agra, do que costuma causar-
nos igual fendmeno observado no homem, assim também a fealdade
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da alma. E até as vezes sucede que a fereza masculina, a expressao
de sede de sangue, da &nsia de matar, chega mesmo a atingir, como
nos ledes, nos tigres e panteras, uma espécie de altura estética. Nao
assim, porém, na mulher, em quem esse fendmeno € sempre horrivel
e baixamente repugnante” (Barreto, 1926, p. 32).

Assim, a fragilidade feminina se, por um lado, justifica a necessidade
de uma maior protegdo, por outro nao deixa de revestir-se de um acréscimo
de perversidade quando a mulher se volta para o crime. E a0 partir também
desta concep¢do da ambigiiidade da situagio feminina em vista da questio
criminal que os autores adeptos da criminologia tomam a mulher como
categoria que merece um tratamento juridico-penal diferenciado.

Com a Repiiblica, as questdes colocadas originalmente por Tobias
Barreto com relagdo 2 situagdo da mulher ante o direito penal ganham novo
impulso, diante das significativas mudangas que comegam a ocorrer nos
padrdes femininos de conduta nas grandes metrépoles, pois 0 novo regime
abre espago para uma maior possibilidade de participagao das mulheres de
diferentes classes no espago publico, tanto em termos de trabalho quanto
de educagdo e de lazer (cf. Aratjo, 1993b, p. 20). Cresce, simultaneamente,
a preocupagdo, especialmente por parte das elites, com o estabelecimento
de novos c6digos de conduta moral para a populagdo feminina em geral,
sobretudo no que diz respeito as condutas sexuais. No campo criminal, estas
transformagdes na condi¢@o feminina nas grande metrépoles ird levar a uma
maior preocupagdo com temas como o do crescimento da criminalidade
feminina?’, o do combate aos crimes sexuais® e o da regulamentagdo da

77 Como retomaremos logo a seguir, 0 crescimento da criminalidade feminina nédo
chegou a preocupar em demasia 0s juristas republicanOs, mas jd desperta
interesse tanto em termos da reflexdo juridica quanto das préticas policiais
e judicidrias nas grandes metrGpoles. Soihet (1989), por exemplo, ao estudar
a criminalidade feminina no Rio de Janeiro entre 1890 e 1920 mediante a
pesquisa em processos criminais em que mulheres figuram como rés de crimes
graves, mostra como nesses processos, que envolvem na maioria das vezes
mulheres pobres, é possivel perceber a preocupac@o das elites em impor novos
padrdes de conduta a esse segmento da populagdo, padrOes estes mais
adequados a nova sociedade urbana que se pretendia construir. A autora chama
ainda a aten¢do para a significativa influéncia das idéias de Lombroso e da
escola italiana de criminologia no que diz respeito 2 natureza da mulher, tanto
no discurso policial quanto no discurso de advogados envolvidos nesses
processos. )

% A0 estudar as estatisticas de inquéritos relativos aos crimes sexuais na cidade
de Sdo Paulo entre a ultima década do século XIX e a segunda metade do
século XX, Fausto (1984) constata um grande aumento nos registros de crimes
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prostitui¢ao®. E o discurso da nova escola penal ndo ficara alheio a estes
femas.

Entre os autores ja vistos da nova escola penal, o que mais se dedicou
ao problema do tratamento jurfdico-penal da mulher foi Viveiros de Castro.
Este jurista demonstra um grande interesse pela situagdo feminina, nao
apenas no campo juridico, no qual adotou posi¢bes de vanguarda para a
época, ao admitir pela primeira vez a atuagido de advogadas perante o jiri,
ao defender que o adultério nao devia ser considerado um delito pelo cédigo
penal e ao se pronunciar a favor do direito de voto das mulheres, como
também no campo social. Em seus escritos literdrios, como por exemplo
em Didrio de um solteirdo (Castro, 1895), Viveiros de Castro tematiza
freqiientemente as dificuldades encontradas por mulheres 6rfas, seduzidas
ou abandonadas, diante da justica e da sociedade da época. Inclusive, no
prefacio deste livro, Castro afirma que o interesse pela condi¢ao feminina
era sua principal inspiragdo literdria.

Este interesse pela condicdo feminina levou Viveiros de Castro a
enfatizar também, no interior do saber juridico, a especificidade do estatuto
juridico da mulher. Em seus Ensaios juridicos, de 1892, Castro segue as
idéias inicialmente colocadas por Tobias Barreto a respeito da situacao da
mulher diante do direito penal. Partindo do pressuposto de que a “verdadeira
tgualdade consiste em tratar desigualmente a seres desiguais™ (Castro, 1892,
p. 2), ele afirma que se a mulher ndo pode participar dos negdcios publicos,
se ela precisa de um tutor para os atos da vida civil, entdo ela também deve
ser tratada de maneira diferenciada diante das questdes penais. Assim, e
baseado no ideal de individualizagao da pena, Castro propde que o sexo
seja considerado um fator de diferenciagdo na imputagio criminal.

Em A nova escola penal, como ja mencionamos, Castro volta ao tema
ao discutir o papel da mulher na etiologia do crime. J4 pode-se ai perceber

sexuais no periodo. O autor apresenta como hipéteses para explicar esse aumento
tanto a liberdade crescente dos jovens, o que acarretaria um aumento efetivo dos
crimes de defloramento, quanto as mudangas no papel da familia diante da
reordenacdo das esferas publica e privada, o que levaria ao apelo mais freqiiente
a interveng@o do Estado para resolver os problemas relativos a honra, que ja ndo
encontravam mais solugdo na esfera privada (cf. Fausto, 1984, p. 48). Se as
hipéteses levantadas por Fausto sdo bastante plausiveis, elas ndo excluem também
a suposi¢do de que, por meio da puni¢do dos crimes sexuais, tentava-se impor
novos padrdes de moralidade sexual & populagdo pobre. Esteves (1989) segue
esta pista, ao estudar os processos de defloramento, de estupro e de atentado ao
pudor na cidade do Rio de Janeiro nos primeiros anos do século XX.

» A respeito da nova visibilidade que a questdo da prostituigdo feminina ganha
na Primeira Repiblica, consultar o trabalho de Rago (1991).
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como a criminalidade da mulher se torna uma preocupagao em termos de
defesa social, pois, embora as mulheres contribuam em menor proporgéao
para o aumento direto da criminalidade, elas podem muitas vezes serem
causas excitadoras da criminalidade, além de que, como j4 alertava Tobias
Barreto, a criminalidade feminina, embora rara, adquire caracteristicas ainda
mais perversas. Mas, em contrapartida, a fragilidade, inerente a condigio
feminina, requer que ela seja protegida, principalmente naquilo que tem de
mais especifico, sua honra. Assim, € sobretudo em torno da nogao de honra
que se organiza o discurso da defesa social no que diz respeito as espe-
cificidades da mulher no campo do direito penal. E é novamente Viveiros
de Castro que expde claramente esse discurso, especialmente em seu livro
intitulado Os delitos contra a honra da mulher®, publicado originalmente
em 1898.

Neste texto, ao reunir sua ja longa experiéncia como promotor e juiz
em processos relativos a crimes sexuais, Viveiros de Castro parte do
pressuposto de que o respeito pela honra da mulher é uma conquista da
civilizagdo, “a vitéria das idéias morais sobre a brutalidade dos instintos”
(Castro, 1932, p. 11). Por isso, Castro vé com satisfagdo o fato de que em
todos os c6digos modernos percebe-se a preocupagdo do legislador em
estabelecer dispositivos capazes de proteger a honra feminina. Mas, apesar
dessa crescente protegdo legal, as estatisticas criminais nos paises europeus
n3o deixam de apontar para um crescimento significativo dessa categoria
de crimes. Com relagdo a situagdo local, Castro admite que ndo existem
estatisticas organizadas a respeito, mas isto ndo o impede de afirmar,
valendo-se de sua experiéncia pessoal como juiz e promotor publico, que
também no Brasil ocorre um aumento dos delitos nesse campo. E, ainda
segundo o autor, as causas desse aumento dos crimes contra a honra da
mulher s3o diversas, mas perfeitamente identificaveis:

“(...) Nao € dificil ao sociélogo estudar e conhecer as causas
determinantes deste aumento da criminalidade. E de justiga res-
ponsabilizar em primeiro lugar a prépria mulher. Dominada pela idéia
errOnea, subversiva, de sua emancipagao, ela faz tudo que de si
depende para perder o respeito, a estima e a consideragdo dos homens.
A antiga educagdo da mulher recatada e timida, delicada sensitiva
evitando os contatos dsperos e rudes da vida, foi desprezada como
coisa anacronica e ridicula; e temos hoje a mulher moderna, vivendo
nas ruas, sabendo tudo, discutindo as mais escabrosas questdes, sem
refreio religioso, dvida unicamente de luxo e sensagdes, vaidosa e

¥ Trabalhamos aqui com a segunda edi¢ao (Castro, 1932).
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fuatil, presa facil e muita vez até espontaneamente oferecida a conquista
do homem. (...) Raramente 0 casamento tem como mdvel a afeigéo
e a estima; a caga da riqueza, o valor do dote sdo os mdveis
determinantes da escolha. (...) A educag@o moderna ndo prepara maes
de familia, mulheres para viverem na intimidade silenciosa do lar,
e sim bonecas de saldo, vaidosas e fiiteis, dvidas de bailes, teatros
e concertos, tendo como Unica ambigdo suplantar as rivais pelo luxo
e sua toilette ou pela riqueza de suas joias. Nas classes proletdrias
a fabrica matou a familia, dissolvendo os lagos que a prendem e unem.
O marido trabalha em uma féabrica, a mulher em outra, separada dele,
exposta a todas as sedugdes. Meninas de quinze anos vdo sozinhas
aos ateliers de costura, voltando a noite sés para casa, tentadas,
perseguidas” (Castro, 1932, 1932).

Assim, se Castro concede que as condig¢des de vida no mundo moderno
expOem mais as mulheres aos contatos piiblicos, aumentando a possibilidade
de serem assediadas, o maior problema reside no préprio comportamento
da mulher emancipada, que se entrega as sedugdes faceis presentes na cidade.
Tentadas e perseguidas pelos perigos urbanos, as mulheres tém, para o autor,
grande responsabilidade no aumento dos crimes sexuais. Essa responsabi-
lidade individual da mulher em vista da protecéo de sua prépria honra coloca,
no entanto, obsticulos & plena realizagdo da defesa social. Enquanto
fundamento do direito de punir, segundo os autores da nova escola, a defesa
social deve voltar-se também para a protecdo da honra da mulher. Assim,
Castro argumenta que nos crimes de defloramento e estupro, a ag@o piiblica
ndo deve depender da queixa da parte lesada. Aqui, o argumento € tipico
da nova escola: aquele que comete este tipo de crime fere nio apenas a
vitima, mas os sentimentos morais da sociedade e como tal deve ser punido.
A protegdo da honra da mulher deixa, deste modo, de ser um problema
privado, referente apenas a familia, e requer conseqiientemente a agéo do
Estado no interesse da defesa social.

Em alguns casos, no entanto, os problemas sdo mais complexos. Isto
porque a manutengdo da honra depende também do comportamento da
mulher. Se esta ndo tem um comportamento adequado, ndo preserva sua
fragilidade sexual, que € seu principal atributo, entdo o crime contra a honra
deixa de existir, e a defesa social ja ndo tem mais sentido. Por isso, a defesa
da honra n@o se faz sem mediagdo, mas depende da honestidade comprovada
da mulher. Neste sentido, Castro ja no inicio de seu texto coloca como
essencial distinguir a mulher honesta da mulher desonesta nos processos
referentes a honra, pois algumas tentam se aproveitar da prote¢do que lhes
¢ oferecida, para obter vantagens:
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“A longa experiéncia que tenho tido de processos desta ordem,
como promotor publico e juiz criminal, ensinou-me que duas espécies :
de mulheres apresentam-se perante a justiga como vitimas de
atentados contra a sua honra. Umas sdo em verdade dignas da
protecao das leis e da severidade inflexivel do juiz. Timidas,
ingénuas, incautas, foram realmente vitimas da forga brutal do
estuprador ou dos artificios fraudulentos do sedutor. Mas ha outras
corrompidas e ambiciosas que procuram fazer chantagem, especular
com a fortuna ou a posi¢do do homem, atribuindo-lhe a responsa-
bilidade de uma sedugdo que ndo existiu, porque elas propositalmente
a provocaram, ou uma suposta violéncia, imaginaria, ficticia. Co-
nhecer bem os elementos caracteristicos do delito; apreciar com
perspicécia o valor das provas, para bem distinguir essas duas classes
: de mulheres, umas que sofrem, outras que especulam, é dever
imprescindivel do magistrado (...)” (Castro, 1932, p. 24-25).

Mas é sobretudo ao colocar a questdo das prostitutas, que o contraste
fica ainda mais patente, pois para estas mulheres ndo existe este tipo de crime:

“Realmente, é um absurdo, um contra-senso juridico classificar
a violagdo de uma prostituta entre os delitos que afetam a seguranga
e a honra e a honestidade das familias. A prostituta, a mulher que
faz comércio de seu corpo, recebendo homens que a pagam, nio
tem sentido de honra ou dignidade. Quem dela abusa contra sua
vontade ndo lhe prejudica o futuro, ndo mancha seu nome, sua
reputagdo. E certo que a prostituta tem o direito de dispor livremente
de seu corpo, de receber ou recusar o homem que a solicita. Mas
quem ataca esse direito comete um crime, nao contra a honra, que
nao existe, mas contra a liberdade pessoal, obrigando a vitima com
violéncias e ameagas a praticar um ato que ndo queria. E, como
tal fato ndo revela um cardter temivel, perigoso, da parte do
delingiiente, n2o causa mal irreparavel a vitima, ndo abala os
interesses da defesa social, poderia ser punido como simples
contravengdo, excetuado, bem entendido, o caso em que houvesse
sevicias ou ferimentos na vitima (...)” (Castro, 1932, p. 124).

Portanto, a defesa social s se preocupa com a honra das mulheres
honestas. Aquelas que se entregam ao comércio do sexo, abriram mao desse
atributo e ficam, conseqiientemente, fora do alcance e da protegédo da defesa
social. Paradoxal formulag@o estd organizada em torno da honra da mulher:
por um lado, numa tradi¢ao que chega até a atualidade, coloca a cada mulher
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a necessidade de provar sua honradez, para s6 assim ter a protecdo plena
da justica. Por outro, ndo deixa de admitir que a conduta moral da muther
€, em certa medida, de sua responsabilidade individual, o que limita o alcance
da defesa social.

Essa ambigiiidade da situacdo feminina perante os crimes referentes a
honra dificulta, portanto, a elaboragio de uma estratégia ampla de protegéo
da mulher, baseada nos ensinamentos da nova escola. Tanto parece ser assim
que também na questdo acerca da regulamentacdo da prostituicido feminina
ndo haverd consenso mesmo entre os adeptos da criminologia. Candido
Mota, por exemplo, serd a favor da intervencdo direta do Estado na
regulamentagéo da prostituigdo (cf. Mota, 1897), ao passo que Evaristo de
Moraes defenderd posturas abolicionistas, contririas as teses regulamenta-
ristas (cf. Moraes, 1921). Deste modo, situada na fronteira entre o publico
e o privado, a sexualidade feminina ndo encontrard um equacionamento
juridico plenamente satisfatério segundo os ideais da defesa social.

Com relagdo as reformas das instituicOes penais, a questdo feminina
parece ter encontrado outro limite, agora ndo no plano das representagdes,
mas no plano concreto. Embora a énfase na individualizagio das penas tenha
levado a maioria dos autores a propor a construgdo de estabelecimentos
especiais para mulheres, o baixo indice da criminalidade feminina no pafs
parece ter contribuido para que estas instituiges ndo se concretizassem. Os
diversos autores ja vistos que empreendem estudos no campo da criminologia
entre 0 final do século XIX e inicio do século XX constatam a grande
desproporgdo existente entre a criminalidade masculina e feminina. E essa
tendéncia parece ter predominado at€ o fim da Primeira Repiiblica. Neste
sentido, Nise da Silveira, ao realizar seu estudo sobre a criminalidade
feminina, publicado em 1926, constata, ao analisar os dados da criminalidade
em nove Estados (Distrito Federal, Amazonas, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Bahia, Santa Catarina, Minas Gerais e Goids) refe-
rentes ao ano de 1925, que o nimero de mulheres criminosas € muito menor
que o de homens, estando mesmo bem abaixo dos nimeros apresentados
pela autora com relagdo a Europa (cf. Silveira, 1926).

Também o estudo de Cindido Mendes de Almeida, As mulheres cri-
minosas no centro mais populoso do Brasil (Almeida, 1928), apresenta
resultados semelhantes. Cindido Mendes parte do pressuposto de que a
regeneragdo das criminosas exige cuidados especiais, que sé podem ser
implementados em instituigdes especificas, nas quais as mulheres ficam
separadas dos homens. Mas, na maioria dos estabelecimentos encontrados
no Brasil, as mulheres continuavam aprisionadas em franca promiscuidade.
Apesar dessa necessidade de criagcdo de estabelecimentos especiais para
mulheres, Candido Mendes admite que sdo poucas as mulheres condenadas
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(apenas 55 nos vérios Estados pesquisados). O préprio autor da pesquisa
se surpreende com a pequena quantidade de mulheres criminosas nos
principais centros urbanos, como no Distrito Federal e nas capitais dos
Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. E Candido Mendes atribui esse
pequeno indice de criminalidade das mulheres especialmente as condiges
naturais € sociais do pafs:

“O Brasil, conquanto pais de zona tropical, ndo sofre as conse-
qiiéncias da miséria, do frio, da excessiva densidade da populagdo
¢ de outros fatores criminais. A amenidade do clima, a abundéncia
dos produtos naturais, a relativa facilidade da vida, a quantidade de
mutheres, menos numerosas do que os homens, e principalmente os
tradicionais costumes da familia brasileira, em que a mulher € mais
o anjo do lar do que um simples trabalhador bragal, concorrem para
diminuir as ocasides de delingiiir” (Almeida, 1928, p. 48).

Assim, embora a individualizag@o do tratamento penal das mulheres se
colocasse teoricamente como uma necessidade, a criminalidade feminina nao
adquiriu proporgdes suficientes para representar um perigo para a defesa
social e justificar a criagdo de estabelecimentos penais especiais para
mulheres. Tanto parece ser assim que o primeiro presidio feminino no Brasil
s6 foi criado na década de 40, quando a maior presenca das mulheres no
mercado de trabalho provavelmente levou os juristas a se preocuparem mais
com o aumento da criminalidade feminina (cf. Lima, 1983). Portanto, a tutela
juridico-penal da mulher, embora ja formulada no discurso da nova escola
na Primeira Repiblica, ndo chegou até suas iltimas conseqiiéncias. Em
contrapartida as novas tendéncias penais parecem ter encontrado na questio
da menoridade seu ponto ideal de aplicagdo.

soskok

Os juristas, ao longo da Primeira Reptiblica, seguindo o conselho dos
criminologistas europeus, estiveram atentos sobretudo ao crescimento da
criminalidade entre mulheres e criangas, pois, como citava Viveiros de
Castro, o aumento de jovens e de mulheres no crime seria um dos principais
sintomas de agravamento das tendéncias criminais numa sociedade (cf.
Castro, 1894b, p. 6). Mas, enquanto a baixa participagdo das mulheres nas
praticas criminais ndo despertou grande preocupagédo, desde o limiar da
Reptiblica a criminalidade de criangas e jovens atormentou a consciéncia
dos juristas reformadores. Praticamente todos apontaram o problema como
um dos mais graves para a seguranga social, que s6é poderia ser resolvido
a partir da adog¢do dos novos conhecimentos penais.
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E dificil responder até que ponto a preocupagio com a criminalidade
infantil e juvenil respondia as tendéncias efetivas de aumento das agdes
ilegais neste segmento da populagdo, ou até que ponto respondia as
preocupagdes de controle social das autoridades da época. Fausto (1984),
por exemplo, ao estudar a criminalidade em Sao Paulo no inicio do século,
aponta como o nimero de menores presos entre 1900 e 1916 € bastante
significativo (cf. Fausto, 1984, p. 84). Mas isto poderia traduzir notadamente
a crescente preocupagao policial diante do “perigo” da criminalidade infantil
e juvenil. De qualquer modo, € certo que as teorias criminoldgicas contri-
buifram, e muito, para que este segmento da populagéo fosse alvo constante
ndo apenas de agdes repressivas que, como afirma Fausto, foram o modo
bésico de tratamento do problema, mas também de iniciativas institucionais
como a da criagido do Instituto Disciplinar, em 1902, ja de acordo com as
novas tendéncias penais. E a discuss@o em torno de um tratamento juridico-
penal diferenciado para a criminalidade comega anos antes, com o texto
anteriormente citado de Tobias Barreto, Menores e loucos.

Como jd mencionamos, Tobias Barreto discute a questdao da menoridade
tal como colocada pelo Cédigo Criminal do Império. Seu alvo de critica,
em relagdo ao tema da menoridade, € o critério do discernimento. Segundo
o Cédigo Criminal, os menores de 14 ndo seriam julgados criminosos, salvo
os que tivessem agido com discernimento. Teoricamente, portanto, esse
dispositivo, inspirado na legislagio francesa, restringia a irresponsabilidade
do menor em matéria penal. A argumentagio de Tobias Barreto vai no sentido
de censurar essa restrigdo, pois ele aponta que seria uma temeridade
considerar, em face das precarias condi¢des de vida no Brasil, a possibilidade
de responsabilizag@o penal de menores. Barreto critica, sobretudo, a inde-
finicao da nogdo de discernimento que, além de nao levar em conta as
condig¢des sociais brasileiras, poderia levar até que criangas de cinco anos
fossem consideradas responsaveis pelo juiz (cf. Barreto, 1926, p. 21).

A discussdo em torno da legislagdo da menoridade entre os juristas
brasileiros ird seguir, em linhas gerais, as criticas colocadas por Tobias
Barreto. Os juristas passam a defender que o menor deve ser retirado
totalmente do campo da agdo penal, devendo ser reservado a ele um
tratamento juridico e institucional diferenciado. Uma idéia de justica pre-
ventiva, pedagdgica e tutelar ird se sobrepor, assim, a qualquer idéia de
puni¢do. E o estatuto desta tutela serd notadamente social, se assim podemos
dizer: enquanto a tutela do louco estd fundada em dltima instdncia na sua
constituigdo natural, a da mulher se situa na fronteira da natureza e da
sociedade, a do menor é totalmente social, pois embora genérica (todos
passam por ela), depende sobretudo das condiges sociais em que o menor
esta inserido, devendo ficar, em principio, a cargo da familia, ou, quando
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esta nfo apresenta condi¢Ges morais ou sociais, de institui¢des de prote¢ao
e assisténcia, privadas ou estatais.

Tobias Barreto, em sua critica ao tratamento penal dispensado pelo
Cddigo Criminal com relagio a menoridade, enfatizava sobretudo a injustica
de tal tratamento. Os adeptos da nova escola penal lembram a sociedade,
no entanto, que se trata, principalmente, de uma questzo central para a defesa
social. J4 vimos como Viveiros de Castro alerta que a auséncia de um
tratamento juridico-penal diferenciado para os menores era tdo mais grave
por levar fregiientemente a impunidade. Candido Mota indica, por sua vez,
que a assisténcia a infancia desprotegida € prioritdria, pois dela depende a
formagao moral dos individuos e, conseqiientemente, o futuro da sociedade:

“(...) Os doentes, alienados e velhos sdo certamente carecedores
de todo o interesse; mas a maior parte destes infelizes é composta
de miseraveis ji no declinio da vida. O menor abandonado, ao
contrario, vai crescer: segundo a educagdo que receber tornar-se-a
um perigo para os que o cercam, ou um homem honrado capaz de
formar, pelo exemplo, niicleos de homens de bem” (Mota, 1909, p.
6).

Assim, os juristas brasileiros parecem ter visto nas acOes ilicitas de
criangas € adolescentes, ou mesmo na simples presenga das criangas pobres
nas ruas, a ameaca de um crescimento incontrolave] da criminalidade futura,
de uma desagregagdo social progressiva, fruto da auséncia de uma politica
preventiva voltada para as criangas e jovens moralmente abandonados. Nisso
eles seguiram perfeitamente a licdo de Lombroso, que ja havia alertado para
aimportinciada infancia enquanto momento decisivo no qual se manifestam,
quase que na mais plena “inocéncia”, as sementes da loucura e do crime:

“(...) les germes de la folie morale et du crime se rencontrent,
non par exception, mais d’une facon normale, dans les premiéres
années de 1’homme, comme dans I’embryon se rencontrent constam-
ment certaines formes qui dans une adulte sont des monstruosités;
(...)” (Lombroso, 1887, p. 99).

Por isso, como ja dissemos, a defesa social, com sua énfase na agio
preventiva, toma a questdo da menoridade como seu ponto privilegiado de
ac@o. E também os juristas parecem ter percebido que a partir dessa questao
poderiam construir um dispositivo juridico-penal tutelar que articulasse lei
e norma, e que estivesse sob o controle nao dos profissionais da norma, mas
sim dos profissionais da lei, pois a justica especial para menores, embora
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articulasse uma série de especialistas voltados para a cura moral das criangas
e jovens viciosos, manteria todos sob o controle da justica. Como afirma
Noé Azevedo, os procedimentos e servigos de assisténcia voltados para a
infancia abandonada, delinqiiente ou em perigo moral deveriam ser subme-
tidos, mediante a criagdo dos tribunais especiais para menores, a diregdo
de um juiz (cf. Azevedo, 1920, p. 131). Portanto, teoricamente, a justica
para menores seria a realizagdo mais acabada, no interior do saber juridico,
dos ideais da nova escola penal. Ndo surpreende o fato de que o Cédigo
de Menores de 1927 tenha sido a principal lei aprovada na época segundo
as novas concepgdes penais. Mas a emergéncia deste Cédigo s6 foi efeti-
vamente bem sucedida porque, com ele, os juristas responderam também
as novas urgéncias histéricas colocadas pelo agravamento da “questdo social”
nas ultimas décadas da Primeira Republica, como veremos no préximo
capitulo.




6

A NOVA ESCOLA PENAL
E A QUESTAO SOCIAL

“O que significam os excessos do socialismo, a perversidade do
anarquista, que tudo quer abater, somente para levantar a desordem
e a confusd@o no meio social; o que significam sendo o resultado de
nossa inciria, o atraso das medidas que havemos tomado para a
repressao do crime na sociedade?” — AURELINO LEAL.

“Quoi qu’il en soit, il est nécessaire que la société se défende contre
ces bas et vulgaires politiciens qui, parcourant les campagnes ou
descendant dans les mines, préchent la révolution sociale comme un

moyen destiné a affranchir les travailleurs de toutes leurs miséres.” —
GAROFALO.

imos, até aqui, como a criminologia teve grande repercussao no interior

do saber juridico nacional ao longo de toda a Primeira Repiiblica. Desde
a proclamagio, diversos juristas brasileiros adotaram as teorias desenvolvidas
principalmente por Lombroso, por Ferri e por Garofalo e tentaram aplica-
las na reforma das institui¢des juridico-penais do pais. A legislagao penal
republicana, por exemplo, passa a ser constantemente criticada do ponto de
vista das novas teorias penais, € dispositivos como o jiiri serdo alvo de severas
criticas por néo se adequarem aos ideais de uma justica cientifica, fundamen-
tada nos ensinamentos positivos da criminologia. Também institui¢Ges
modelares, como a Penitenciaria e o Instituto Disciplinar no Estado de Sao
Paulo, serdo planejadas segundo os critérios das novas teorias penais. Enquan-
to um saber voltado para a compreensao da realidade social, indicamos, em
contrapartida, como a criminologia, embora tenha impulsionado de inicio um
interesse crescente por parte dos juristas em relagdo ao conhecimento das




178 BACHAREIS, CRIMINOLOGISTAS E JURISTAS

condi¢des sociais envolvidas na génese do crime e na evolugéo da crimina-
lidade, acabou por levar a resultados bem menos animadores, ao servir muito
mais de alavanca para novas disciplinas, como a medicina legal, ou para o
desenvolvimento das técnicas de identificagdo criminal, do que como instru-
mento efetivo de conhecimento da sociedade.

A partir da segunda década do século XX, se os debates mais acirrados
em torno das doutrinas penais perdem forga, consolida-se no interior do saber
juridico o discurso da nova escola penal, baseado em nogdes como as de
defesa social, de individualizagio das penas e de indeterminagio das
sentengas. Os juristas adeptos da criminologia passam, a partir desse
momento, a buscar sobretudo os dispositivos juridico-penais capazes de dar
conta dos grupos de individuos que escapam aos dispositivos juridicos
contratuais, como os loucos, as mulheres e os menores. Entre estes grupos,
destaca-se a preocupagio crescente com a criminalidade infantil e com os
mecanismos legais e institucionais mais adequados para conté-la.

Agora veremos como a partir dos anos vinte, com a agravamento da
questdo social, especialmente devido a crescente mobilizagéo do operariado
urbano, o discurso da nova escola penal fornecerd aos juristas reformadores
critérios de abordagem e equacionamento desses novos problemas, e como
a legislagdo da menoridade, aprovada no fim da década, serd o principal
resultado desse desdobramento.

6.1. OS JURISTAS E A QUESTAO SOCIAL

astel (1995), ao estudar as transformagdes da questdo social na Franga,
desde o século XIX, fornece a seguinte caracterizagdo desta nogao:

“La ‘question sociale’ est une aporie fondamentale sur laquelle
une société expérimente 1’énigme de sa cohésion et tente de conjurer
le risque de sa fracture. Elle est un défi que interroge, remet en
question la capacité d’une société (ce qu’en termes politiques on
appelle une nation) a-exister comme un ensemble 1ié par des relations
d’interdépendance.” (Castel, 1995, p. 18).

Ainda segundo Castel, a questdo foi nomeada pela primeira vez, na
Franga, por volta de 1830, a partir da tomada de consciéncia das condig¢des
de pauperismo das populagdes que eram, ao mesmo tempo, “agentes e vitimas
da revolugéo industrial” (Castel, 1995, p. 18). O crescimento da pobreza
aparece, assim, como uma ameaga de ordem politica e moral, que precisava
ser solucionada tomando-se por base novos sistemas de regulagéo social.
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No Brasil do limiar da Repiiblica, jd4 vimos como também a gestdo da
pobreza urbana aparece como um dos grandes desafios colocados para o novo
regime. Mas, nas grandes metrépoles da época, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
os desafios parecem se multiplicar, pois aos que jd haviam despontado na
Europa e na América do Norte, enquanto efeitos supostamente colaterais do
progresso e da civilizag¢@o, juntam-se os desafios locais. O passado escravista,
a imigracdo desordenada, os costumes “inadequados” da maior parte da
populagéo, entre outros fatores, aparecem como perigos difusos e multifor-
mes que tornam ainda mais incerta a constru¢do de uma nova sociedade,
organizada em torno dos dispositivos juridicos e politicos contratuais.

Nédo € por acaso que a questdo do crime e da criminalidade tenha
chamado tanto a aten¢do no periodo, pois para as elites juridicas ela
simbolizava, em grande medida, o medo da dissolugdo social. Por isso, a
criminologia encontrou entdo uma recepgao tdo favordvel, ndo apenas como
instrumento de combate ao crime, mas principalmente de regeneragéo social.
Teoria, por exceléncia, da norma no campo da lei, a criminologia foi chamada
a caracterizar e hierarquizar as diferencas presentes na sociedade brasileira
e propor dispositivos juridico-penais especificos para determinados grupos
de individuos. Conhecimento voltado ndo para uma utdpica (aos olhos das
elites) igualdade social, mas sim para a afirmagdo das desigualdades, a
criminologia tornou possivel a formulagdo, no interior do saber juridico, de
critérios diferenciados de cidadania. Assim, o que € mais interessante em
relagd@o a criminologia ou ao discurso da nova escola penal, que a sucedeu,
€ que neles a preocupagdo com o crime ¢ a criminalidade extrapola o campo
estritamente penal, em dire¢dio a uma problematizagdo mais ampla das
préprias condi¢gdes de manutengdo dos lagos sociais. Deste modo, quer o
crime comum, quer o desvio moral, quer o crime politico, em outras palavras,
as muitas facetas da questdo social, tomada aqui em termos genéricos, podem
aparecer como desafios que o Estado, exercendo suas fungbes de defesa
social, deve combater ndo mais a partir da simples repressdo, mas também
através da recomposi¢do da organizag@o social por meios normalizadores,
preventivos ou recuperadores os mais diversos.

Entretanto, no quadro da questdo social no inicio da Repiblica, a
presenca do operariado, com sua ainda incipiente mobilizacdo politica, ndo
passava de um elemento, entre outros, no horizonte da desordem urbana.
Como ja mencionamos, tanto no Rio de Janeiro quanto em Sdo Paulo, desde
a Proclamacgao da Repiiblica, podia-se perceber a emergéncia de formas de
organizagdo e de mobilizacdo da classe operdria. Essas formas de organi-
zagdo, no entanto, eram ainda bastante débeis e ndo chegavam a despertar
grandes preocupacdes entre as elites politicas e industriais. A partir da
segunda década do século XX, no entanto, este quadro se altera significa-
tivamente, sobretudo com o ciclo de greves ocorrido entre 1917 e 1920 (cf.
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Fausto, 1995, p. 299). Com essas greves, os conflitos entre operdrios e
industriais se mostram mais agudos, ao colocarem na ordem do dia o debate
acerca da interferéncia do Estado nas relagdes de trabalho. A situag@o politica
e social da época também se agrava, pois uma crise politica mais geral
comega a se desenhar, fruto da insatisfagao das classes médias urbanas, que
ndo encontram canais de participagdo no campo politico (cf. Fausto, 1977,
p. 403). A partir desse momento, a expressao questdo social passa a englobar
notadamente essas discussdes em torno da situag@io operdria e do papel do
Estado na regulacdo das relagdes entre capital e trabalho.

Como j4 tem sido ressaltado na historiografia recente, a questo social
na Primeira Repiiblica ndo foi tratada, apesar da frase célebre, apenas como
um “caso de policia™. Sobretudo a partir das greves ocorridas entre 1917
e 1920, a agdo do Estado perante o problema néo se dirige apenas para a
repressdao do movimento operdrio, mas comega a se voltar também para a
regulagio das relagdes de trabatho. Assim, por um lado, sio aprovadas leis
repressivas que visavam a desmobilizagdo do movimento operdrio, como as
leis de expulsdo dos estrangeiros e de combate ao anarquismo®. Mas, por
outro, comega a ser cogitada a criagdo de leis de assisténcia e prote¢@o aos
trabalhadores. O projeto de um Cédigo de Trabalho, por exemplo, que entra
em discussdo a partir de 1917, coloca em debate a jornada de oito horas,
o limite ao trabalho de mulheres e criangas, a licenga para mulheres grdvidas
etc. (cf. Fausto, 1995, p. 302). Estas e outras propostas, no entanto, enfrentam
a forte resisténcia dos industriais e mesmo de grande parte dos politicos.
Sintomaticamente, uma das principais leis sociais aprovadas na época, o
Cédigo de Menores, representa a confluéncia das duas tendéncias: por um
lado, enquanto lei penal especifica, dirigida para os menores abandonados
e delingiientes, ela revela preocupagbes com a defesa social; por outro,
enquanto regulamentagdo do trabalho do menor, ela responde a crescente
demanda pela regulamentagdo das relagOes de trabalho. E, tanto na sua
concepgdo quanto na sua aprovagdo, a nova legislagdo da menoridade s6

! Munakata (1984), por exemplo, mostra que em relagio a evolugdo da legislagdo
trabalhista esta férmula simplista ndo d4 conta do equacionamento da questdo
social na Primeira Republica. E Rodrigues (1989, p. 102) faz uma interpretagdo
interessante dessa frase, ao indicar que, para as elites republicanas, a policia
deveria principalmente desempenhar “‘o papel ético-politico de agente socializador
dos subalternos” (Rodrigues, 1989, p.102). Assim, pode-se perceber que a
prépria agdo policial, como instrumento essencial para a manuten¢do da ordem
republicana, se revestiu de caracteristicas mais complexas do que a de simples
instrumento de repressao da questdo social.

2 Sobre as leis de expulsdo de estrangeiros, aprovadas entre 1907 e 1926, consultar
Alves (1990, p. 115-137).
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foi possivel gragas ao empenho de diversos juristas, muitos dos quais adeptos
dos novos conhecimentos penais. Acompanhemos, assim, a partir de agora,
de que modo a questdio social passa a ser debatida pelos juristas a partir
dos anos 20, e como a legislagio da menoridade, inspirada nas novas
tendéncias penais, serd pensada por eles como resposta a esta questdo.

No discurso de vdrios juristas nacionais, ao longo dos anos 20 deste
século, o tema da questdo social, pensado sobretudo em termos do conflito
entre capital e trabalho, comega a ganhar lugar de destaque junto as
discussoes relativas ao crime e a criminalidade. Os conflitos presentes no
campo econdmico passam a ser vistos ndo apenas como um perigo para a
paz social, mas também como um fator decisivo na génese do crime. Se
os juristas no inicio da Repiiblica podiam afirmar que a luta de classes néo
adquiria no Brasil as fei¢des dramdticas que apresentava na Europa, apds
os movimentos grevistas de 1917 e 1920 o tema néo podia mais ser ignorado.
Por exemplo, Noé Azevedo, em sua tese jd citada acerca da criagdo dos
tribunais especiais para menores, subordina a solugfo do problema criminal
a solugdo do problema econdmico:

“(...) procuro apenas indicar como a miséria, resultante de uma
péssima organizag@o econdmica, forma contingentes inumerdveis de
criminosos, ficando bem patente que da solugdo do problema
econdmico resultard a solugdo do problema criminal” (Azevedo,
1920, p. 17).

Se antes o problema criminal possuia muitas causas, como a urbani-
zagfo acelerada e a falta de moralidade da populagéo, Noé Azevedo chega
agora a colocar o capitalismo industrial como causa mais geral de todos estes
problemas:

“(...) o capitalismo industrial, causa da ma organizagfo econdmica,
da aglomeragfio nos centros urbanos, da promiscuidade nos lares
pobres, fator de decadéncia nas classes altas e da miséria extrema
das gentes proletdrias, causa preponderante da criminalidade em
geral, € também o gerador quase exclusivo da criminalidade infantil”
(Azevedo, 1920, p. 27).

A maioria dos autores ndo chegou a este ponto, de identificar a questdo
criminal aos problemas econdmicos. Mas a idéia de que tais questdes
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estavam, em certo grau, relacionadas, € encontrada com freqiiéncia em
diversos juristas. Por exemplo, Brds de Souza Arruda, lente da Faculdade
de Direito de Sdo Paulo, defende a intervengio do Estado na vida econémica
para melhorar as condi¢des de vida do operariado, ao dirigir ‘as forgas
sociais, de modo a obter-se com 0 minimo de sacrificio individual 0 maximo
de proveito social’ (...)” (Arruda, 1926, p. 19). E, inspirado na doutrina do
“Socialismo Harmonico”, ele defende também a mudanca do tratamento
penal dos criminosos:

“Acabard com a estupidez das cadeias, ridiculos antros de victo
e vinganga social, estabelecendo campos de concentragio, verdadei-
ras cidades modelos de regeneracdo e amparo. O criminoso € um
infeliz, um doente, precisa ser curado, protegido, amparado, é o que
ensinam a ciéncia ¢ a moral. Hoje sdo os criminosos vitimas da
vinganca social, quantidades negativas; amanhd, com a vitdria
socialista, serdo produtores livres como os demais... Todo homem
é obrigado ao trabalho, todo o homem tem o direito ao trabalho,
todo invdlido tem direito a prote¢do do Estado: verdades defendidas
pelo Socialismo Harménico” (Arruda, 1926, p. 20).

A utilizagdo da expressdo “campos de concentragdo”, que viria a se
tornar tio negativamente célebre apds a Segunda Guerra Mundial, ndo deve
desviar a atencdo da idéia principal expressa no pardgrafo: a do papel protetor
do Estado, tanto diante da questio social quanto diante do problema criminal.

A questdo operdria entra na agenda de preocupagdes da defesa social,
pois a miséria dos trabalhadores € vista ndo apenas como um campo fértil
para a criminalidade comum, mas também para a propagag¢io do anarquismo
e do comunismo. Se desde o limiar da Repiblica a associa¢fio do criminoso
com o anarquista’, fundamentada nos ensinamentos da antropologia criminal,
era uma constante, a multiplicacdo dos movimentos grevistas no Brasil e
o perigo que a Revoluc@o Russa representava no plano internacional agugam
ainda mais a preocupagio dos juristas com a questdo social enquanto fonte

3 Afranio Peixoto, numa passagem muito curiosa de um texto publicado em 1931,
identifica os adeptos da revolugdo a loucos que necessitam de tratamento: “Um
punhado de loucos fez a Revolugio Francesa, como outro bando deles a
Revolugdio Soviética. A sociedade é vitima de seus orates, desamparados de
tratamento” (Peixoto, 1931, p. 6). Seu raciocinio, no entanto, ndo € nem um
pouco excéntrico e traduz o consenso entre juristas e médicos adeptos da
criminologia, de que tanto a criminalidade comum quanto a criminalidade
politica deveriam ser solucionadas tomando-se por base estratégias de nor-
malizagdo e moralizagdo das populagdes.
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de desagregaciio da sociedade. O jurista Celso Vieira, por exemplo, em livro
Justamente intitulado Defesa Social (1920), além de discutir os assuntos
juridico-penais ja por nds excessivamente conhecidos, dedica um capitulo
inteiro a caracterizagdo do perigo que o bolchevismo representaria enquanto
solu¢do extremada para a questdo operdria.

Deste modo, se por um lado os juristas admitem que as condigdes de
vida da classe trabalhadora devem ser melhoradas, por outro eles temem
que as concessdes feitas diante das mobilizagdes grevistas apenas estimulem
a guerra social. Do ponto de vista da defesa social, aprovar simplesmente
leis de regulamentagio do trabalho, sem a contrapartida da moralizagao do
operariado e da exclusfo de suas liderancas mais radicais, seria a mesma
coisa que fornecer apenas instrugdo primdria para toda a populagdo. Em
ambos os casos, se estaria somente fornecendo armas mais eficazes aos
inimigos da ordem politica e social. Assim, para os juristas adeptos da defesa
social, normalizar e moralizar os comportamentos da classe trabalhadora era
tdo essencial quanto estabelecer leis que disciplinassem as relagdes entre
capital e trabalho.

Neste sentido sdo bem ilustrativos os trabalhos de Augusto Olimpio
Viveiros de Castro acerca da questdo social. Irmao mais jovem do crimi-
nalista ja por nés citado, Augusto Olimpio (1869-1927) foi advogado, juiz
e professor da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, tendo se dedicado
mais ao estudo do direito piblico, constitucional e administrativo. J4 numa
conferéncia realizada em maio de 1912, e que foi publicada na Revista da
Faculdade Livre de Direito da Cidade do Rio de Janeiro (Castro, 1912),
Augusto Olimpio defendia a necessidade de um Cédigo de Trabalho para
0 pais, opondo-se assim, segundo suas préprias palavras, “aos velhos dogmas
da chamada escola liberal” (Castro, 1912, p. 99). Neste texto, o autor aponta
a impossibilidade de se pensar as relagdes de trabalho como simples relagdes
contratuais entre individuos livres e iguais, ao defender, em contrapartida,
a intervengdo do Estado nas relagdes de trabalho, “regulamentando o direito
de greve, estabelecendo a arbitragem obrigatdria, fixando um saldrio minimo,
promulgando, enfim, um Cdédigo de Trabalho” (Castro, 1912, p. 119). Para
o autor, a regulamentagio das relagdes de trabalho seria necessédria também
para evitar que os trabalhadores abusassem das greves, utilizando-as néo mais
como instrumento de defesa, mas como arma de agressao social e politica.
Posteriormente, Augusto Olimpio dedicou um livro inteiro ao tema, propria-
mente intitulado A questdo social (Castro, 1920). Neste outro texto, ja diante
do aciiramento da questdo social no Brasil e na cena internacional, Augusto
Olimpio pretende se colocar eqiiidistante tanto daqueles que ‘“‘repelem in
limine todas as reivindicagdes operdrias e apelam para o poder coercitivo
do Estado para manter a obediéncia e o respeito do operariado aos
representantes do regime capitalista” quanto daqueles que “pretendem
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encontrar a felicidade no completo aniquilamento de toda organizagio
social” (Castro, 1920, p. 5-6). Logo de inicio, consegiientemente, ele
manifesta a necessidade de separar as reivindicagOes justas feitas pelos
trabalhadores das reivindicagdes demagdgicas dos revoluciondrios radicais:

“Sendo um estudioso dos fendmenos sociais, venho de hia muito
examinando o gravissimo problema das relagdes entre capital e o
trabalho, procurando separar o trigo do joio, indicando as reclama-
¢Oes operdrias que realmente s@o justas e nao podem deixar de ser
atendidas, e repelindo com firmeza as declamagdes revoluciondrias
de alguns doutrindrios que pretendem modificar radicalmente a atual
organizagao social, estabelecendo um regime econdmico que néo fard
desaparecer a miséria, e apenas terd o tristissimo efeito de torna-
la universal” (Castro, 1920, p. 35-36).

Apesar de defender algum tipo de solugio juridica para a questio social,
Augusto Olimpio demarca claramente que essa solugio ndo passa pela
simples aceitagdo das reivindicagdes do movimento operdrio, inclusive
porque a resolugio do problema nao se restringe a0 campo econdmico, mas
envolve também o estado de abandono moral em que se encontram os
trabathadores. Segundo Augusto Olimpio, a crise moral que atravessa a
sociedade agrava ainda mais a questdo social, sendo necessario assim
encontrar os dispositivos juridicos que regulem as relagdes de trabalho e
também os mecanismos sociais capazes de recuperar moralmente a classe
trabalhadora. Neste sentido, o autor reclama, por exemplo, do abandono
moral em que se encontram 0s operdrios no que diz respeito a religido:

“Em completo abandono moral, trabalhados ativamente pelos
elementos subversivos, 0s operdrios, nos momentos de crise, perde-
ram o hdabito de apelar para os pastores, que pareciam tdo alheios
as coisas do mundo, e passaram a ouvir os consoladores interesseiros,
os profissionais da desordem, os que aparentavam interesse pela sua
dolorosa situagao” (Castro, 1920, p. 265).

Sem nenhum tipo de educagdo moral, portanto, os trabalhadores
estariam entregues a propaganda nefasta dos revoluciondrios. Ao caracterizar
a questdo social ndo apenas como um problema econdmico, mas também
como um problema de ordem moral, Augusto Olimpio pretende mostrar que
um verdadeiro programa de agao social, no qual o Estado assumiria seu papel
“tutelar e previdente, mas sem asfixiar as energias individuais” (Castro, 1920,
p. 41), e a sociedade também ajudaria, com suas institui¢des filantropicas
voltadas para a elevagio do “nivel moral da classe operdria”(Castro, 1920,
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p. 41), seria necessdrio para equacionar satisfatoriamente a questdo. As
medidas que ele propde vio, assim, muito mais num sentido assistencialista,
voltadas para minorar os sofrimentos dos que estdo em situagdo mais
desprotegida. Dai a preocupagio principal com as mulheres e criangas:

“A regulamentac¢@o do trabalho de mulheres e das criangas é um dos
mais graves problemas da Questdo social, porquanto afeta visceralmente a
organizagido da familia, e exerce considerdvel influéncia sobre o aumento
da populagido, a robustez da raga, e a moralidade piiblica” (Castro, 1920,
p. 189, grifo no original).

Ao Estado cabe, portanto, encontrar os mecanismos juridicos e insti-
tucionais capazes de proteger materialmente e moralmente essas categorias
mais desafortunadas. Mas devem ser evitadas propostas radicais, como a da
abolicdo total do trabalho de mulheres e criangas, pois isso poderia colocé-
las expostas a um perigo ainda maior do que o da exploragéo pelos patrdes,
o perigo da ociosidade: “Sob as enganosas aparéncias de proteger as
mulheres e as criangas, ndo thes cerremos as portas do trabalho honesto,
condenando-os a uma ociosidade perigosa, presas faceis do vicio e do crime”
(Castro, 1920, p. 223).

Portanto, s6 a partir da moralizagio da classe trabalhadora seria possivel
alcangar o objetivo principal a ser perseguido diante da questdo social: salvar
os operdrios das “doutrinas subversivas” e dos “falsos profetas” (cf. Castro,
1920, p. 288).

A 1déia de que a soluglo dos problemas referentes aos conflitos entre
capital e trabalho passava principalmente por propostas de cunho assisten-
cialista, tal como se apresenta no texto anteriormente citado de Augusto
Olimpio Viveiros de Castro, parece ter encontrado boa receptividade entre
as elites intelectuais e politicas da Primeira Reptiblica. Essas propostas, no
entanto, em vez de tentar solucionar a assim chamada questao social a partir
da extensdo da cidadania, pelo contrdrio, implicavam numa restricdo dos
direitos da populacdo pobre. Neste sentido, Marshall (1967), por exemplo,
ao analisar a Poor Law* na Inglaterra do século XIX, mostra como nessa
época as reivindicagdes dos pobres passaram a ser vistas ndo como parte
integrante dos direitos de cidadania, mas como uma alternativa a esses
direitos (cf. Marshall, 1967, p. 72). Assim, aqueles que aceitavam as formas
de assisténcia propostas caiam automaticamente fora do campo da cidadania.

4 Sobre as Poor Laws, consultar Polanyi (1980).
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A estratégia adotada por segmentos das elites republicanas no Brasil diante
da questdo social na Primeira Repiblica parece ir no mesmo sentido: em
vez de reconhecer os direitos de cidadania para o conjunto da populagio,
as elites estavam mais preocupadas em estabelecer formas de tutela e
protec@o social que restringissem o acesso ao status da cidadania. Nio €
por acaso que a preocupagdo dos juristas se volta, por exemplo, para a
protegdo de mulheres e criangas, pois, como afirma Marshall, esses grupos
eram protegidos justamente por ndo serem considerados cidadéos plenos (cf.
Marshall, 1967, p. 73).

Um outro jurista a dar destaque as medidas assistenciais na época foi
o advogado Ataulfo de Paiva. Segundo Needell (1993, p. 126-127), Paiva foi
uma figura exemplar da belle époque tropical, especialmente no que diz
respeito a sua grande capacidade de impressionar € atrair patronos, que o
ajudaram a alcangar posi¢do de destaque na alta sociedade da capital federal.
Gragas as suas facilidades de relacionamento, Paiva chegou a ocupar os cargos
mais importantes nas associagdes literdrias € também na carreira juridica em
sua época, embora nunca tenha escrito uma obra literdria e nem tenha se
destacado como jurista. Desde o inicio do século, Paiva participou também
de diversas comissdes governamentais que tratavam da questao social e, ainda
segundo Needell, “sua posigao de prestigio colocou-o no centro das solugoes
reformistas para as mazelas sociais urbanas da época’” (Needell, 1993, p. 126).
Numa coletanea de textos intitulada Justica e assisténcia (Paiva, 1916),
podemos perceber como se estrutura sua proposta assistencialista para a
resolugdo dos problemas sociais da Primeira Repiiblica.

Nos diversos textos que compdem esse livro, Paiva propde, como
alternativa a desordem e a dissoluc@o social, uma ampla estratégia assis-
tencialista, voltada para os diversos segmentos da populagdo que necessitam
de protecdo: criangas, mulheres, estrangeiros, mendigos, alienados, tuber-
culosos, leprosos, alcodlatras etc. Para cobrir todos estes segmentos e evitar
a fragmentagdo e dispersdo das iniciativas filantrdpicas individuais, Paiva
defende a necessidade de uma articulagdo mais estreita entre a beneficéncia
privada e a assisténcia publica, visando com isso uma organizagdo mais
preventiva e eficaz da protegao social:

“Organizar a assisténcia, fazer transportar-se para as instituigdes
o principio sublime da solidariedade humana, tentar com preferéncia
prevenir a miséria a socorré-la, perseguir o mal moral com a mesma
obstinagdo que o mal fisico, associar em uma ac¢do comum € na
colaboragdo mais eficaz os poderes publicos e a iniciativa privada,
dar uma diregcdo esclarecida aos instintos generosos que as vezes
se transviam para a utopia, em uma palavra, fazer descer a prdtica,
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tanto quanto possivel, o principio da fraternidade humana: havera
mais belo emprego da inteligéncia, do sentimento e da vontade?”
(Paiva, 1916, p. 265).

Para que essa organizagdo mais perfeita da assisténcia seja bem
sucedida, Paiva defende ainda que as obras filantrépicas devem passar a se
orientar por critérios cientificos, ultrapassando-se assim a fase da beneficén-
cia espontinea em favor da filantropia sistematizada. Valendo-se de uma
concepgao cientifica, a assisténcia publica, aliada a beneficéncia privada,
poderia se situar entre “os fatores de civilizagao e de saneamento moral no
meio social”, tornando assim possivel a realizagdo do “ideal de uma Justiga
defensiva, preventiva e reparativa” (Paiva, 1916, p. 25-26).

Ainda segundo Paiva, a solu¢@o da questdo social passa principalmente
pela ac@o moral que seria empreendida por essa vasta organizagdo cientifica
da assisténcia aos desvalidos. Ele chega igualmente a criticar o papel
repressivo que o aparelho policial desempenhava entdo na administragdo dos
conflitos sociais: ‘

“Vivemos ainda num tal periodo de rotina, de imprevidéncia e
de anarquia, que chegamos ao extremo de apelar para a agio policial
todas as vezes que entra em crise a funcao tutelar de nosso rudimentar
aparelho de caridade e de beneficéncia. A mingua de iniciativas, de
esforgos concatenados € de uma segura orientagdo da parte do poder
publico, é para a policia que se voltam todas as vistas, imaginando-
se que unicamente ela pode explicar, resolver e aplanar os casos
ocorrentes, devendo mesmo, em muitas circunstincias, avocar a
direcdo e superintendéncia de certos encargos” (Paiva, 1916, p. 116).

Poderiamos dizer, portanto, que a questdo social, segundo Paiva, ndo
era um caso de policia, mas sobretudo um problema de assisténcia piblica
e privada.

ks ok

Nem Augusto Olfmpio Viveiros de Castro nem Ataulfo de Paiva podem
ser chamados propriamente de adeptos da nova escola penal. Augusto Olim-
pio, embora irmdo de nosso conhecido Francisco José, um dos pioneiros na
divulgagdo dos ensinamentos da criminologia no Brasil, ndo se especializou
no campo do direito penal, e por isso ndo deve ter se interessado muito em
discutir temas perante os quais seu irmdo jd havia se celebrizado. Ataulfo de
Paiva, por seu lado, como ja foi mencionado, ndo era propriamente um jurista
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intelectualizado, e por isso discussdes doutrindrias mais aprofundadas n@o
deviam ser seu forte. Mas, pelo que foi visto, fica explicita a homologia entre
o discurso destes autores acerca da questao social € o discurso da nova escola
penal. Em ambos os discursos, as preocupagdes com a defesa social e com
a moralizagio das populagdes urbanas se sobrepoem a defesa dos direitos de
cidadania, levando a que sejam procurados dispositivos juridicos e institucio-
nais que, em vez de reconhecer a igualdade dos direitos civis, politicos e
sociais para o conjunto da populagdo, limitem o horizonte da cidadania
mediante estratégias normalizadoras, moralizadoras ou assistenciais.

Assim, o discurso da nova escola penal, com sua énfase na prevengio
da criminalidade, acaba por colocar a necessidade de o Estado e a sociedade
estabelecerem mecanismos institucionais capazes de tratar e, se possivel,
recuperar os moralmente anormais. Lembremos, por exemplo, como Paulo
Egidio, ao propor a reforma do sistema penitencidrio do Estado de Sao Paulo,
termina por defender a constitui¢do de um amplo sistema de protegao social.
Por outro lado, as propostas assistencialistas de solugdo da questdo social,
como a de Ataulfo de Paiva, também acabam por encontrar um apoio natural
nas novas teorias criminolégicas. Na coletanea de texto ja citada, nao sé este
autor se opde a uma concepgao puramente repressiva da justiga classica, como
ele afirma explicitamente a necessidade de alianga das novas teorias penais
com as novas concepgoes assistenciais, ambas completando-se mutuamente:

“Concorde com a ligdo dos criminalistas modernos e com as
decisdes dos ultimos congressos penitencidrios, o autor sente que a
penalogia e a assisténcia social, a certos respeitos, devem marchar
conjuntamente, para que a missdo de ambas seja verdadeiramente atil
e proveitosa. A agdo exclusiva da autoridade repressiva, instdvel e
tempordria, nunca poder4 ter efetividade produtiva e certa. (...) De fato,
o que a autoridade nd3o pode executar, presa aos multiplos encargos
de sua fung@o, a assisténcia, com o desvelo inerente a sua pacifica
missdo, vai, pelas vias piblicas, sem a menor violéncia e apenas com
o carinho de que € capaz a caridade privada, estender maos misericor-
diosas aos infelizes, procurando trabalho para os vélidos, denunciando
os embusteiros, promovendo as repatriagdes, tudo sob a pritica cau-
telosa e perdurdvel dos inquéritos” (Paiva, 1916, p. 190).

Nio é gratuitamente, também, que Ataulfo de Paiva vé€ nos tribunais
para menores a sintese perfeita dos ideais de justica e assisténcia por ele
defendidos, pois nestes tribunais, Paiva percebe a perfeita convergéncia das
teorias criminoldgicas modernas e da nova orientagdo cientifica da assis-
téncia por ele defendida. A solugdo do problema da infancia abandonada

R e k)&‘:*
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ou delingiiente, possivel a partir da constituigao dos tribunais especiais para
menores, acabaria com um dos principais fatores de degenerescéncia social:

“A defesa contra a criminalidade dos menores, ou melhor, a pro-
filaxia social contra o crime praticado pela crianga constitui o problema
do momento atual, problema que, uma vez resolvido, comporta a
sang¢ao vasta e sinceramente espontanea da justica social, no que ela
tem de mais elevado e nobre, limitando e reduzindo, tanto quanto
possivel, o uso imoderado, opressivo e tardo da justica penal. A
excessiva precocidade do crime resume hoje, na sua complexidade
etiolégica, um vasto e agitante fendmeno da degenerescéncia social.
O criminoso juvenil, aparecendo agora como fator predominante das
perturbagOes sociais, transforma-se, por isso mesmo, em constante
perigo para a vida normal dos corpos julgadores” (Paiva, 1916, p. 67).

Paiva, seguindo o raciocinio da nova teoria penal, defende, assim, que
evitar a criminalidade infantil € evitar a criminalidade em geral, e para isso
a arma nao deve ser a prisdo comum, que se mostra nula e contraproducente,
mas sim a protegdo social da infancia, consubstanciada nos tribunais para
menores. Inspirado sobretudo nas Juvenile Courts americanas’, Paiva vé no
tribunal especial a institui¢do capaz de coordenar as diversas institui¢des
voltadas para a protecao a infincia, notadamente os patronatos, as sociedades
de beneficéncia e as associagdes privadas protetoras da infincia que,
juntamente com as prisdes especiais para menores, completariam o circulo
de protegdo social capaz de desviar os moral e materialmente abandonados
do crime e recuperar os que jd tivessem caido na criminalidade. Com tudo
iss0, uma justica especial, tutelar e protetora para menores se torna possivel,
capaz de enfeixar, num conjunto de dispositivos legais e de praticas
institucionais, tanto os ideais de tratamento penal defendidos pela crimino-
logia quanto a orientagdo cientifica da assisténcia publica e privada, neces-
sdrias a superacdo da questido social.

ek ok

Pelo que foi visto, é possivel perceber como, ao longo da Primeira
Repiblica, no interior do saber juridico freqiientemente se entrelagcam o

* Os Estados Unidos foram pioneiros na implantagdo dos tribunais especiais para
menores, com a criacdo, em 1899, de um tribunal desse tipo em lllinois. A
lei aprovada nesse Estado serviu, posteriormente, de modelo para muitos outros
paises (cf. Platt, 1977, p. 37).
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discurso da criminologia com as preocupagdes mats amplas relativas a questdo
social. Num momento em que as leis de regulamentagio do trabalho e a
legislag@o social praticamente ainda nao ganharam autonomia, a preocupagio
das elites com a desordem no mundo do trabalho pode se confundir plena-
mente com a preocupagio mais geral com a desordem social por exceléncia,
representada pelo crime, ambas apontando para o perigo da dissolugio social.
Neste sentido, as prescrigdes do discurso da nova escola penal, que ji se
cristalizara no campo criminal, ao propor estratégias mais elaboradas contra
o crime e a criminalidade, poderiam ser muito bem aplicadas também em face
do agugamento da questdo social na década de 20.

Voltando aos nossos autores, talvez justamente o mais importante indi-
cador da ampla aceitagdo que os ideais da nova escola penal obtiveram nas
ultimas décadas republicanas seja que mesmo os juristas que nio se dizem
apéstolos de Lombroso, de Ferri e de Garofalo aceitam sem pestanejar os
dispositivos juridicos e penais derivados da escola positiva, como € o caso de
Ataulfo de Paiva. Entretanto, o autor que simboliza melhor a aproximagao
entre as 1déias da criminologia e da nova escola penal e a preocupagio com
a questdo social na Primeira Repiiblica €, ao mesmo tempo, um defensor
ardoroso das novas idé€ias penais e um dos espiritos mais progressistas de seu
tempo no que diz respeito ao problema operdrio: Evaristo de Moraes. Fagamos
entdo, em breve excurso, uma andlise da trajetéria e da obra deste autor.

6.2. EVARISTO DE MORAES E A QUESTAO SOCIAL

Anténio Evaristo de Moraes (1871-1939) nasceu no Rio de Janeiro. Foi
professor de portugués, geografia e histéria no Colégio Sdo Bento entre
1887 e 1889. Estreou no jiri como rdbula em 1894, quando também comegou
a produzir estudos e monografias de direito penal. Em 1916 deixou de ser
rdbula, bacharelando-se em direito pela Faculdade de Direito Teixeira de
Freitas em Niterdi, tendo validado seu diploma posteriormente na Faculdade
de Direito do Rio de Janeiro em 1918. Destacou-se, desde os tempos de
rdbula, como advogado de defesa, adquirindo grande notoriedade em sua
€poca. Simpatizante da causa operdria, participou da fundagdo do Partido
Operdrio em 1890, e posteriormente também foi fundador do Partido
Socialista Brasileiro. Com a Revoluggo de 30, aceitou o cargo de consultor
juridico do Ministério do Trabalho.

A trajetdria diferenciada de Evaristo de Moraes merece uma atengéo
mais detalhada. De origem social modesta, foi praticamente um autodidata
no campo do direito penal. Evaristo de Moraes ganhou destaque como
advogado ao saber aproveitar, com raro senso de oportunidade, as possi-
bilidades de projecdo que se apresentavam em diversas causas juridicas
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polémicas de sua época. Na defesa de seus clientes, impunha-se nédo sé pela
habilidade oratéria, mas também pelos seus conhecimentos relativos as mais
modernas teorias juridicas. Ele sabia utilizar estes conhecimentos como
instrumentos de persuasdo nos julgamentos dos quais participava, valendo-
se amplamente das demonstra¢des de erudigdo para impressionar os seus
adversdrios, os jurados e o publico em geral. Moraes, por exemplo, tinha
o hébito de levar ao tribunal os livros estrangeiros que consultava, exibindo-
os durante a defesa. J4 na sua estréia no juri, ele langou méo de citagdes
de Tarde para defender a tese de legitima defesa de um acusado — que havia
ferido repetidamente sua vitima pelas costas, quando esta fugia —, conse-
guindo assim a absolvigdo de seu cliente. Num outro julgamento, levou uma
edigdo recente de um livro de Lombroso, que passou de mdo em mao entre
os jurados, para comprovar que seu cliente era um imbecil nato, tendo com
isso obtido a absolvigdo e o encaminhamento do acusado para o Hospicio
Nacional dos Alienados (Moraes, 1922, p. 55). Suas interveng¢des eruditas
— “cheias de francés, inglés e italiano”, segundo as palavras de um cliente
agradecido (Moraes, 1922, p. 38) — contribuiram bastante para sua reputagdo
nos tribunais da capital da Repiiblica.

Evaristo de Moraes também procurava casos polémicos, defendendo
prostitutas, operdrios, assassinos passionais, que lhe rendiam muitas vezes
pouco dinheiro, mas bastante destaque perante a opinido publica. Aceitou,
por exemplo, a defesa de um cliente num caso de envenenamento, pois eram
raras as acusagGes deste tipo no Brasil (cf. Moraes, 1922, p. 40).

Mas Evaristo de Moraes se destacou igualmente pelas idéias bastante
avangadas, para sua época, em relagdo a questdo social. J4 afirmamos que
ele participou, logo apds a Proclamag@o da Repiiblica, da fundagdo de um
partido operdrio e também foi defensor de liderangas envolvidas em mo-
vimentos grevistas. E, paralelamente a essa atuacdo em prol da agdo
organizada dos trabalhadores, ele publicou obras nas quais defendia a
necessidade de criacdo de uma legislagdo adequada para o problema
operario. Seu livro intitulado Apontamentos de direito operdrio, editado
originalmente em 1905, indica bem seu pioneirismo neste campo.

Neste livro, composto de uma série de artigos escritos para o Correio
da Manha desde 1903, Evaristo de Moraes defende uma agdo mais decisiva
do Estado nas relagbes entre capital e trabalho, de modo a estabelecer
melhores condigdes de vida para os operarios. E, ao contrdrio daqueles que
viam na auséncia de conflitos sociais mais agudos no pais uma escusa da
necessidade de regulamentac@o das relagdes de trabalho, Moraes argumenta
que essa relativa tranqiiilidade social era um motivo a mais para que fossem
implantados no pais os dispositivos juridicos necessdrios a uma maior
protecdo da classe trabalhadora:
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“J4 era tempo, entretanto, de se cuidar, no terreno legislativo, em
abrir caminho a alguns institutos juridicos, especialmente destinados
a protegdo das classes trabalhadoras e a modificagdo das suas
condigoes de existéncia. Dada a ‘felicidade social’ de que nos
podemos orgulhar, confrontando nossa situagdo com a de pafses em
que a luta das ragas é muito mais violenta e pronunciada; aprovei-
tadas as condi¢cdes admirdveis do nosso clima; tomada em consi-
deragdo a relativa harmonizagdo dos nossos capitalistas com os
produtores — ninguém dird seriamente que, no Brasil, a legislagdo
operéria, dentro de certos limites, ofere¢ca maiores dificuldades do
que ofereceu na Franga, na Alemanha, na Itdlia, na Inglaterra e nos
Estados Unidos. Incontestavelmente, no que dizia respeito a velhas
relagdes da vida social, a resisténcia deveria ter sido, naqueles paises,
muito mais tenaz e persistente do que poderd ser aqui, onde nem
existem partidos organizados, onde os mais radicados interesses
cedem a pressdes minimas e a entusiasmos de ocasido” (Moraes,
1971, p. 8).

Moraes alerta, ainda, para o fato de que as primeiras manifestagdes

operarias da época ja apontavam para possiveis conflitos mais radicais entre
operdrios e industriais no Brasil, e que os legisladores republicanos deveriam
dar mais atengdo ao problema, justamente para evitar o cendrio de guerra
social ocorrido em outros paises. Assim, mesmo diante da “felicidade social”
que impera no pafs, coloca-se como problema urgente para a Repiblica a
criagdo de leis capazes de harmonizar o trabalho com o capital. Evaristo
lamenta, no entanto, que até aquele momento o regime republicano havia
apenas se voltado timidamente para a regulamentagdo do trabalho infantil,
e que mesmo assim essa lei ndo era cumprida devido a falta de fiscalizagio
adequada:

“Entre nds, ja vimos que s6 uma lei de cunho verdadeiramente
social foi decretada pela Republica, e se refere ao trabalho das
criangas nas fabricas. Em relagdo aos adultos, nada héd que lembre,
ao menos, as conquistas mais antigas do operariado francés ou do
operariado alemdo. Demais, ndo ha quem fiscalize a execugdo
daquela lei, a que aludimos. Ninguém dira seriamente que os patrdes
sejam interessados em cumpri-la. E de lembrar como, na Europa,
constitui problema importante a maneira de fiscalizagdo dessas leis
protetoras do trabalho; constantemente se modificam as condigdes
dessa fiscalizagdo, tornando-a enérgica e eficaz, subordinando as
oficinas ao inspecionamento mais minucioso. Nesta cidade, sabemos
existirem fabricas onde trabalham criangas de 7 a 8 anos, junto com
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as mdaquinas, na iminéncia aflitiva de terriveis desastres, como alguns
ja sucedidos. O trabalho noturno das criangas € praticado em certas
fabricas — como o das mulheres —, cercado de todos 0s inconvenientes
e desmoralizagbes, que tanto tém sido combatidos no estrangeiro.
Ainda nenhum Ministério da Inddstria sentiu a necessidade de um
inquérito que servisse para evitar abusos e¢ verdadeiros crimes, e
indicasse a necessidade das reformas € a maneira de as executar”
(Moraes, 1971, p. 89).

Evaristo de Moraes defende também, entre outras medidas urgentes no
campo da legisla¢ao do trabalho, a necessidade de criagido de uma lei voltada
para os acidentes de trabalho, que deveria ndo s6 garantir indenizagdes aos
acidentados, mas também prevenir a prépria ocorréncia desses acidentes.

E a auséncia da legislagdo do trabalho e a crescente organizagio do
operariado que levam, ainda segundo Evaristo, & multiplicagdo das greves.
E as autoridades republicanas, em vez de responderem com a necessdria
criagdo dessa legislagio, respondiam simplesmente com a repressao policial:

“A organizagdo operdria, que se vai fazendo nesta cidade, trouxe,
como principal conseqiiéncia, a multiplicagdo das greves. Nio € a
ocasifio de aprofundar o assunto, indagando se hd aqui, efetivamente,
entre as classes trabalhadoras, os meios de resisténcia necessdrios para
essas manifestagdes coletivas do direito de ndo-trabalhar. Verdade é
que tivemos de assistir, nos dltimos anos, ao irrompimento de umas
cinco ou seis greves, quase todas bem sucedidas. A reagdo apareceu,
afinal, por parte do poder executivo, representado pela policia.
Continuou com a intervengdo do poder judicidrio. E bem possivel
que, diante de qualquer movimento operario, que venha a suceder,
entre em servigo o poder legislativo, com cuja contribuigdo de arro-
cho ja foram ameagados os operdrios... estrangeiros! Por ocasido
da chamada greve dos cocheiros — triste tentativa sem plano e sem
chefes — toda gente imparcial se sentiu indignada diante dos processos
violentos do pessoal da policia, que pds a capital da Repiblica em
estado de sitio, prendendo, ameagando, coagindo por todas as formas”
(Moraes, 1971, p. 61).

Assim, embora Evaristo deixe transparecer que o grevismo espontineo
ndo ¢é, do seu ponto de vista, a melhor iniciativa por parte dos operdrios,
ele censura sobretudo a agdo do Estado que, diante da mobilizag@o operiria,
apenas intervém coercitivamente, colocando-se francamente ao lado dos
patrdes. Essa defesa, quase sem restri¢Bes, das reivindicagdes operarias ainda
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nos primeiros anos deste século mostra como seu posicionamento diante da
questdo social destoava bastante do pensamento da maioria dos juristas,
sempre tdo preocupados em criticar os “excessos” cometidos pelo movimen-
to operario.

KKk

Se a importancia de Evaristo de Moraes como defensor da criagdo da
legislagao do trabalho ainda na Primeira Repiblica € talvez o aspecto que
mais o notabilizou diante das geragdes posteriores, € essencial demarcar aqui
que, a0 mesmo tempo, como criminalista, Evaristo de Moraes nunca deixou
de ser um entusiasta das teorias criminoldgicas de sua época. Ele parecia
acreditar que a criag@o da legislagdo do trabalho e a consolidagdo de uma
legislagdo penal, fundamentada nos ensinamentos da nova escola, eram as
duas faces da mesma moeda, ou, em outras palavras, solugdes complemen-
tares para os principais problemas sociais do pais.

Como ja afirmamos, desde o inicio de sua carreira forense Moraes
assimilou os principais ensinamentos colocados por autores como Lombroso,
Ferri e Tarde. Ele parece ter percebido claramente o prestigio que as teorias
e os debates cientificos adquiriram no ambiente jurfdico nacional na virada
do século, tornando-se com isso um habil manipulador das novas concepgdes
penais na pratica forense. Com freqii€ncia, Evaristo trabalhava a tenséo
existente entre o C4digo, baseado no livre-arbitrio, e as novas teorias penais,
que ampliavam o campo da irresponsabilidade, obtendo com isso aabsolvigédo
de muitos acusados, que acabavam sendo considerados irresponsdveis. Se
Evaristo conseguia com esse recurso aumentar sua reputagio, seus clientes,
pelo contrario, embora absolvidos, freqlientemente apenas trocavam a prisao
comum pelo hospicio de alienados. O préprio Evaristo de Moraes deixa
transparecer, em suas memorias, que, por vezes, ele adotava a estratégia de
demonstragao da irresponsabilidade penal mesmo a revelia da opinidao do
cliente ou de seus familiares. Provavelmente estes resistiam a alegacao da
irresponsabilidade, pois consideravam menos desonrosa a condenagio ¢ a
punigzo diante de um crime efetivamente cometido do que a estigmatizagéo
social como louco ou degenerado. Portanto, as defesas bem sucedidas perante
o jiiri, obtidas com base nas alegagdes de irresponsabilidade, eram muito mais
triunfos do criminalista, que demonstrava assim sua competéncia intelectual
e sua habilidade como advogado, do que vitérias pessoais dos réus.

Entretanto, Evaristo de Moraes ndo se limitou a utilizar as teorias
criminolégicas como instrumentos em sua pratica forense, mas também
escreveu textos nos quais comenta as principais teorias da escola positiva.
Entretanto, sua formagao quase exclusivamente pratica e autodidata imprime
algumas peculiaridades a sua leitura dessas teorias. Assim, Evaristo de
Moraes nunca se mostra um defensor radical das teorias da antropologia
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criminal, pois isso n3o condiziria com seu perfil pragmaético. Podemos
perceber, inclusive, na forma especifica como apreende os ensinamentos da
nova escola, o modo como se estrutura a disting@o entre a atuac@o do jurista
e do advogado.

Alguns autores jd apontaram para essa distin¢&o: enquanto o advogado
¢ o profissional, por exceléncia, da representac@o de interesses, o jurista, em
contrapartida, pertence geralmente aos quadros do Estado, preocupando-se
sobretudo com a sistematizacgio legal do aparelho estatal (cf. Carvalho, apud
Corréa, 1982, p. 258-259; Vianna, 1985, p. 194-195). A maioria dos autores
que estudamos até agora se enquadra perfeitamente na caracterizagdo como
Juristas, pois se colocam sobretudo do ponto de vista do Estado, pensando
ainda a organizacao da sociedade como derivada de uma iniciativa que, se ndo
¢ apenas estatal, ao menos deve principalmente ser coordenada por este. Na
verdade, hd freqiientemente uma identificacao, sob a €gide de uma concepgao
cientifica da realidade politica e social, dos interesses do Estado e da socie-
dade. Lembremos mais uma vez a noc@o de defesa social, na qual o Estado
se coloca como protetor da sociedade perante qualquer individuo que a
ameace. Af, os interesses coletivos se confundem e se impdem totalmente
diante do interesse individual, pois, como afirmariam os autores da nova
escola, ao proteger a sociedade, o Estado protege também o individuo, mesmo
que para isso este tenha de acabar internado numa prisdo ou num hospicio.

Evidentemente para um advogado como Evaristo de Moraes, que havia
construido sua reputagdo sobretudo no tribunal do jiri da capital da
Republica ao defender muitos clientes pobres e marginalizados, a total
desvalorizac@o do interesse individual diante do Estado ou do conjunto da
sociedade ndo poderia fazer sentido. Assim, por mais que Evaristo de Moraes
adote os conhecimentos da criminologia, nem todas as concepgoes da nova
escola poderiam ser por ele aceitas. E, sem divida, a discorddncia mais
significativa neste sentido € com relagfio ao juri. Ao contrdrio da esmagadora
maioria dos autores da nova escola, Evaristo de Moraes ndo defende sua
abolicdo. Ja em 1894, quando Viveiros de Castro publica sua principal obra
de divulgaciio da criminologia, A nova escola penal, na qual critica o juiri
como instituicdo inadequada em face das novas concepgdes cientificas no
campo penal, Evaristo sai em defesa da mesma instituicdo, defesa esta que
retoma posteriormente em diversas publicacoes (cf. Moraes, 1922, p. 15).
Mas se nunca adotou a proposta abolicionista, mesmo ele acaba por admitir
que a campanha dirigida contra o juri pelos adeptos da nova escola teve
ao menos o efeito benéfico de levar & progressiva moralizacdo dessa
instituigdo (cf. Moraes, 1922, p. 105).

Sem divida, interesses profissionais bem concretos levaram a esse
posicionamento a favor do juri, pois Moraes ndo poderia abrir mao da
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institui¢do que lhe fornecia sua principal fonte de renda e prestigio. Mas
pode-se perceber ai também a oposic¢do do advogado, acostumado aos debates
forenses, nos quais o que prevalecia ndo era a concepgido mais cientifica
acerca do crime, mas sim a versio que se fazia mais convincente perante os
jurados, ao cientificismo autoritdrio dos adeptos radicais da nova escola.

Talvez, no entanto, o que cause mais surpresa € que Evaristo de Moraes
ndo tenha ampliado suas discorddncias com respeito ao conjunto das demais
idéias defendidas pela criminologia. Pelo contrario, apesar de suas discor-
dancias localizadas, Moraes se mostrard ao longo de toda Primeira Repiiblica
sobretudo um entusiasta da maioria das propostas da nova escola, divulgan-
do-as em diversas publicagdes.

Assim, j4 em livros e opusculos que publica ainda no final do século
XIX, Evaristo de Moraes debate temas e nogdes da criminologia. J4 em seus
Estudos de direito criminal, publicado em 1898, ele defende que o estudo
das questdes referentes ao direito criminal seja feito também sob o ponto
de vista da escola positiva de Lombroso e seus seguidores. Em outro texto
publicado no mesmo ano, sobre o caso Marcelino Bispo, Evaristo de Moraes
intercala a cronica dos fatos politicos, que envolveram esse crime célebre,
e consideragdes bem ao gosto da criminologia, ou, como quer o autor, da
psicologia criminal, como aquelas referentes a possibilidade de sugestdo
hipnética, de desequilibrio mental ou de sugestdo individual como causas
possiveis das a¢des do criminoso. Em 1910, por sua vez, quando da visita
de Ferri ao Brasil, também Evaristo de Moraes escreve um opusculo no qual
exalta com entusiasmo a visita do ilustre professor de direito criminal. E
jd na década de 20 deste século, Moraes, ao relembrar suas experiéncias
como rdbula, reafirma os muitos pontos de concordancia com a escola
positiva, até mesmo com relagio aos estigmas fisicos e psiquicos dos
criminosos estabelecidos por Lombroso (cf. Moraes, 1922, p. 55). E seu
ecletismo, muitas vezes exacerbado, alternando explicagdes bioldgicas,
sociais, politicas e individuais as a¢gdes criminosas mais diversas nao destoa
também do estilo dos demais criminologistas brasileiros, como ja tivemos
possibilidade de caracterizar.

A trajetéria e os trabalhos de Evaristo de Moraes voltam a ilustrar,
portanto, com precisdo que as concepgdes da escola positiva de direito penal
podiam conviver plenamente com posi¢des mais reformadoras com respeito
A questdo social. E pode-se ir mais longe ¢ afirmar que também na obra
deste autor a solugdo do problema criminal, nos moldes da nova escola, e
a solugdo da questdo social convergiam no mesmo sentido. O texto mais
interessante do autor, sob esse aspecto, tem o sugestivo nome de Ensaios
de patologia social. :

Neste livro, publicado em 1921, Evaristo de Moraes discute temas como
a vagabundagem, o alcoolismo, a prostitui¢do ¢ o lenocinio. Nestas discus-
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soes € possivel perceber como a dentincia das praticas juridicas e penais
republicanas em vista de determinadas questdes sociais, feita pelo autor, é
acompanhada pela defesa dos encaminhamentos propostos pela nova escola
penal. Assim, o livro se inicia com uma critica contundente ao tratamento
puramente repressivo da questao da vagabundagem pelas autoridades repu-
blicanas. Para demonstrar a insuficiéncia dos dispositivos penais e proces-
suais relativos a esse problema, Evaristo de Moraes narra um caso que vale
a pena ser integralmente descrito:

“Foramos, em humanitario servigo da Caixa de Socorros D. Pedro
V, visitar interiormente a Casa de Detengdo, tomando nota das
queixas e reclamagdes dos presos pobres. Entre vinte que encon-
tramos amontoados em um cubiculo, se nos deparou um mais digno
de interesse, por ser aleijjado: — tipo de mestico brasileiro, alto,
esquelético, olhar desconfiado, barba hirsuta, dispondo apenas de um
brago, o esquerdo, e este mesmo evidentemente atrofiado. Interro-
gamo-lo. Respondeu com voz dolente, cavernosa, que, sendo jd
maneta, fora preso, processado e condenado como vagabundo, por
sentenca de um juiz pretor, e cumprira pena de seis meses na Colonia
Correcional de Dois Rios. Ali chegando, e como s6 tivesse o brago
esquerdo, vira-se coagido a se servir dele, trabalhando forgadamente.
Sobreviera moléstia, a qual se seguira atrofia do brago. Cumprida
a pena, deram-lhe liberdade. Incapaz de trabalhar, vagueava nas
imedia¢des do Campo de Santana, quando, de novo, o levaram para
uma delegacia. Sendo analfabeto, sua presenca tinha sido dispensada
durante o rapido processo. Informava, ainda, que, dias antes, recebera
a intimagdo, por oficial de justi¢a, para oferecer defesa, pois estava
sendo acusado como vagabundo. Pusemos, desde logo, o nosso maior
cuidado em averiguar até que ponto o preso fora fiel na sua
exposi¢do. Dirigimo-nos a pretoria indicada. L4 encontramos, efe-
tivamente, o primeiro processo, terminado pela condenagdo a seis
meses. L4 estava também pronto, para julgamento, 0 novo processo.
Conseguimos despertar o espirito generoso do juiz, que reconheceu
a impossibilidade em que ele estava de trabalhar. Absolveu-o, isto
€, resolveu judiciariamente, uma parte do problema. Foi o suficiente?
Nao. Foi o possivel, apenas, visto o desaparelhamento em que
vivemos para acudir a situagGes dessa natureza” (Moraes, 1921, p.
7-8, grifos no original).

Essa narragdo, sem divida, desnuda a violéncia das préticas juridico-
penais na Primeira Republica, e realmente diante dela fica dificil encontrar
qualquer racionalidade que nao-a da violéncia pura e simples dirigida contra
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a populagdo pobre. Como aponta Evaristo de Moraes, as leis vigentes
permitiam que um aleijado fosse acusado e condenado por vadiagem sem
ter estado ao menos na presenca do juiz. Sem diivida, diante destes
procedimentos, os ideais da nova escola, se aplicados, seriam indubitavel-
mente um grande avango:

“Nesta época de individualizagdo da pena, quando a Politica
Criminal tanto se preocupa com a classificagcdo dos delingiientes e
aconselha o estudo particular de cada caso, permite-se a um
magistrado aplicar pena sem ver, sem ouvir o acusado, cuja intimagao,
feita na cadeia, ndo passa de mera formalidade inexpressiva, simples
garantia ilusédria...” (Moraes, 1921, p. 7, grifos no original).

Nestas e em outras passagens do livro Evaristo de Moraes mostra
grande sensibilidade em face da violéncia cotidiana contra os desviantes da
ordem social, prépria do regime republicano entio vigente. Vé-se, também,
como seu olhar, ao inspecionar as condi¢des de encarceramento, nio se
detém apenas nos efeitos da promiscuidade ou da ociosidade enquanto
fatores que alimentariam o crime, mas percebe as condigdes por si sds
desumanas em que eram detidos individuos sem processo, ou inadequada-
mente processados.

Também em outras questdes, como acerca do combate a prostituicao,
Evaristo de Moraes se mostra bastante critico em relagdo ao tratamento
juridico-penal dispensado pelas autoridades republicanas. Afirma mesmo a
“imprestabilidade da policia dos costumes e sua desconformidade com as
democracias modernas” (cf. Moraes, 1921; p. 161), e que o meretricio nao
pode ser qualificado como crime, pois Moraes concorda com os juristas
estrangeiros que apontam que, mesmo sendo um ato imoral, a prostituicao
escaparia a sangao penal, ja que apenas os atos imorais que ameagam a vida
social poderiam ser objeto do direito penal (cf. Moraes, 1921, p. 237-238).

O que Evaristo de Moraes ndo parece perceber é que muitos dos
dispositivos da nova escola penal, por ele defendidos no mesmo livro, ndo
se harmonizam com a defesa dos direitos individuais nos moldes da escola
classica pois, como vimos, a tendéncia da escola positiva era estabelecer
mecanismos mais eficazes de normalizagao dos desviantes da ordem social,
sendo também um significativo retrocesso em termos das garantias proces-
suais classicas. O tempo todo, Evaristo se move por entre estas contradigoes.
Assim, a0 mesmo tempo que denuncia os procedimentos juridico-penais
inadequados, dirigidos contra a vagabundagem, defende em contrapartida
a necessidade de classificar os mendigos e vagabundos, tal como se pregava
uma classificagdo dos criminosos, para assim distinguir o ocioso voluntario
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do invélido, estabelecendo para os vagabundos capazes medidas de repres-
sdo, e para os incapazes, medidas de assist€ncia (cf. Moraes, 1921, p. 34).
Também em relacgfio as prostitutas, Moraes, embora denuncie qualquer forma
de criminalizagdo da prostitui¢do, admite no entanto que Lombroso estava
certo ao classificar certos casos de prostituigao como patoldgicos. E que tanto
a prostituigdo quanto o alcoolismo e as demais formas de patologias muitas
vezes eram resultados ndo s$6 das condi¢Ges sociais, mas também de
perversdes individuais. Parece, assim, que ao longo da Primeira Repuiblica,
para os juristas reformadores, a nova escola penal era um horizonte
intransponivel, que representava no campo criminal o que havia realmente
de mais avangado. Evaristo de Moraes parece atingir o limite desse horizonte,
quando, em vez da maioria dos autores, que chegava a necessidade de
reformas politicas e sociais mais amplas preocupados com a defesa social,
ele coloca a defesa social apenas como coadjuvante de reformas sociais,
econdmicas e individuais:

“(...) Antes de tudo, cumpre-nos, mais uma vez, afirmar que, no
concernente a prostituigdo, tal como no que respeita a vagabundagem
e ao alcoolismo, todos os meios de defesa social diretos, quer tenham
cardter repressivo, quer tenham cardter preventivo, ndo conseguirio
extirpar esses males, cujas complexas origens se encontram nas
imperfei¢des da organizag@o social-econdmica e da educagdo, e em
predisposi¢des mérbidas de certos individuos. De maneira que, neste
assunto, como nos dois outros, a prevengio € a repressio se nos
oferecem apenas como coadjuvantes da transformacéo coletiva e da
mudanca individual, capazes, tio-somente, de atenuar os efeitos
daquelas poderosas causas” (Moraes, 1921, p. 291).

Mas, mesmo invertendo as prioridades, Moraes ndo rompe com as
propostas da defesa social, com sua énfase em reformas que visem sobretudo
a normalizagdo dos desviantes da ordem social. Tanto € assim que ele
também assumird a principal bandeira recorrentemente levantada pelos
autores da nova escola: a da necessidade de uma legislagao especial para
a menoridade. Em seu Criminalidade da infincia e adolescéncia (Moraes,
1927), Evaristo de Moraes defende a necessidade de um tratamento juridico-
penal diferenciado para os menores, justificando-o exatamente com os
mesmos argumentos utilizados pelos autores da nova escola.

skookok

Sem divida, como ja tivemos a oportunidade de enfatizar inimeras
vezes, o estabelecimento de um tratamento juridico-penal diferenciado para
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criangas e adolescentes foi a reforma mais insistentemente defendida pelos
adeptos da nova escola penal e a que provavelmente teve maior repercussdo
entre a opinido publica da época. J4 é tempo, entdo, de analisarmos como
a campanha dos juristas reformadores obteve sucesso no plano legal, ao
culminar com a edi¢do do Cédigo de Menores de 1927.

6.3. A LEGISLACAO DA MENORIDADE

udemos perceber, ao longo de nossas andlises, como desde a penetragdo

da criminologia no Brasil a questdo da menoridade ganhou destaque entre
as preocupagdes dos juristas reformadores. Os novos ideais de defesa social,
inspirados nos conhecimentos criminoldgicos e voltados sobretudo para a
preven¢do do crime e da criminalidade, acabaram por encontrar na delin-
qiiéncia precoce seu ponto privilegiado de aplicagdo, pois se o objetivo
principal era agir preventivamente, nada mais 16gico do que combater as
tendéncias criminais no momento em que elas comegavam a se manifestar
no individuo ainda em formagao.

Movidos por essa preocupagao, diversos juristas se engajaram na defesa,
perante a opinido publica, de um tratamento juridico-penal diferenciado para
a menoridade, 0 que levou a que fossem propostos indmeros projetos de
reformas legais ou institucionais que apontavam nesse sentido. O resultado
desse movimento, que também obteve o apoio de educadores, médicos e
outros profissionais entdo envolvidos com o tema, foi a aprovagio, em 1927,
do primeiro Cédigo de Menores do pais. Assim, Lemos Brito, por exemplo,
ja em 1930, ao fazer um balango das novas idéias penais perante o direito
nacional, aponta o0 Cédigo de Menores de 1927 como uma das grandes
conquistas desse movimento (cf. Brito, 1930), verdadeiro cartio de visita
de nossa legislagdo, a ser apresentado ao mundo civilizado.

As pesquisas que abordam o Cédigo de Menores de 1927 no quadro
da legislagdo social da Primeira Reptiblica ressaltam especialmente os
dispositivos referentes a regulamentagdo do trabalho de criangas e adoles-
centes nele contidos (cf. Gomes, 1979; Vianna, 1978). Pesquisas mais
recentes, no entanto, indicam a importancia mais ampla dessa legislagéo,
quer enquanto momento de construgdo social da nogdo de infincia traba-
lhadora (cf. Braga, 1993), quer enquanto momento de emergéncia de um
novo projeto amplo de institucionalizagdo da menoridade, organizado em
torno das questdes do abandono e da delinqiiéncia (cf. Alvarez, 1989).
Efetivamente, o Cédigo parece ter representado, como afirma Braga (1993,
p. 137), sobretudo uma sintese das diversas preocupagdes das elites repu-
blicanas diante dos problemas colocados pela infancia pobre ¢ trabalhadora
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no periodo, pois enquanto permaneceram isoladas, tanto as iniciativas que
propunham a regulamentacio do trabalho infantil quanto as que propunham
o estabelecimento de uma legislacao especial para os menores abandonados
e delingilentes ndo obtiveram maiores repercussdes. Apenas ao serem
reunidas e hierarquizadas num mesmo projeto, essas questdes sensibilizaram
suficientemente as elites politicas republicanas, tornando-se possivel assim
a aprovagao de uma legislagfo especial para os menores, como detalharemos
a seguir.

sokok

As primeiras iniciativas com respeito a regulamentacdo do trabalho de
menores surgiram logo apés a Proclamacéo da Repiiblica. Assim, jaem 1891,
no governo provisdrio do Marechal Deodoro da Fonseca, foi promulgado
um decreto nesse sentido, que estabelecia, entre outros pontos, a idade
minima de 12 anos para o trabalho nas fébricas e proibia o trabalho noturno
ou em locais perigosos e anti-higi€nicos. Essa lei, no entanto, ndo teve efeitos
concretos (cf. Braga, 1993, p. 33-35).

Nas décadas seguintes o tema voltou ao debate, pois, com o avanco da
industrializag@o, o emprego de menores nas fabricas torou-se generalizado
(cf. Pinheiro, 1981). Sobretudo na indiistria t€xtil, a mao-de-obra menor e |
a mao-de-obra feminina cada vez mais ocupavam lugar de destaque na
composigdo da forga de trabalho (cf. Moura, 1982), o que ndo sé aumentava
o exército industrial de reserva, mas também representava uma dificuldade
a mais para a organizagdo dos trabalhadores (cf. Hardman, 1982, p. 183-
184). A imprensa operdria passa entdo a denunciar principalmente a incom-
patibilidade entre as terriveis condigdes de trabalho na indistria
nacional e a natureza ainda fragil e desprotegida da infancia (cf. Braga, 1993,
p. 28-33).

Diante deste quadro, a questdo da regulamentagdo do trabalho infantil
volta a ser abordada na Camara dos Deputados nos anos 10, e também
quando da apresentacio do projeto do Cédigo de Trabalho, em 1917, no
qual eram estipuladas medidas de regulamentagfo do trabalho de menores
(cf. Moura, 1982, p. 126-135; Braga, 1993, p. 51-54), mas que ndo chegou
a ser votado. Na maioria das vezes a questao esbarrava nas discussdes acerca
da intervengdo do Estado no campo das relagdes de trabalho e na ja citada
pressio dos industriais, que tentavam reduzir ao minimo as medidas de
regulamentagio referentes 4 mio-de-obra infantil. Apenas quando a questéo
do trabalho foi associada aos temas do abandono e da delinqiiéncia é que
uma intervengdo mais ampla do Estado neste campo ganhou legitimidade
suficiente para se impor perante os argumentos liberais dos industriais.
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E, de fato, desde o limiar da Repuiblica e paralelamente a essas iniciativas
no campo da regulamentagéo do trabalho infantil, diversos projetos na drea
penal foram igualmente propostos. Como vimos, jd no fim do Império Tobias
Barreto discutia a necessidade de mudangas no tratamento penal dirigido aos
menores no pais, ao centrar suas criticas especialmente no dispositivo do
discernimento, presente no Cédigo Criminal do Império. O Cédigo Penal de
1890 manteve o critério do discernimento, inovando apenas ao definir, no
art. 30, que os maiores de nove anos e menores de 14, que tivessem agido
com discernimento, deveriam ser recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriais (cf. Soares, 1910). Esse dispositivo € que justificou a criagio de
estabelecimentos como o Instituto Disciplinar em Sao Paulo, jd por nés citado.

Essas medidas contidas no Cédigo de 1890 com respeito ao tratamento
juridico-penal da infancia foram também consideradas muito timidas, pois
nédo englobavam a necessaria preocupagéo preventiva com relag@o a crimi-
nalidade precoce, que, como ja tivemos oportunidade de ressaltar, preocu-
pava demasiadamente os juristas republicanos, sobretudo os adeptos da nova
escola penal. Colocava-se, assim, a necessidade de uma legislagdo mais
ampla, de feigbes mais acentuadamente preventivas, € que equacionasse
também o problema da assisténcia aos abandonados.

Neste sentido, muitos projetos s@o entdo apresentados ao Congresso
Nacional, tais como os de Lopes Trovdo, em 1902, de Alcindo Guanabara,
em 1906 e de Jodo Chaves em 1912 (cf. Mineiro, 1929, p. 18). Entre estes,
destaca-se o de Alcindo Guanabara, senador pelo Distrito Federal, que foi
apresentado novamente, sem maiores modificagdes, em 1917.

Nesse projeto, Alcindo Guanabara ja propde um projeto mais amplo de
organizagdo da assisténcia a infancia abandonada e delingtiente no Distrito
Federal, embora mantenha ainda o dispositivo do discernimento, ao apenas
elevar a idade da imputabilidade de nove para doze anos. O projeto coloca
sob a protegdo da autoridade publica qualquer menor, reconhecido em
situagdo de abandono moral ou de maltratos fisicos; cria estabelecimentos
exclusivamente destinados ao recolhimento desses menores € também “um
juizo privativo para protegdo, defesa, processo e julgamento dos menores
abandonados e delingiientes” (Guanabara, 1917, p. 54) que, segundo o
préprio autor, mudaria totalmente a forma de processo dos menores. Na
exposi¢ao de motivos por ele apresentada em 1917, Guanabara explicita que
a preocupagio maior € com a recuperagdo moral dos menores, ao afirmar
que as “escolas de prevengdo” estariam voltadas sobretudo para a formagéo
do caréter pelo trabalho e pela religido. Ao justificar a necessidade dessa
educagdo moral, o autor ndo esquece mesmo de citar as afirmagdes de
Lombroso a respeito da ineficiéncia da simples instrugdo no combate ao
crime (Guanabara, 1917, p. 40).
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Pode-se perceber, por essa rdpida caracterizagdo, como o projeto de
Alcindo Guanabara incorpora alguns dos principais dispositivos € argumen-
tos da nova escola penal em prol de um tratamento juridico-penal diferen-
ciado para criangas e adolescentes, que provavelmente jd haviam se tornado
bastante consensuais entre os juristas nacionais. Em sua primeira apresen-
tagdo, em 1906, esses argumentos ainda ndo foram suficientes para sensi-
bilizar o Congresso, pois o projeto ndo foi aprovado pela Comissdo de
Constituigdo e Justiga, ao alegar que:

“(...) o projeto do nobre deputado, por isso mesmo que visa uma
organizagdo definitiva da assisténcia a infincia abandonada e delin-
qilente, consigna ndo pequena despesa, que a Comissdo pensa que
deve ser adiada, desde que com menor dispéndio se possa organizar
um servico de assisténcia, que vd satisfazendo as urgéncias do
momento (...)" (apud Guanabara, 1917, p. 7).

Mais do que o mérito do projeto, julgou-se assim que ainda ndo era
oportuna a aprovagao de uma reforma tio dispendiosa a respeito. Posterior-
mente, com o agravamento da questio social, a conveniéncia de uma ampla
legislagdo de prote¢do e amparo 2 infincia e adolescéncia, que fornecesse
mecanismos juridico-penais mais eficazes de combate a delingiiéncia pre-
coce, parece ter ficado mais clara. Assim, em 1917, o projeto de Alcindo
Guanabara, ao ser reapresentado, encontrou um ambiente mais receptivo,
tanto que chegou até a terceira discussdo no Senado. Mas apenas no governo
seguinte, de Epiticio Pessoa, a iniciativa de organizagao de uma legislagdo
especial para a menoridade teve andamento, tendo sido encarregado o
advogado Melo Matos de organizar um projeto substitutivo ao de Alcindo
Guanabara. Serd entdo gragas a iniciativa pessoal de Melo Matos que a
reforma da legislagdo da menoridade terd continuidade, culminando com a
edi¢do do Cédigo de Menores em 1927.

k%%

José Candido de Albuquerque Melo Matos (1864-1934) nasceu em
Salvador, na Bahia, filho do Desembargador Carlos Espirididao de Melo
Matos. Fez o curso de humanidades no externato do Colégio Pedro II, de
1876 a 1881. Matriculou-se na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, de onde
se transferiu, jd no final do curso, para o Recife, tendo recebido o grau de
bacharel em 1887. No ano seguinte, foi nomeado promotor publico em
Queluz, Minas Gerais, transferindo-se depois para o Rio de Janeiro. Aban-
donou, posteriormente, a promotoria publica, passando a atuar como advo-
gado criminalista na capital da Republica.
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Entrou para carreira politica em 1903, quando se elegeu deputado, pelo
Distrito Federal, no Congresso Nacional. Reelegeu-se deputado federal, mas
ndo obteve sucesso na elei¢do seguinte para o Senado pois, segundo seus
bidgrafos, foi o mais votado de todos os candidatos nesse pleito, mas ndo
obteve o reconhecimento de sua elei¢@o (cf. Louzada, 1944). Decepcionado
com a vida politica, dedicou entdo seus principais esforgos a solugio do
problema da infancia abandonada e delingiiente no pais.

Melo Matos escreveu e publicou pouco. A maioria de seus textos
consistia em folhetos acerca de questdes especificas de direito penal.
Também seu perfil intelectual ndo se enquadra perfeitamente nos moldes
da nova escola, pois, a0 que parece, ndo demonstrava grande entusiasmo
pelas discussdes doutrindrias mais profundas, embora conhecesse Lombroso
e 0os demais autores do campo da criminologia, conhecimento esse indis-
pensdvel a um advogado criminal que, perante o jiri da capital da Republica,
enfrentava, entre outros, adversdrios como Evaristo de Moraes®. Preocupou-
se, desde cedo, com a assisténcia e prote¢do aos pobres movido, provavel-
mente, mais por suas convicgdes religiosas do que pelas teorias cientificas
que entdo marcavam presenga no campo penal. Ao assumir a tarefa de
reformulagio da legislagdo da menoridade, no entanto, ele soube principal-
mente articular as védrias questdes que entdo convergiam para o tema. Assim,
o Cédigo de Menores de 1927, que serd a consagragdo de seus esforgos
em prol da infincia e adolescéncia, implicard numa solug@o de compromisso
entre as trés principais problemdticas entdo envolvidas na questdo: a do
abandono, a do trabalho ¢ a da delinqiliéncia da infincia e adolescéncia.

Como j4 afirmamos Melo Matos foi incumbido, durante o governo de
Epitdcio Pessoa, de dar continuidade ao projeto proposto por Alcindo
Guanabara. Mas foi apenas no governo seguinte que suas iniciativas neste
sentido puderam ser levadas adiante, acabando Melo Matos por se tornar
o primeiro juiz de menores do Distrito Federal, em 1924. Valendo-se de sua
experiéncia no juizo de menores do Rio de Janeiro € que Matos propds um
novo projeto, ji no governo de Washington Luis, que institufa o Cddigo de
Menores, no qual seriam reunidas as leis de assisi€ncia e protegdo aos
menores de 18 anos, abandonados ou delinqiientes, ¢ medidas referentes
também a primeira infincia e aos menores operdrios. Finalmente esse projeto
foi aprovado e convertido no Decreto 17.943 A, de 12 de outubro de 1927.

% Ver, por exemplo, os debates forenses em torno do caso de assassinato de Jodo
Ferreira de Moraes pelo estudante Luiz Cindido Faria de Lacerda, que
ocorreram em 25 de fevereiro de 1907 (cf. Matos, 1919). Af se defrontaram
Melo Matos, enquanto advogado da acusag#o particular, ¢ Evaristo de Moraes,
enquanto um dos defensores do réu.
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Nessa legislagdo, embora as questdes do abandono, da delingiiéncia, da
educagdo e do trabalho infantil estejam simultaneamente presentes, ha uma
clara hierarquizagfio, que coloca as preocupagdes com a defesa social acima
da preocupagdo com a afirmagdo de verdadeiros direitos sociais. A regu-
lamentagdo mais ampla do trabalho infantil ¢ a ampliagdo do acesso a
educag@o sdo colocadas em segundo plano, diante das urgéncias de norma-
lizar e moralizar a infancia e adolescéncia pobre, com o fim de evitar a
delingiiéncia precoce.

Assim, o C6digo’ estabelece medidas de protegéo e assisténcia, dirigidas
para uma clientela ampla, formada por criangas ¢ adolescentes que, devido
aauséncia ou deficiéncia dos cuidados dos pais ou responsdveis, se encontram
em estado de abandono moral ou material. Essa clientela inclui: as criangas
de primeira idade, que estao fora da casa do pai ou responsavel; os infantes
expostos, encontrados em estado de abandono; os menores abandonados,
quer aqueles que ndo tenham habitagdo certa, sem meios de subsisténcia ou
em estado de vadiagem, mendicidade ou libertinagem, quer os maltratados
pelos pais ou responsaveis, ou que tenham os mesmos condenados pela justica
ou incapacitados; os vadios, mendigos e libertinos, refratrios ao trabalho ou
a educagdo, ou que exergam ocupagdes imorais ou proibidas, sem domicilio
fixo e vagando pelas ruas. Todas as criangas e adolescentes que se enquadrem
em alguma dessas categorias passam a ser alvo da tutela do Estado, que
assume, por meio da assisténcia publica e do juizo de menores, a protecio
da vida, da satdde e da moralidade desses individuos.

Mas é a questdo da delingiiéncia que da unidade as categorias anterior-
mente citadas, pois todas trazem em comum a possibilidade do desenvol-
vimento do vicio e do crime. E perante os menores delingiientes, a prépria
acdo penal deve ser, segundo o Cédigo, profundamente modificada. A
comegar, em relagao aos menores de 14 anos, que ficam totalmente excluidos
do processo penal:

“Art. 68. O menor de 14 anos, indigitado autor ou cimplice de
fato qualificado crime ou contravengo, ndo serd submetido a processo
penal de espécie alguma; a autoridade competente tomarid somente
as informagdes precisas, registrando-as, sobre o fato punivel ¢ seus
agentes, o estado fisico, mental € moral do menor, e a situagéo social,
moral e econdmica dos pais ou tutor ou pessoa em cuja guarda viva.”

Apés o exame do menor, esse serd encaminhado pela autoridade
competente para asilos, casas de educagdo ou escolas de preservagdo, ou

" Resumimos aqui as consideracdes ji feitas no trabatho citado a respeito da
emergéncia do Cédigo de 1927 (cf. Alvarez, 1989).
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entregue novamente aos pais ou tutores, dependendo da situacdo em que
se encontre. Os maiores de 14 anos e menores de 18, por sua vez, ficam
sujeitos a um processo especial:

“Art. 69. O menor indigitado autor ou cimplice de fato qualificado
crime ou contravengdo, que contar mais de 14 anos e menos de 18,
serd submetido a processo especial, tomando, a0 mesmo tempo, a
autoridade competente as precisas informagdes, a respeito do estado
fisico, mental e moral dele, e da situagao moral e econdmica dos
pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.”

Esses menores, ap6s serem examinados, devem ser recolhidos a escolas
de reforma ou, em casos de crimes graves, enviados a estabelecimentos para
condenados de menor idade, ou ainda, em falta destes, a uma prisdo comum,
mas com separagdo dos condenados adultos. J4 que, em qualquer caso,
nenhum menor de 18 anos pode ser recolhido junto aos presos comuns (art.
86). As mudangas na forma do processo também sao igualmente radicais, pois
este passa a ser secreto, s6 podendo ser admitidas nas audiéncias as pessoas
necessdrias ao processo ou previamente autorizadas pelo juiz (art. 89).
Também passa a ser proibida qualquer tipo de publicidade em relag@o aos
atos, audiéncias e decisdes tomadas durante o processo, com excegdo das
sentengas, que podem ser publicadas sem a identificacdo do menor (art. 89).

Por estes dispositivos, percebe-se que o espirito mais geral do Cédigo
estd plenamente de acordo com os ideais da nova escola. A comegar pela
mudanga do cardter da agdo penal, que se transforma sobretudo em agéo
preventiva e recuperadora. Como bem caracteriza uma comentadora da
época, a advogada Beatriz Sofia Mineiro, a agio do juiz perante os menores
se desdobra em agdo de protecdo, de prevencdo, de vigilancia, de corregdo,
de moralizagdo etc., mas de nenhuma forma em agdo propriamente penal:

z

“ [A tarefa do juiz de menores] é toda feita de protegdo, de
vigilincia, de preservagdo ou de reforma. A autoridade, de que €
revestido, apresenta antes de tudo um cardter tutelar, e sua agdo &
essencialmente preventiva. Suas decisdes sdo animadas de um espirito
novo e visam um fim novo: preservar e salvar a infincia moralmente
abandonada e pervertida, e, ao mesmo tempo, impedi-la de se tornar
criminosa; e, quando ja criminosa, reergué-la e reforma-la. Sua
missdo € escolher a medida mais conveniente ao cardter e ao meio
do menor, ensinam os especialistas; secundd-lo em seus esforgos,
segui-lo at€ completa cura; moralizar, emendar, corrigir (...)” (Mi-
neiro, 1929, p. 377).
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Também no que diz respeito a preocupagao de conhecer as condigdes,
fisicas, mentais e sociais, em que se encontra o menor para sé ai definir
o tratamento que lhe sera destinado, o Cédigo esta de acordo com o ideal
de individualizacdo da pena. Para realizar esse ideal, o juiz deve ser mais
do que um simples conhecedor das leis, ao utilizar todos os meios possiveis
e necessarios para o conhecimento do menor, auxiliado ainda por outros
profissionais, como explicita a mesma comentadora:

“O papel do juiz de menores é muito mais dificil e delicado que o .dos
juizes comuns. Para julgar convenientemente um menor, opinam os trata-
distas, € preciso possuir um conjunto de conhecimentos juridicos, psicol6-
gicos, psiquidtricos, socioldgicos, pedagégicos, raramente encontrados e
reunidos num sé6 e mesmo homem. Felizmente, com grande sabedoria, a
nossa lei, para resolver essa contingéncia, instituiu, como auxiliares do juiz,
um médico psiquiatra e um pedagogo, de cujos servigos se infere a
indiscutivel valia (...)” (Mineiro, 1929, p. 376).

No momento da edigdo do Cédigo, parecem ja estar bem longe os objetivos
mais ambiciosos dos primeiros adeptos da escola positiva, de transformar
efetivamente o juiz num verdadeiro criminologista, capaz de conhecer todos os
aspectos envolvidos na génese do individuo anormal. O que se espera, agora,
€ que o juiz tenha uma sensibilidade especial para estes diversos aspectos, e
sobretudo coordene todos os conhecimentos necessarios ao bom desenvolvi-
mento do processo. Cabe, assim, mais a0 médico-psiquiatra o conhecimento
profundo das condigdes individuais e sociais do menor, prescrito pela crimino-
logia. A este respeito, € aindaMineiro quem nos esclarece, a0 comentar o papel
do médico-psiquiatra, definido pelo art. 150 do Cédigo:

“A inspecdo médica ndo ha de cingir-se a0 exame pessoal do
menor; porém, estender-se aos seus antecedentes hereditdrios, com-
preender investigagdes a respeito de seus pais e parentes proximos,
abranger todas as diligéncias necessdrias ao conhecimento de sua
vida pregressa, desde o periodo da gestagdo, se possivel for; enfim,
realizar-se sob todos os aspectos dteis, resultando proveitosas indi-
cagdes ao juiz a respeito do destino que este possa dar ao menor,
e do regime a que o deve submeter (...)” (Mineiro, 1929, p. 410).

Todos os antecedentes hereditarios e até mesmo o periodo de gestagio
devem assim ser conhecidos para que se possa, deste modo, adequar de
maneira mais perfeita o tratamento penal as condigdes bioldgicas e sociais
do menor ®.

¥ Mineiro enumera ainda as causas mais poderosas da delinquéncia infantil: “(...)
heranga psicopatolégica; certos estados moérbidos; falta de instrugdo e
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Entre os ideais divulgados pela criminologia e pela nova escola penal,
também a indeterminagcdo da sentenca € incorporada pela legislagdo da
menoridade:

“Art. 80. Tratando-se de menor de 14 a 18 anos sentenciado a
internagcdo em escola de reforma, o juiz ou tribunal pode antecipar
o seu desligamento, ou retarda-lo até ao mdaximo estabelecido na
lei, fundando-se na personalidade moral do menor, na natureza da
infragdo e circunstancias que a rodearam no que possam Servir para
apreciar essa personalidade, e no comportamento no reformatdério,
segundo informagdo fundamentada do diretor.”

Como ¢€ justificado ja no Projeto 12 de 1925, que instituiu o Cédigo
de Menores, trata-se de uma sentenga “relativamente indeterminada”, como
explicita o préprio legislador:

“(...) a aplicagdo de medidas de seguranga, disciplina, educagio
e reforma (...) s6 podem ser eficazes, quando aplicadas a prazo
varidvel, segundo a indole e o grau de corrup¢io moral do menor;
sendo, portanto, indispensdvel deixar ao arbitrio do juiz alongé-las,
encurtd-las, suspendé-las, revogi-las, como em cada caso convier.
Ao juiz € impossivel predeterminar no momento da sentenga dentro
de que prazo se dard a regeneragdo do jovem criminoso, do mesmo
modo que ao médico ndo € possivel predizer em quantos dias o
doente ficara curado (...)” (Rio de Janeiro, 1925, p. 2).

A acdo penal ante os menores, transformada em “medidas de disciplina,
educacgdo e reforma”, ndo pode ser previamente estipulada de acordo com
o delito cometido, mas deve se adequar as condigdes individuais do
delinqiiente, variando segundo as necessidades definidas pelo desenrolar do
processo de readaptagdo. Para acompanhar essa recuperagdo dos menores,
0 juiz de menores pode ainda colocd-lo em liberdade vigiada, quando o
menor estiver sob responsabilidade dos pais, tutores ou aos cuidados de um
patronato (art. 92).

educagdo; abandono, vadiagem, libertinagem; miséria; espirito de imitagdo,
provocagdes, excitagbes; influéncia do meio (desorganizagdo da familia,
promiscuidade de habitagdo, oficina, rua, mds companhias)” (Mineiro, 1929,
p. 84). E interessante como a autora justapde as muitas hipéteses da
criminologia, j4 sem nenhuma preocupagdo de contrapor as escolas antropo-
légica ou socioldgica, pois o que prevalece agora é a busca dos dispositivos
jurfdicos capazes de realizar os ideais da defesa social, ja considerados, por
si mesmos, consensuais.
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Finalmente, o processo especial a que devem estar submetidos os
menores também realiza os ideais defendidos pela escola positiva, ao se
tornar secreto e evitar sobretudo os muitos defeitos do jiri — publicidade
exagerada dos atos criminosos, falta de critério dos jurados, impunidade
freqiiente dos réus menores etc. —, institui¢do que, na visdo dos juristas da
nova escola, resumiria os principais aspectos negativos da escola cléssica.

Pelo que foi apontado, pode-se concluir que o Cddigo de Menores
incorpora as principais idéias defendidas pela nova escola penal, tal como
o conhecimento e a classificagdo dos criminosos, a individualizacdo e a
indeterminagdo das penas, a aboli¢do do jiri etc. E, mais do que uma simples
lei penal, trata-se efetivamente de uma lei social de escopo mais amplo, mas
por lei “social” deve ser entendido aquilo que os juristas da época entendiam
pelo termo: sobretudo uma estratégia ampla de normalizagdo da populagio
pobre. O “social” que vemos emergir aqui define-se, assim, muito mais nos
termos colocados por Donzelot (1986) que, ao estudar a emergéncia dos
tribunais para menores na Franca, mostra como estas institui¢des constituem
peca-chave de um amplo complexo tutelar, voltado sobretudo para a disci-'
plina, a normalizacdo e a moralizagdo da pobreza. Que o tribunal para
menores era ‘o social por exceléncia” (Deleuze, 1986, p. 1), isto foi
claramente percebido pelos juristas reformadores no Brasil, que buscaram
avidamente formas de regular os comportamentos das populagdes urbanas
que evitassem a dissolugdo social, mas que ndo implicassem, em contrapar-
tida, numa ampliagdo da cidadania. O Cddigo foi a resposta encontrada, no
plano legal, para essa ﬁrgéncia histdrica, tanto que nele a questdo do abandono
e da delingiiéncia se sobrepdem as questdes da educagio e do trabalho, que
sdo abordadas de maneira bem mais timida. Com ele, o que se cristaliza é
sobretudo um tratamento juridico-penal diferenciado para a infancia aban-
donada ou delingiiente, ou seja, um tratamento diferenciado para, virtual-
mente, toda a pobreza urbana.

E Melo Matos, o principal artifice dessa legislagdo, tinha claro que ela
apontava para uma solucdo ampla da questdo social, solugdo esta que,
embora coordenada pelo Estado, envolveria também o conjunto da socie-
dade, de forma a constituir uma rede mutuamente complementar de assis-
téncia publica e privada. Ao Estado, segundo Melo Matos, caberia “fundar
e manter os institutos mais urgentes e tipicos, deixando o socorro do maior
nimero de necessitados a iniciativa privada individual ou coletiva” (Matos,
1929, p. I1I). Por isso, o tratamento do menor delingiiente, organizado pelo
Estado, seria o ponto de coordenagdo do conjunto de instituicdes voltadas
para a assisténcia aos grupos de individuos que necessitassem de auxilio
e protegdo. O dispositivo legal da rutela poderia assim ser estendido para
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todos os individuos que ndo se enquadrassem plenamente nos dispositivos
juridico-politicos contratuais e, no limite, para o conjunto da pobreza urbana.

o ok ok

Parece-nos equivocado, no entanto, afirmar que o Cédigo de 1927
implicou simplesmente em novas formas de controle social das populagdes
urbanas, ja que tanto nos dispositivos voltados para os menores delingiientes
quanto na regulamentagdo do trabalho de criangas, ele consolidou alguns
avangos. Na questdo do tratamento juridico-penal da delinqiiéncia precoce
o Cédigo, em vista das praticas repressivas da Primeira Reptiblica, a0 menos
regulamentava as condigGes de apreensdo e processo dos menores vadios
e delingilentes’. Com relagdo a questdio do trabalho de criangas e adoles-
centes, essa legislac@o ja respondia também, ao menos em parte, as reivin-
dicagbes do movimento operario. Assim, eram proibidos o trabalho dos
menores de 12 anos, dos menores de 14 anos que ainda ndo tivessem sua
instrugdo primaria concluida e o trabalho noturno ou em circunstdncias
perigosas, além de que se estabelecia uma jornada de trabalho de no médximo
seis horas (cf. arts. 101, 102, 103, 104, 108, 109). Mas essas medidas eram
bem menos ambiciosas que aquelas referentes aos abandonados e delinqiien-
tes, a0 mesmo tempo que concessdes eram feitas, como no art. 102, segundo
o qual o trabalho dos maiores de 12 anos e menores de 14 anos poderia
ser autorizado desde que fosse considerado indispensdvel para a subsisténcia
do menor ou de sua familia, o que deveria ocorrer com absoluta freqiiéncia
no caso das criangas e adolescentes pobres. Por outro lado, as autoridades
se mostravam bem mais preocupadas em proibir as ocupa¢des que expunham
0s menores a perigos morais, como as exercidas nas ruas, longe dos pais
ou responsaveis. Por exemplo, a jd citada comentadora do Cédigo, Beatriz
Sofia Mineiro, apontava que as meninas corriam grande perigo ao traba-
lharem nas inddstrias, mas sobretudo por estarem expostas ao contato
freqiiente com estranhos:

-

“O trabalho fora de casa é extremamente perigoso para as
meninas, principalmente, porque as obriga a contato continuo com
o publico da rua, sem a possibilidade de vigilancia, expostas aos
inconvenientes da liberdade de ir e vir, concedida pelas familias, no
mais das vezes sds, 0 que equivale a mal acompanhadas, o que ¢

9 Se como afirma Netto (1989), ao estudar a questdo da infancia desvalida em
Séo Paulo entre 1910 e 1930, as criangas e jovens sem ocupagdo eram alvos
constantes da ag#o arbitrdria da policia, 0 C6digo, a0 menos formalmente,
colocava certos limites ao arbitrio policial.
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pior quando o trajeto se faz em caminho de ferro por grandes
distdncias, como sucede para as indistrias que tém instalado seus
estabelecimentos fora da cidade, em lugares isolados, e que recrutam
seu pessoal em centros urbanos” (Mineiro, 1929, p. 193).

Pode-se inferir, portanto, que o perigo maior ndo residia nas mds
condigdes do trabalho industrial a que estavam sujeitas as menores, mas sim
no ambiente moral nocivo a que ficavam expostas ao sairem de casa.

Melo Matos, ao tentar colocar em prdtica as principais diretrizes do
Cédigo no Distrito Federal, enfrentou resisténcias tanto com relagdo a
regulamentagdo do trabalho dos menores quanto as medidas que visavam
proteger a moralidade da infincia e adolescéncia. Os industriais nio se
mostraram dispostos a aceitar a regulamentagio da jornada de trabalho
estabelecida no Cédigo e nem a fiscalizagio das fibricas pelo juizado. Por
outro lado, também suas iniciativas moralizadoras encontraram resisténcias
perante a opinido publica da época. Isto mostra que a legislagdo da
menoridade representou provavelmente a possibilidade de uma intervengéo
inédita do poder ptiblico no campo das relagdes entdo consideradas privadas.

O aspecto a ser ressaltado, no entanto, € que apesar de garantir algumas
medidas de cardter mais assistencialista para a populagdo pobre, e regula-
mentar o trabalho de criangas e adolescentes, o Cddigo ndo rompia com
a tendéncia de restricdo dos direitos de cidadania para o conjunto da
populagdo. Pelo contrario, o que o Cédigo definia era um tratamento juridico-
penal especial para certos segmentos da populagio considerados potencial-
mente perigosos, aos quais eram reservadas sobretudo medidas normaliza-
doras e moralizadoras. Os desdobramentos posteriores da legislagdo da
menoridade ndo deixam divida a este respeito pois, quando a questdo do
trabalho dos menores deixou de ser regulada pelo Cddigo, passando a
Consolidagdo das Leis de Trabalho em 1943 (cf. Braga, 1993, p. 160),
permaneceram apenas os aspectos relativos ao abandono e a delinqiiéncia
que, como foi percebido jd nas décadas seguintes, ndo retiravam os menores
do campo penal'®, mas implicavam sobretudo na estigmatizagio da infincia
e juventude pobre, institucionalmente condenada, desde entdo, a possibili-
dade da delingiiéncia. Muito mais, portanto, que uma lei que garantisse
direitos a populagio pobre, o Cédigo reuniu principalmente um conjunto
de dispositivos legais a partir dos quais o Estado poderia tutelar as criangas

' Ruy Pinho, por exemplo, ao comentar a questdo vdrias décadas depois, afirma
que o Cddigo de 1927, embora tivesse pretendido livrar os menores de quaiquer
acdo penal, na verdade continuava a tratar a questio em termos de direito
penal (cf. Pinho, 1958, p. 11).
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e adolescentes “anormais”, que potencialmente poderiam se tornar crimi-
nosos, ao garantir, em contrapartida, procedimentos penais especiais, mais
adequados a evitar a impunidade e obter a necessdria recuperagdo moral
desses individuos. O Cédigo de Menores se constituiu, portanto, muito mais
como um novo instrumento de defesa social do que como um instrumento
de ampliagido da cidadania.

Assim, € justamente ao atribuir esse tratamento penal diferenciado as
criangas e adolescentes pobres que o Cddigo situa-se perfeitamente dentro
dos objetivos perseguidos pelas elites na Primeira Repiiblica, e pelos juristas
reformadores em particular. Como vimos, os juristas adeptos da criminologia
e do discurso da nova escola penal procuraram estabelecer dispositivos
juridicos capazes de incorporar, mas de maneira subordinada, as populagdes
pobres dos grandes centros urbanos ao novo regime republicano. O Cédigo
foi um desdobramento desta procura, pois permitia colocar sob a tutela do
Estado todos aqueles que, incapazes de se adequarem ao modelo juridico-
politico contratual, deveriam ser normalizados e moralizados. Por isso os
adeptos da nova escola penal puderam ver no Cédigo de Menores de 1927
a culminagdo de seus esforgos jd que, com essa legislagdo, lei e norma se
articulavam, de modo a cristalizar, no interior do direito penal, critérios
diferenciados de cidadania para a pobreza urbana. As idé€ias da criminologia
e da nova escola penal realizavam, assim, sua vocagdo mais profunda, ao
fornecerem uma resposta mais geral aos miltiplos desafios da questdo social.




7

TRATAR DESIGUALMENTE
OS DESIGUAIS

“(...) nada ha de mais profundamente desigual do que a igualdade
de tratamento entre individuos diferentes.” — ESMERALDINO BANDEIRA.

7.1. O LIBERALISMO E A NOVA ESCOLA PENAL

omo foi possivel perceber, pelo que estudamos até aqui, os discursos

da criminologia e da nova escola, no interior do saber juridico,
extrapolaram, e muito, a discussdo estritamente técnica de temas referentes
ao direito penal, ao apontar para a necessidade de uma problematizag@o mais
ampla das questdes referentes ao crime e a criminalidade na sociedade da
época. Diante dos muitos desafios que, desde o limiar da Repiblica, pareciam
colocar em risco a prépria viabilidade da nova ordem politica e social, os
juristas estudados abragaram com entusiasmo os ensinamentos da nova
ciéncia do crime que entdo se consolidava na Europa. Com base nestes
ensinamentos, foram pensadas reformas juridicas e institucionais amplas, que
acabaram forgando os limites aos quais o liberalismo havia circunscrito o
papel do Estado no pais. Neste sentido, como afirmam Fry e Carrara, nas
disputas entre os adeptos da escola cldssica e da escola positiva de direito
penal estavam em jogo também concepgoes diferentes acerca do papel do
Estado perante a sociedade:

“Os classicos, portadores de uma concepgdo liberal, viam o
individuo como possuidor de uma vontade ou consciéncia livre e




;
i
i
i
i
i
1]
|
i

214 BACHAREIS, CRIMINOLOGISTAS E JURISTAS

soberana. Os ‘positivistas’ de vdrios matizes representavam o indi-
viduo como produto ou reflexo, de um meio genético e social
singulares. (...) Ligadas evidentemente a essas duas representagdes
sociais do individuo, duas representagdes modelares do Estado e seu
papel na sociedade. De um lado um Estado guardido de rebanhos,
mantenedor, liberal; de outro, um Estado intervencionista e tutelar,
para o qual ndo poderia haver mais nenhuma barreira sagrada a sua
atuagdo em prol do ‘bem comum’” (Fry e Carrara, 1986, p. 50).

E efetivamente, a partir das muitas propostas de reformas legais e
institucionais defendidas pelos juristas anteriormente analisados, o que se
esperava € que o Estado ampliasse seus poderes de intervengdo e controle
perante a sociedade, e a legislagio da menoridade pode muito bem ser
interpretada como o desdobramento mais significativo dessa nova estratégia,
pois, com ela, o Estado tomava para si a tutela de todos os individuos,
menores de 18 anos que, em virtude do abandono moral ou material,
representassem algum perigo para a sociedade, mesmo que ainda ndo
tivessem cometido crimes. Deste modo, virtualmente todos os individuos
pertencentes 2 pobreza urbana passavam a ser objetos de medidas juridico-
penais voltadas ndo mais apenas para a punigio e exclusdo dos criminosos,
mas sim para a recuperagio e a normalizagio dos desviantes da ordem social.
O Cédigo de Menores, portanto, atribuia ao Estado novas fungbes de
intervengdo e tutela que excediam os limites colocados pela doutrina liberal.

No entanto, estas diferentes concepgdes acerca do Estado, presentes nos
debates entre as escolas classica e positiva de direito penal, nio eram
mutuamente excludentes, muito pelo contrdrio, pois mesmo os juristas
adeptos da escola positiva estavam bem mais propensos a estabelecer algum
tipo de compromisso entre as concepgOes liberais e as concepgdes da
criminologia, do que a simplesmente substituir uma pela outra. Alids, esta
parece ter sido a vocagdo principal dos juristas reformadores: situados bem
no cerne da tenséo estabelecida entre os ideais de igualdade politica e social
do novo regime e as desigualdades sociais percebidas como constitutivas
da sociedade, eles tiveram de articular demandas opostas e quase contra-
ditérias. Assim os juristas se viram diante da necessidade de conciliar as
concepgdes liberais acerca do Estado as novas necessidades de intervengéo
e controle das populagfes urbanas; de adequar o Cédigo Penal de 1890,
ainda concebido de acordo com os preceitos da escola cldssica de direito
penal, aos dispositivos legais e institucionais propostos pela escola positiva;
de manter a responsabilidade penal e, a0 mesmo tempo, ampliar e sofisticar
os critérios de irresponsabilidade; de articular, enfim, os campos da lei e
da norma.
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E, de fato, a adesdo a ciminologia ndo implicava necessariamente numa
ruptura total com os preceitos do Estado liberal. Por exemplo, Paulo Egidio
ndo via nenhuma contradi¢do entre ser liberal no campo econdmico e
defender o intervencionismo do Estado diante da questdo criminal ou da
quest@o social. Posteriormente, quando as disputas teéricas perderam forga
mas, em contrapartida, os dispositivos juridico-penais propostos pela nova
escola se tornaram quase consensuais, tornou-se possivel defender os ideais
da criminologia tomando-se por base os pontos de vista mais diversos.
Autores como Ataulfo de Paiva, Augusto Olimpio Viveiros de Castro ou Melo
Matos podiam tranqiiilamente adotar as prescrigdes “técnicas” de combate
a criminalidade, propostas pela nova escola, sem ter com isso de compartilhar
as posic¢Ges filos6ficas mais de fundo da criminologia.

No entanto, a relagdo entre as concepgdes liberais e os dispositivos
juridico-penais normalizadores nfo se restringiu apenas a algum tipo de
convivéncia pacifica, mas revelou um alto grau de complementaridade. A
possibilidade dessa complementaridade, que jd havia se manifestado plena-
mente em seu contexto de origem, adquiriu no Brasil vinculos ainda mais
fortes, pois as caracteristicas do liberalismo no pais parecem ter potencia-
lizado de modo significativo a combinac@o entre lei e norma. Perante um
liberalismo local totalmente divorciado dos ideais democréticos, a crimino-
logia, enquanto discurso por exceléncia da desigualdade perante a lei, deveria
necessariamente encontrar um campo vasto de desenvolvimento.

As discussdes a respeito das caracteristicas do liberalismo no Brasil sdo
bastante extensas, tendo levado também a interessantes problematizacdes
acerca do fendmeno da importagfo das idéias na cultura brasileira'. Se estas
discussdes estdo longe de estabelecer um consenso, geralmente € enfatizada
a inadequacio das idéias liberais ao contexto nacional. Como afirma, por
exemplo, Nogueira (1984), as idéias liberais penetram no Brasil ja a partir
do século XVIII, mas ndo encontram aqui os sujeitos sociais que poderiam
lhes dar sustentagdo. Com isso, estabelece-se um permanente deslocamento,
que marcaria de maneira ambigua e contraditéria o ideario liberal no pais:

“(...) No Brasil, ficava exacerbado o cardter antindmico e contra-
ditério do liberalismo: a problemdtica articulagdo entre liberdade e
propriedade, entre o formalismo da lei € a democracia social, entre
liberdade (autonomia, individualidade) e igualdade (heteronomia,
socialidade) — que tanto perturbava a racionalidade da doutrina. Afinal,
como imaginar a formalizagio de procedimentos e a regulagéo juridica
dos conflitos numa sociedade dominantemente rural e escravocrata,

' A respeito do liberalismo no Brasil, consultar, entre muitos outros, Carvalho
(1987, 1990), Faoro (1976), Nogueira (1984), Schwarz (1988), Vianna (1985).
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onde o arbitrio e a vontade dos senhores podiam tudo, a margem e
fora das vistas até mesmo do Estado?” (Nogueira, 1984, p. 66).

E um liberalismo que se definiria mais pelos inGmeros adjetivos —
“liberalismo conservador, elitista e antipopular, tingido de autoritarismo,
antidemocratico e sem heroismo” (Nogueira, 1984, p. 67) — que se crista-
lizariam ao longo do Império. Os bacharéis, por sua vez, seriam os sujeitos
por exceléncia desse discurso liberal, dada a forte hegemonia das idéias
liberais tanto no ensino das faculdades como também na formagéo politica
e cultural dos bacharéis.

No entanto, se sao esses deslocamentos que caracterizam efetivamente
a histéria das doutrinas liberais no pafs, acreditamos que nem por isso 0
liberalismo deve ser visto apenas como uma “ideologia” que encobriria a
realidade “objetiva” das relagdes sociais. Deve-se, pelo contrdrio, pensar de
que modo um discurso liberal especifico se constitui mediante estes des-
locamentos, e qual o papel que ele veio a desempenhar na ordem politica
e social nacional. Neste sentido € interessante a formulagdo de Adorno (1988)
que coloca o problema em outros termos, a0 mostrar que mais importante
do que denunciar as inconsisténcias do liberalismo no Brasil € problematizar
a cisdo, que se consolida ja no Império, entre os principios liberais e os
principios democraticos. Segundo Adorno, as elites politicas no Império,
diante das reivindicagbes igualitdrias dos movimentos populares e dos
liberais exaltados e radicais, irdo estabelecer uma complexa estrutura de
poder na qual a afirmagdo dos ideais liberais caminhard junto com a
manutengdo das desigualdades sociais.

Adorno mostra também que esta cisdo entre liberalismo e democracia
ird reproduzir-se na formagdo intelectual, cultural e politica dos bacharéis
na Academia de Sdo Paulo. Ao analisar a imprensa académica, que como
j& vimos seria o lugar por exceléncia da formagdo do bacharel, Adorno
mostra como ai se formavam liberais, mas ndo democratas:

“(...) Ao privilegiar a autonomia da agao individual em lugar da
agdo coletiva; ao conferir primazia ao principio da liberdade em lugar
do principio da igualdade; e ao colocar, no centro de gravitagdo do
agir e do pensar a coisa politica, o individuo em lugar do grupo
social, o jornalismo académico proporcionou condigdes para promo-
ver um tipo de politico profissional forjado para privatizar conflitos
sociais, jamais para admitir a representagdo coletiva. Um politico
liberal; seguramente, ndo um democrata” (Adorno, 1988, p. 240).

Assim, € um liberalismo dissociado dos principios democraticos que
domina a formagao intelectual dos estudantes da Faculdade de Direito de Sao
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Paulo durante quase todo o Império. Apenas a introdugao do positivismo, na
década de 1870, ird abalar essa supremacia (cf. Adorno, 1988, p. 162). E como
mostra muito bem Barros (1959), a difusao do positivismo e das demais
correntes naturalistas e evolucionistas a partir desse momento acabou por
estabelecer um novo modelo de pensamento, que ird concorrer com a
hegemonia até entdo incontestavel do liberalismo na formagio dos bacharéis:
o cientificismo. Barros, ao estudar a relagao entre liberalismo e cientificismo,
enfatiza sobretudo a contraposig¢do entre os principios basicos que organi-
zariam esses dois modelos de pensamento: enquanto os liberais defendem
uma concepgdo juridica do homem, baseada em valores éticos universais, os
cientificistas sustentam uma concepgao pretensamente cientifica da vida (cf.
Barros, 1959, p. 88), perante a qual a lei deve se adequar. Na visao liberal,
a justi¢a € muito mais uma concepgao a priori, que deve se impor a realidade,
ao passo que para os cientificistas mesmo os principais ideais éticos devem
ser derivados da realidade. Assim, ainda segundo Barros, enquanto para os
liberais “uma legislagdo ou uma administragdo adequadas poderiam trans-
formar o modo de ser do povo”, para os cientificistas, pelo contririo, “seria
preciso transformar o povo para que a legislagdo ou administragdo se
transformassem adequadamente” (Barros, 1959, p. 89).

Muitas das disputas tedricas que analisamos anteriormente, e que
contrapunham os principios basicos das escolas classica e positiva de direito
penal, reproduzem claramente, no plano do direito penal, o confronto entre
os modelos liberal e cientificista. Nas discussdes acerca da responsabilidade
penal, por exemplo, o que estava em jogo era a critica, por parte dos
cientificistas, dos ideais basicos do liberalismo — a crenga fundamental na
liberdade humana, no livre-arbitrio e na responsabilidade penal dele derivada
(cf. Barros, 1959, p. 89). Também na polémica em torno do Cédigo Penal
de 1890 percebe-se a disputa entre as orientagdes, em {ltima instancia
distintas, dos liberais e dos cientificistas. Com esse Codigo, os liberais
pretendiam impor os principios bésicos da escola cldssica ao conjunto do
pais, condi¢ao necessaria para a consolidagdo politica e social do novo
regime. Para os cientificistas, no entanto, essa imposigdo de principios
abstratos e universais de justica, diante de uma sociedade multiforme e
desigual, era um erro incontornavel, pois impedia que as leis se adequassem
plenamente as condi¢des especificas do meio nacional.

Entretanto, os desdobramentos concretos destes diferentes modelos de
pensamento nao levaram a uma crescente radicalizagdo dessa oposigdo, mas
tornaram possiveis muitas combinagdes entre liberalismo e cientificismo,
como admite mesmo Barros. E pode-se afirmar, a partir das consideragoes
de Adorno, que as préprias peculiaridades do bacharelismo liberal facilitaram
essa combinagdo. Ja que, diante de um liberalismo tdo reticente perante a
defesa da igualdade politica e social, o cientificismo, propenso sobretudo
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a “constatar cientificamente” a natureza desigual da sociedade brasileira,
deveria aparecer menos como um adversario e mais como um aliado. Nossa
anélise da criminologia ilustra, de maneira paradigmatica, essa convergéncia.
Apesar da contraposigao retdrica entre escola classica e positiva, houve muito
mais convergéncia do que radicalizagdo das posigdes. Por exemplo, as ji
citadas discussbes em torno da responsabilidade penal levaram a que se
procurasse dispositivos capazes de conciliar a idéia classica de responsa-
bilidade com as muitas condigdes de irresponsabilidade colocadas pela
criminologia. As criticas ao Cédigo de 1890, por sua vez, desembocaram
sobretudo em iniciativas que visavam complementi-lo com dispositivos
especificos, mais de acordo com as novas tendéncias penais.

Pelo lado dos adversarios da criminologia, a oposi¢do também aparen-
temente ndo foi tao significativa, pois poucos juristas pareciam estar dis-
postos a radicalizar a disputa entre as escolas classica e positiva. Muito pelo
contrdrio, os juristas republicanos pareciam temer sobretudo que, perante
a crescente diversificagdo social, perceptivel principalmente nos grandes
centros urbanos, os ideais da escola cldssica se mostrassem ou totalmente
insuficientes, diante dos muitos fatores de dissolugdo social que entdo se
apresentavam, ou mesmo perigosos, ja que poderiam levar ao estabeleci-
mento de uma indesejavel igualdade juridica entre os cidadaos da Republica.
A criminologia, pelo contrdrio, poderia fornecer, além de novos e diversi-
ficados instrumentos institucionais de controle da populagio, necessarios a
defesa social, a possibilidade de se pensar as desigualdades no interior do
proprio campo da lei, ao estabelecer, em tltima instancia, critérios diferen-
ciados de cidadania.

Tanto é assim que, nas discussdes por nés analisadas, poucos defendem
o ideal cldssico de igualdade perante a lei, mas muitos prescrevem a
necessiria criagdo de dispositivos capazes de tratar desigualmente os
desiguais. Os principios liberais, divorciados dos ideais democréticos e dos
movimentos sociais que podiam lhes dar respaldo, acabavam reduzidos a
simples formalismos, sem maiores conseqiiéncias praticas. Por isso era tao
mais facil a escola positiva denunciar os principios da escola cldssica como
férmulas vazias de significado, que deveriam ser superadas pelas concepgdes
cientificas da defesa social. E, por outro lado, a defesa da escola classica
acabava muitas vezes ficando a cargo de juristas mais conservadores, como
Joao Mendes que, nas discussdes anteriormente vistas acerca do livre-arbitrio
e do determinismo, estava sobretudo interessado em salvar o principio da
liberdade dos ataques langados pelos cientificistas, mas pouco tinha a dizer
sobre a questdo da igualdade.

Portanto, o que foi pesquisado leva a crer que, no interior do saber
juridico nacional, efetivamente ocorreu, a despeito de algumas contraposi-
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¢Oes retdricas mais radicais, uma grande convergéncia entre o liberalismo
ndo-democratico dos bacharéis e o discurso da desigualdade da criminologia
e da nova escola penal. A criminologia, enquanto discurso da norma no
campo da lei, encontrou grande receptividade perante uma tradigéo juridica
que ndo apenas deixava em segundo plano os ideais de igualdade da escola
cldssica, como também procurava avidamente critérios diferenciados de
tratamento juridico-penal para o conjunto da populagéo.

Como ja dissemos, a peculiaridade do discurso dos juristas adeptos da
criminologia e da nova escola penal consiste justamente no fato deste
discurso se situar nesse ponto de convergéncia e composi¢do entre o
liberalismo e o cientificismo, entre os ideais cldssicos da justica penal e as
proposicdes da criminologia, enfim, entre 0 campo da norma e o campo
da lei. Mesmo o ecletismo, jd apontado, que caracteriza essa producdo
discursiva, talvez possa ser melhor compreendido sob este ponto de vista.
Os juristas adeptos da criminologia, ao contririo de seus mais préoximos
aliados e concorrentes, os médicos, que podiam se ater apenas ao plano da
norma e simplesmente descartar os ideais liberais e os principios da escola
cldssica, tinham em contrapartida de compatibilizar efetivamente os muitos
dispositivos normalizadores entdo propostos pela criminologia com as
estruturas e prdticas legais ja existentes, articulando necessariamente lei e
norma. Assim, por exemplo, a constante justaposi¢do, no discurso dos
juristas, das diferentes escolas criminoldgicas e a tendéncia, que vai se
desenhando ao longo da Primeira Reptiblica, de ressaltar as condigdes sociais
envolvidas na génese do crime e da criminalidade, traduziriam a necessidade
de evitar que concepgdes puramente naturalistas subordinassem totalmente
o campo legal & l6gica normalizadora. A andlise de um dltimo tema, que
esteve presente em todos os debates que se desenvolveram em torno da
criminologia, pode nos ajudar a melhor entender essa peculiaridade do
discurso criminol6gico no interior do saber juridico nacional: o tema da
responsabilidade penal. E sobre ele que trataremos a seguir.

7.2. A RESPONSABILIDADE PENAL COMO PROBLEMA

Foi em torno da questdo da responsabilidade penal e dos temas a ela
associados que se desenvolveram as mais acirradas disputas tedricas entre
os adeptos das concepgdes cldssica e positiva de direito penal. Ji quando
da emergéncia da antropologia criminal na Europa, a critica dessa temadtica
apareceu como central para todos aqueles que pretendiam construir uma nova
concepgdo cientifica acerca do crime e de sua repressdo, € ndo foi por acaso
que a idéia do criminoso nato ganhou tanto destaque, jd que ela negava
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justamente os pilares bdsicos da responsabilidade penal, tal como tinham
sido pensados até entdo pela escola cldssica. Se muitos criminosos ja estdo
destinados ao crime devido as suas caracteristicas biolégicas herdadas, se
eles sdo, por sua prépria natureza, primitivos que ameagam o homem
civilizado, de pouco adiantaria a aplicago de nogSes como responsabilidade
individual, livre-arbitrio e imputabilidade perante essa categoria de crimi-
nosos. Mas a concepgao acerca do criminoso nato, embora fosse a expressao
mais acabada do “espirito” da nova escola, ndo era uma hipdtese essencial
para o desenvolvimento da criminologia, pois 0 que interessava era sobretudo
definir o criminoso como um individuo a ser normalizado. Como mostramos
anteriormente, o discurso da criminologia parece ter se organizado princi-
palmente em torno da idéia da anormalidade do criminoso, anormalidade
esta que poderia ser também social ou moral, e ndo apenas natural, sendo
que, com o passar do tempo, o préprio determinismo biolégico acabou
relativizado tanto por Lombroso quanto pela maioria de seus seguidores. Mas
a idéia do criminoso nato permaneceu como a hipdtese mais radical da
criminologia, aquela que trazia em si o potencial revoluciondrio da nova
escola, pois colocava efetivamente em cheque todos os pressupostos da
justica classica. A partir dela, a responsabilidade individual, que apenas
permitia um juizo que inclufa ou excluia o criminoso do dmbito da ag@do
penal, passa a sofrer a concorréncia de inimeras nogdes e dispositivos que
visavam avaliar a maior ou menor adequagio do préprio individuo criminoso
a critérios — quer sejam biolégicos, sociais ou morais — de normalidade.

Os juristas brasileiros perceberam claramente a centralidade dessa dis-
cussdo e reproduziram avidamente os debates que entdo ocorriam na Europa.
Mas, como vimos, apesar da grande repercussao de Lombroso entre 0s autores
nacionais, estes se inclinaram na maioria das vezes a compatibilizar as
diversas hipéteses que caracterizariam a anormalidade dos criminosos, pois
quando da maior penetragao das idéias criminoldgicas no pais as teses mais
radicais de Lombroso ja entravam em descrédito na Europa, o que ndo
escapou aos olhos atentos dos juristas nacionais. Esse ecletismo dos juristas
pétrios, tanto na assimilagfo das idéias criminoldgicas quanto no debate entre
as escolas classica e positiva, talvez possa ser explicado como uma caracte-
ristica comum a produgio intelectual brasileira da época (cf. Holanda, 1988,
p. 113). E, sem divida, a grande maioria das discussdes feitas no Brasil sobre
o tema da responsabilidade penal apenas reproduzira de maneira pobre e
fragmentada os debates, também nem sempre intelectualmente profundos,
realizados pelos criminologistas na Europa e por seus adversdrios. Mas, por
trds do debate puramente escoldstico, problemas mais praticos tinham que
ser solucionados, pois efetivamente se colocava a necessidade de dispositivos
normalizadores capazes de, para além da ficgdo liberal do contrato, admi-
nistrar as desigualdades presentes na sociedade brasileira. Diante destes
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desafios, podemos interpretar que o ecletismo dos juristas nd3o seria apenas
um reflexo da cultura intelectual da época’, mas sobretudo uma resposta a
necessidade inevitavel de articular os novos dispositivos normalizadores ao
campo da lei. E realmente, aqueles juristas que, para além da pura retdrica
da contraposi¢cdo das escolas penais, pensaram na viabilidade efetiva de
incorporar os dispositivos normalizadores as institui¢des juridicas nacionais,
tiveram de encontrar meios de compatibilizar necessariamente lei e norma.
E, sem divida, o primeiro texto a apontar para essa compatibilizagio foi o
trabalho, j4 citado, de Tobias Barreto, Menores e loucos. Nele, Barreto, com
rara percep¢ao, ja indica a necessidade de ultrapassar os dispositivos gené-
ricos da responsabilidade penal, estabelecidos pelo Cddigo Criminal do
Império de acordo com o espirito da escola cldssica, e de encontrar dispo-
sitivos capazes de estabelecer critérios diferenciados de responsabilizacdo
para certos grupos de individuos, como os loucos, as mulheres e os menores.
Mas, embora perceba os limites da responsabilidade penal cldssica, Barreto
nio defende entusiasticamente as concepgdes de Lombroso, pois antevé que
assumir totalmente a Gtica normalizadora contida na antropologia criminal
implicaria em admitir que o psiquiatra pudesse substituir totalmente o jurista
(cf. Barreto, 1926, p. 74), ou, nos nossos termos, a norma assimilar totalmente
a lei. Pelo contririo, Tobias Barreto admite que Lombroso tinha razio apenas
contra os poucos que, no interior do saber juridico, ainda defendiam uma
imputabilidade’ absoluta, em direito penal:

“Mas estes partidarios da imputabilidade absoluta ja estdao fora
de questdo; a luta das opinides s6 € possivel dentro dos limites da
imputabilidade relativa, e ai, somente ai, a coisa toma um outro
aspecto. Se é certo que o delito, como fato natural, estd sujeito a
outras leis que ndo as leis da liberdade, isto ndo quer dizer que o
direito deve deixar de interpor-se como meio de corrigir a natureza.
O que hd de mais natural e como que fatalmente determinado do
que o curso dos rios? E todavia pode-se desvid-lo. Também o direito,

? Acreditamos que ndo basta afirmar, como faz Ribeiro Filho, que a convivéncia
entre as concepgdes Classica e positiva no direito nacional seria apenas a
expressdio da “ambigitidade” da cultura brasileira em geral (cf. Ribeiro Filho,
1994, p. 146). Na verdade, com esse tipo de afirmagio o autor abre mio da
prépria possibilidade de compreensio da composi¢io especifica que se
estabelece no pais entre estes diferentes modelos de exercicio do poder.

¥ Segundo a maioria dos autores da época, as nogdes de responsabilidade e
imputabilidade, embora correspondentes, devem ser empregadas de modo
diverso, ja que a nogdo de responsabilidade se refere particularmente ao sujeito,
a0 passo que a imputabilidade se refere sobretudo ao ato criminoso (cf. Aratjo,
1884; Medeiros, 1903; Peixoto, 1933).




222 BACHAREIS, CRIMINOLOGISTAS E JURISTAS

méxime o direito penal, € uma arte de mudar o rumo das indoles
e o curso dos caracteres, que a educagdo ndo pdde amoldar; ndo
no sentido da velha teoria da emenda, no intuito de fazer penitentes
e preparar almas para o céu, mas no sentido da moderna selegdo
darwinica, no sentido de adaptar o0 homem 2 sociedade, de reformar
0 homem pelo homem mesmo, que € afinal o alvo de toda politica
humana” (Barreto, 1926, p. 74-75; grifo no original).

Ou seja, Tobias Barreto indica que o direito penal podia tomar as fungdes
de normalizacdo, propostas pela criminologia, sem com isso necessariamente
abandonar todas as nogdes e dispositivos referentes a responsabilidade penal
cldssica, exemplificando bem a conciliagio necessdria entre as nogdes acerca
da imputabilidade da escola cldssica e da escola positiva. Na verdade, essa
era a tinica posigdo coerente a ser tomada no interior do saber juridico. Mas
muitos dos juristas brasileiros que salientaram, nos anos seguintes a publi-
cagfio do texto de Tobias Barreto, o aspecto revoluciondrio da nova escola
penal ndo perceberam que um direito totalmente “normalizador” seria
praticamente um contra-senso. Afinal, como pensar uma estrutura juridico-
penal puramente positiva? Alguns autores, no entanto, ndo deixaram de
imaginé-la, como na citagdo que segue, em que se coloca a possibilidade
de um processo penal totalmente organizado segundo os pardmetros da
escola positiva:

“(...) O processo, como conjunto de formas destinadas a prevengdo
e repressdo dos crimes, deve adaptar-se a todos os meios de observagio
empregados para perfeito conhecimento da verdade, visto que o direito
penal e a nova ciéncia de que tratamos, ligam-se estreitamente no
estudo do crime e do criminoso. (...) O crime é a obra do individuo
colocado em certas condicdes fisicas e sociais. O criminalista
estudando-o em suas causas, deve atender aos diversos agentes que
concorreram para sua perpetuagdo e neste trabatho de investigagdo
observard fatores fisicos ou naturais, fatores sociais, fatores antropo-
légicos ou individuais. (...) E preciso, pois, que os legisladores do
futuro, assegurando as condi¢bes de acertada escolha de juizes,
constituindo uma magistratura sabiamente organizada, concedam-lhe
arbitrio na aplicagfio das leis que ndo podem ser casuisticas, estabe-
lecendo uma pena para cada delingiiente. E assim que, servindo-se
dos meios que o processo penal faculta-lhe o juiz inquirird e se
informard a respeito do lugar em que o crime foi cometido, atendendo
ao clima, a temperatura etc., pois a estatistica prova a influéncia de
todas estas circunstancias” (Franco, 1889, p. 332-333).
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O autor defendia, assim, que o juiz se identificasse totalmente com o
criminologista, ao estudar caso a caso as muitas condi¢des envolvidas na
génese do individuo criminoso e nas circunstancias do crime, e a pena se
adequasse com perfeic@o a essa avaliagdo cientifica do crime e do criminoso,
realizando plenamente o ideal da nova escola de individualizagio completa
das penas. Os muitos juristas por nés analisados, que se deixaram seduzir
completamente por essa utopia de uma justi¢a penal plenamente positiva,
s6 podiam fazé-lo, no entanto, abstraindo as intimeras dificuldades concretas
que se interpunham a construgdo de uma legislagdo penal e processual
totalmente positiva. Mas se esse sonho podia ser acalentado por alguns, a
edi¢dao do Cdédigo Penal de 1890, estruturado segundo os velhos ideais da
escola cléssica, levou mesmo os juristas mais radicais na defesa das idéias
criminolégicas a inevitavelmente conciliar as diferentes orientagbes penais.

Na realidade, apenas se situando totalmente no campo da norma seria
possivel defender com perfeita coeréncia uma legislagio plenamente posi-
tiva. E ndo € gratuitamente que, de fato, o autor que levou mais longe o
ideal de ajustar totalmente a legislagdo penal nacional aos critérios da nova
escola era um médico, um profissional por exceléncia da norma, € nao um
jurista: Nina Rodrigues.

koK

Como citamos anteriormente, Nina Rodrigues foi um dos mais impor-
tantes adeptos das idéias da antropologia criminal de Lombroso no Brasil,
tendo se envolvido também nos debates acerca das doutrinas penais que se
desenvolveram principalmente na dltima década do século XIX. As discus-
soes acerca da responsabilidade penal néo lhe passaram despercebidas, pois,
como bem aponta Corréa (1982, p. 64-65), as criticas as no¢oes da escola
classica abriam novas possibilidades de atuagdo dos peritos médicos nas
priticas penais, 0 que interessava, € muito, a Nina Rodrigues. Atraido por
essas novas discussdes, no mesmo ano de 1894 em que diversos juristas
publicaram livros de divulgagdo das novas idéias criminolégicas, Nina
Rodrigues se aventura também nesse debate, ao divulgar um ensaio de
“psicologia criminal” intitulado As racas humanas e a responsabilidade
penal no Brasil*. Neste texto, Nina Rodrigues expde, com uma coeréncia
espantosa, as principais conseqiincias, no campo juridico-penal, que se
poderiam deduzir da aplicagao rigorosa das idéias da antropologia criminal
ao contexto nacional.

Antunes (1995, p. 93-98) observa que Nina Rodrigues era ainda bastante
jovem e pouco conhecido nos meios intelectuais do pais quando essa obra

4 Utilizamos aqui a terceira edigdo dessa obra (Rodrigues, 1938).
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veio a piblico, e que mesmo a interrupgao abrupta da edi¢@o inicial, feita
semanalmente em um periédico médico, provavelmente indicaria as possi-
veis resisténcias encontradas pelo autor no interior do pensamento médico
da época. Do nosso ponto de vista, no entanto, estas circunstincias apenas
ressaltam o cariter paradigmdtico das considera¢des de Nina Rodrigues em
relagdo aos debates juridico-penais que entdo se desenvolviam, pois, para
ganhar reconhecimento e destaque diante de seus interlocutores, Rodrigues
radicaliza os argumentos tedricos € as conseqiiéncias priticas das teses da
antropologia criminal, construindo um discurso totalmente singular sobre o
tema da responsabilidade penal.

J4 o estilo da reflexdo de Nina Rodrigues é bastante distinto daquele
dos juristas adeptos da nova escola. Os juristas, mesmo quando pretendiam
fazer uma discussao “cientifica”’, baseada em fatos e ndo apenas em meras
especulagdes, a respeito dos problemas relativos ao crime e a criminalidade,
acabavam inevitavelmente reproduzindo sobretudo os debates tedricos rea-
lizados na 4rea. E como se a prépria formago intelectual dos bacharéis Ihes
dificultasse o acesso ao método proposto pela criminologia, em tese muito
mais voltado para a pesquisa empirica do que para a especulagio filoséfica.
Nédo é por acaso que mesmo quando os juristas trabalhavam os dados
“positivos”, como as estatisticas criminais, estes aparecem mais a titulo de
ilustragdo das idéias criminolégicas jd preconcebidas do que efetivamente
como dados a serem analisados.

Nina Rodrigues, provavelmente orientado por sua formagdo médica,
toma um outro caminho. J4 na introdugdo de seu ensaio ele indica que, em
vez de abrir a discussdo em torno das diferentes escolas penais, ele pretende
tomar um problema médico-legal especifico, e estudd-lo de acordo com as
novas idéias. Nina Rodrigues chega mesmo a se desculpar pelo grande
numero de citagdes dos mestres na matéria, que € obrigado a fazer para situar
sua discussdo, ao contrario dos juristas da época que pareciam muito
satisfeitos em exibir erudigio e atualizagdo mediante infinddveis citagdes.

Assim, o médico maranhense se propde a discutir um tema preciso, de
conseqiiéncias praticas indiscutiveis perante as institui¢des juridico-penais
do pais: a relag@o entre raca e responsabilidade penal. A tese mais geral,
defendida por Nina Rodrigues neste texto, é de que a raga deveria ser
considerada como um fator de modificagdo da responsabilidade penal.
Assim, em face de uma populagdo como a brasileira, composta por diversas
ragas — brancos, negros, indigenas e mesticos —, os critérios de responsa-
bilidade penal ndo poderiam ser igualitdrios. Neste sentido, apds caracterizar
a diversidade racial que constituiria a nagdo brasileira, Nina Rodrigues
questiona:
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“Pode-se exigir que todas estas ragas distintas respondarm por seus
atos perante a lei com igual plenitude de responsabilidade penal?
Acaso, no célebre postulado da escola cldssica e mesmo abstraindo
do livre-arbitrio incondicional dos metafisicos, se pode admitir que
os selvagens americanos e os negros africanos, bem como os seus
mestigos, ja tenham adquirido o desenvolvimento fisico e a soma
de faculdades psiquicas, suficientes para reconhecer, num caso dado,
o valor legal do seu ato (discernimento) e para se decidir livremente
a cometé-lo ou nao (livre-arbitrio)? Porventura pode-se conceder que
a consciéncia do direito e do dever que tém essas ragas inferiores
seja a mesma que possui a raga branca civilizada? (...)” (Rodrigues,
1938, p. 145).

Evidentemente, a resposta de Nina Rodrigues a todas essas perguntas
é ndao! Como afirma o médico maranhense logo a seguir, apenas os que
desconhecessem totalmente os ensinamentos das ciéncias bioldgicas — ou
seja, os juristas metafisicos — poderiam se equivocar de maneira téo flagrante
a este respeito. Pelo contrario, a l6gica cientifica mostraria, ainda segundo
Nina Rodrigues, a impossibilidade de equiparagéo da responsabilidade penal
entre as ragas inferiores € a raga branca civilizada, que compunham a
populagao brasileira, e a necessidade de modificar e atenuar os critérios de
responsabilidade de negros, indios e mesti¢os, pois n@o seria vidvel aplicar
a esses individuos inferiores os critérios penais cldssicos, aos quais 0s povos
cultos s6 chegaram apés um longo desenvolvimento fisico e psiquico:

“As condig0es existenciais das sociedades, em que vivem as ragas
inferiores, impdem-lhes também uma consciéncia do direito e do
dever muito diversas e as vezes mesmo antagonica daquela que
possuem os povos cultos.

Mas, a esta circunstdncia, que jd os impedia de ter a mesma
consciéncia do direito e do dever, acresce que a sua organizagéo
fisiopsicol6gica ndo comporta a imposi¢ao revoluciondria de uma
concepgdo social, e de todos os sentimentos que lhe s3o inerentes,
a que s6 puderam chegar os povos cultos evolutivamente, pela
acumulagio hereditdria gradual do aperfeigoamento fisico que se
operou no decurso de muitas geracdes, durante a sua passagem da
selvageria ou da barbérie a civilizagéo.

Ora, desde que a consciéncia do direito e do dever, correlativos
de cada civilizagio, ndo € o fruto do esforgo individual e indepen-
dente de cada representante seu; desde que eles ndo sdo livres de
té-la ou nao té-la assim, pois que essa consciéncia €, de fato, o
produto de uma organizagdo psiquica que se formou lentamente sob
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a influéncia dos esfor¢os acumulados e da cultura de muitas geragoes;
tdao absurdo e iniquo, do ponto de vista da vontade livre, é tornar
os bdrbaros e selvagens responsaveis por nao possuir ainda essa
consciéncia, como seria iniquo e pueril punir os menores antes da
maturidade mental por ja nao serem adultos, ou os loucos por néo
serem sdos de espirito” (Rodrigues, 1938, p. 111-112).

A analogia entre selvagens, loucos e menores indica claramente a
conseqiiéncia de fundo do argumento de Nina Rodrigues: para além dos
ideais quiméricos de igualdade, defendidos pelos juristas da escola classica,
a realidade da desigualdade biolégica e social impunha, segundo o autor,
a necessidade de tutelarizag@o de todos os grupos de individuos que ainda
ndo tivessem atingido a maturidade necessdria para serem tratados como
plenamente responséveis. Ou seja, podemos dizer que é uma verdadeira
hierarquizago da cidadania, baseada no suposto grau de evolugdo bioldgica
dos individuos e das ragas que Nina Rodrigues propde’. O préprio autor
admite que a conseqiiéncia l6gica de sua proposta seria a admissdo de uma
responsabilidade penal atenuada — uma cidadania atenuada dirfamos nds —
para a maioria da populagéo brasileira (cf. Rodrigues, 1938, p. 215). Ele
vé, ainda, essa responsabilidade atenuada, e o tratamento tutelar nela
implicado, como um “direito incontestavel” (Rodrigues, 1938, p. 169) dessas
populagdes, direito esse outorgado pelos conhecimentos cientificos da
antropologia criminal.

Na verdade, Nina Rodrigues nada mais faz do que levar ao limite as
conseqiiéncias da antropologia criminal. Se, como vimos, os juristas adeptos
da nova escola também consideravam que as caracteristicas raciais locais
influfam na génese dos crimes e na evolug@o especifica da criminalidade
no pafs, Nina Rodrigues vai ainda mais longe e propde a tese, plenamente
de acordo com as colocagdes da antropologia criminal, de que toda a
legislagdo penal também deveria se adaptar as condi¢des nacionais, espe-
cialmente a diversidade racial da populag@o brasileira. Dai sua critica

> Em outra passagem, Rodrigues chega a se expressar em termos de uma verdadeira
“escala de responsabilizagdo”, que acompanharia a escala evolutiva em que
estavam distribuidas as diferentes racas no pais. Assim, se em termos raciais
a escala iria do mesti¢o, “‘produto inteiramente inaproveitdvel e degenerado”,
a0 branco, “produto vilido e capaz de superior manifestacdo da atividade
mental”’, a responsabilidade penal e moral também deveria percorrer a mesma
linha graduada, “desde a sua nega¢do em um extremo, até a afirmacdo plena
no extremo oposto” (Rodrigues, 1938, p. 182-183). Dificil pensar hum melhor
exemplo de hierarquizacdo dos direitos, hierarquizacao esta que deveria
acompanhar pari passu a evolugdo bioldgica dos individuos e das racas.
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inequivoca ao Cddigo Liberal de 1890, que pretendeu aplicar um mesmo
conjunto de regras a uma populagio amplamente diferenciada:

“(...) Posso iludir-me, mas estou profundamente convencido de
que a adogdo de um cédigo unico para toda a republica foi um erro
grave que atentou grandemente conua os principios mais elementares
da fisiologia humana.

Pela acentuada diferenca da sua climatologia, pela conformagao
e aspecto fisico do pais, pela diversidade étnica da sua populagio,
ja tdo pronunciada e que ameaga mais acentuar-se ainda, o Brasil
deve ser dividido, para os efeitos da legislagdo penal, pelo menos
nas suas quatro grandes divisdes regionais, que, como demonstrei
no capitulo quarto, sdo tdo natural e profundamente distintas”
(Rodrigues, 1938, p. 225-226).

Ou seja, se o pafs apresentava uma grande diversidade climitica, fisica
¢ étnica, como seria possivel estabelecer uma legislagdo penal que abstraisse
toda essa diversidade? Assim, para o médico maranhense, se as analises
cientificas demonstravam plenamente a desigualdade fisica, biolégica e
social da nagdo, apenas as ilusdes metafisicas da escola classica poderiam
ter levado, como efetivamente ocorrera no Cédigo de 1890, o legislador a
estabelecer uma igualdade juridica genérica perante uma realidade tédo
desigual. Segundo Nina Rodrigues o legislador patrio havia simplesmente
abstraido todas as desigualdades biolGgicas e sociais que marcavam de
maneira inconteste, aos olhos da ciéncia, a populagio brasileira, ao cometer
o grande erro de tratar igualmente individuos desiguais, o que s poderia
criar conflitos no interior do organismo social. E, em contrapartida, Nina
Rodrigues defende, utilizando-se inclusive das idéias de Tarde, que uma
legislacdo idéntica para todo um pais s6 seria possivel diante de uma
sociedade também homogénea:

“(...) para que se possa exigir de um povo que todos os seus
representantes tenham o mesmo modo de sentir em relagio ao crime,
que formem todos da agdo delituosa e punivel 0 mesmo conceito,
para que a pena, aferida pela imputabilidade, ndo se torne um
absurdo, um contra-senso, indispensavel se faz que esse povo tenha
chegado a um grau de homogeneidade que Tarde, inspirando-se nas
suas teorias sobre a imitacdo, descreveu magistralmente como o
elemento social da identidade em que, em sua teoria, faz ele consistir
o critério da responsabilidade penal” (Rodrigues, 1938, p. 65-66).
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Em outra passagem, num argumento determinista ainda mais tipico,
Rodrigues afirma que acreditar que um c6digo poderia transformar uma
sociedade seria uma ilusdo equivalente a acreditar que poder-se-ia modificar
também por decreto o clima de um pais:

“(...) A menos que n3o se suponha e admita que os cédigos podem
modificar os climas, e com os climas as condig¢bes de adaptagio dos
grupos humanos, a menos que nfo se creia que os cdigos possam
modificar as ragas, independentemente das adaptagdes mesoldgicas,
eu nao sei como se hd de pretender que a imposi¢do do Cédigo
Penal inglés a India, para me servir de um exemplo de Alimena,
possa converter os indios em ingleses, e o clima da ndia no clima
da Inglaterra” (Rodrigues, 1938, p. 268).

Plenamente consciente do cariter polémico de seus argumentos, Nina
Rodrigues procura extrair de sua discussdo uma proposta exeqiifvel de
reforma penal, que ndo se apresentasse, aos olhos de seus contemporaneos,
por demais excéntrica ou absurda. Assim, em vez de um Cédigo Penal dnico
para todo o pais, Rodrigues propde uma regionalizagdo da legislacdo
criminal:

“Eu ndo pretendo seguramente que cada Estado brasileiro deva
ter seu Codigo Penal a parte. Nem hd necessidade disso. Queria que,
desde que se lhes concede que tenham organizag@o judicidria prépria,
fossem igualmente habilitados a possuir a codificagdo criminal que
mais de acordo estivesse com as suas condi¢Ges étnicas e clima-
tolégicas. Nestas condicdes, diversos Estados, os mais afins, pode-
riam adotar o mesmo cédigo e as diferengas se fariam sentir apenas
naqueles em que a divergéncia das condi¢Ges mesoldgicas fosse mais
acentuada. Se em rigor o Pard e o Amazonas se podem reger pelo
mesmo cddigo penal, € intuitivo, no entanto, que esse cédigo ndo
deve servir 2 Bahia e muito menos ao Rio Grande do Sul”
(Rodrigues, 1938, p. 266-267).

Para enfatizar a viabilidade de sua proposta, Nina Rodrigues aponta
ainda que a necessidade de centralizagio politica nfo justificaria necessa-
riamente a unidade da legislagdo penal, jd que, por exemplo, nos Estados
Unidos da América cada Estado era regido por um Cédigo Penal préprio
(cf. Rodrigues, 1938, p. 248). O exemplo escolhido néo parece, em principio,
muito feliz, j4 que a possibilidade de os diferentes Estados americanos
criarem sua prépria legislacdo respondia principalmente a necessidade de
afirmacdo de certa autonomia politica em relagdo ao governo central. Mas
Nina Rodrigues desloca o exemplo valendo-se de sua visdo puramente
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cientificista da realidade: a autonomia politica dos Estados, enquanto jus-
tificativa de uma legislagdo penal especifica, cede lugar ao argumento
determinista de que cada legislagao deve se adequar totalmente as carac-
teristicas da sociedade a qual se aplica. Ou, em termos mais genéricos, a
politica deve ser substituida totalmente pela ci€ncia.

k%

Ao longo de todo o texto citado percebe-se, assim, que Nina Rodrigues
nao nutre nenhuma ilusao nem com relagao a liberdade, nem muito menos
com relagdo a igualdade. Por isso, Rodrigues parece mais a vontade para
defender as idéias da antropologia criminal do que seus colegas juristas
adeptos da nova escola. Distante da tradig@o liberal dos bacharéis e interes-
sado sobretudo em ampliar o campo de atuagao dos peritos na pratica forense,
Rodrigues pode defender de maneira coerente sua proposta de relativizagao
da responsabilidade penal segundo as caracteristicas bioldgicas dos indivi-
duos e das ragas. Para os juristas, no entanto, o caminho se mostrava mais
tortuoso, pois mesmo os adeptos da nova escola ndo podiam abdicar total-
mente das idéias € nem dos procedimentos tradicionais da justica.

E verdade que na dltima década do século XIX, quando Nina Rodrigues
publica seu texto, a convergéncia tedrica entre médicos e juristas parece estar
atingindo seu ponto maximo. Por exemplo, Viveiros de Castro, Candido Mota
¢ Paulo Egidio ndo s6 aceitavam as hip6teses referentes a importancia da
raca como fator de diferenciagio da responsabilidade penal, como ainda
defendiam com entusiasmo uma maior participagao dos médicos perante as
institui¢des juridico-penais. Essa convergéncia, no entanto, rapidamente
encontrou seus limites, pois tanto as hipéteses naturalistas da antropologia
criminal quanto a penetragio dos peritos no campo da lei ameagavam levar
a uma fragmentacao total do poder de punir, colocando em risco o proprio
monopdlio dos profissionais da lei no campo da justiga. Os juristas tiveram,
assim, de reorientar sua rota no interior da criminologia para nao perderem
o controle sobre as institui¢des juridico-penais, distanciando-se das expli-
cagdes puramente naturalistas do crime ¢ da utopia de uma legislagdo penal
puramente positiva®. Buscaram, em contrapartida, formas de conciliar as
doutrinas e os dispositivos juridico-penais propostos pela diferentes escolas.

¢ Também os médicos acabaram percebendo a impossibilidade dessa utopia. Por
exemplo, Afrinio Peixoto, aparentemente com uma certa dose de decepgio,
admite que todos os codigos penais existentes eram cldssicos, enquanto os
cddigos projetados pela escola positiva nunca foram viabilizados (cf. Peixoto,
1933, p. 41).
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Novamente, alguns aspectos da discussdo em torno da legislagdo da meno-
ridade podem nos ajudar a perceber essa singularidade do discurso crimi-
noldgico no interior do saber juridico.

Como ja tivemos a oportunidade de ressaltar anteriormente, Tobias
Barreto, ao iniciar a discussdo acerca dos dispositivos juridico-penais vol-
tados para as categorias que ndo se enquadravam plenamente nos dispositivos
organizados em torno da nogdo de responsabilidade penal, aponta notada-
mente para a necessidade de o direito patrio incorporat as novas formas de
irresponsabilizago e inimputabilidade sugeridas pela criminologia, mas sem
com isso romper totalmente com os critérios cldssicos de responsabilizagéo.
Essa posigao conciliadora irritou por demais Nina Rodrigues, que ao comen-
tar, anos depois, no texto anteriormente citado acerca da relagdo entre a
questdo racial e a responsabilidade penal, o trabalho de Tobias Barreto, nao
poupa criticas ao posicionamento do mestre da Faculdade do Recife. Rodri-
gues parecia ter um horror especial a toda espécie de mestigagem ou
hibridismo, quer no plano biolégico, quer no plano das institui¢des ou no
plano das idéias. Assim, do mesmo modo como ele aponta para o perigo da
mesticagem entre as ragas — o que daria origem a produtos morais e sociais
invidveis (cf. Rodrigues, 1938, p. 172) —, ele censura a tentativa de conciliar
os ideais da escola cldssica e da escola positiva de direito penal. Por isso,
com relagdo ao trabalho de Tobias Barreto, o médico maranhense critica
sobretudo o fato desse autor ndo ter se mantido fiel & doutrina determinista,
representada no campo do direito penal pela escola criminalista italiana, ao
admitir a possibilidade de conciliagéo entre o livre-arbitrio e o determinismo.

A critica tedrica de Rodrigues ganha concretude na disputa em torno
do critério do discernimento, relativo ao tratamento penal da menoridade.
Tobias Barreto censura o critério do discernimento sobretudo por dois
motivos: esse critério expandia ao mdximo o campo da ag¢do penal repressiva
e ao mesmo tempo era impreciso e ineficaz diante do problema da crimi-
nalidade precoce. Para Barreto, o critério do discernimento “podia abrir
caminho a muito abuso e dar lugar a mais de um espetaculo doloroso”, pois,
dada sua imprecisdo, podia “ser descoberto pelo juiz até mesmo em criangas
de cinco anos” (Barreto, 1926, p. 21). O caréter arbitrdrio do discernimento
se agravaria ainda mais, segundo Tobias Barreto, perante as proprias
condigdes nacionais, jd que os paises europeus, por fornecerem uma methor
instrugdo aos cidaddos, teriam mais condigdes de cobrar uma consciéncia
precoce do dever do que o Brasil, com seu péssimo sistema de ensino (cf.
Barreto, 1926, p. 19). Deste modo, Barreto relativiza os critérios de
responsabilizagdo dos menores especialmente diante das condigdes do meio
social, e seu encaminhamento pritico do problema vai no sentido de que
se estabelecesse — mesmo perante a heterogeneidade mesoldgica e social
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do pafs — um limite fixo, e o mais alto possivel, para a idade legal a partir
da qual se daria a responsabilizacdo penal.

Esse encaminhamento era totalmente diverso aquele pretendido por Nina
Rodrigues, e daf suas critica aguda ao pensamento de Tobias Barreto sobre
a questdo. A comecar porque Nina Rodrigues acha absurdo que se estabe-
lecesse um termo invariavel para o término da menoridade em todo o pais,
seguindo o mesmo raciocinio utilizado com respeito a discusséo da legislagio
penal no geral’”. Além do mais, Nina Rodrigues defende que, em vez de
considerar as condig¢des sociais do pais, a andlise da questdo deveria se ater
principalmente aos dados biolégicos sobre as ragas, e estes apontavam em
sentido contrdrio daquele indicado por Barreto, tendo em vista uma dimi-
nuicdo da idade minima de responsabilizacdo penal: “(...) a observagio,
confirmando as indugdes da biologia, demonstra que o desenvolvimento
mental é muito mais rapido, a maturidade muito mais precoce nas ragas
inferiores do que nos povos cultos ou civilizados” (Rodrigues, 1938, p. 230).
Ou seja, como no Brasil a populagéo era na sua maior parte constituida por
essas ‘ragas inferiores”, a precocidade da maiona das criangas levaria a
necessidade de diminui¢do da idade de responsabilizagdo, caso contrério se
estaria abrindo um vasto campo para a impunidade. E por isso sua conclusao
¢ totalmente oposta a de Tobias Barreto:

“Nao ha, portanto, maior contra-senso do que pedir, em nome
das nossas ragas inferiores e da inferioridade da nossa cultura mental,
que nos cédigos penais brasileiros se marque a menoridade um prazo
maior do que o aceito para as ragas européias.

Os povos civilizados mais cultos, o. inglés, o italiano, o alemado,
por exemplo, cujas cerebracdes devem ser de mais lento desenvol-
vimento, se contentam com sete, nove, doze anos; no Brasil, por
causa das suas ragas selvagens e barbaras, o limite de quatorze anos
ainda era pequeno!” (Rodrigues, 1938, p. 236).

7 Essa idéia, acerca da impossibilidade de se estabelecer um limite fixo para o
fim da menoridade, serd repetida, posteriormente, por outros médicos. Por
exemplo, José Moraes Mello, psiquiatra da penitencidria de Sio Paulo, em
texto publicado em 1928, censura os Cédigos Penais que adotam a idade como
um critério para definir a responsabilidade criminal de criangas, pois os
individuos, ndo seguindo o mesmo desenvolvimento somdtico e psiquico, nao
poderiam também ser avaliados com base em critérios imutdveis de
responsabilizagfio, principalmente perante as condigdes locais: “Em nosso pais,
ainda em caldeamento de raca, numa barafunda de caracteres somdticos e
diretrizes psiquicas, como prefixar a idade em que aparece o discernimento,
que justifique imputagdo de ato anti-social?” (Mello, 1928, p. 27).
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De passagem, ainda, Nina Rodrigues nédo deixa de apontar a irrelevancia
da instrugfio como fator de formagao moral, citando nesse sentido as andlises
de Garofalo sobre o tema (cf. Rodrigues, 1938, p. 237). Deste modo, com
relagfio ao tratamento penal da menoridade, Nina Rodrigues elogia o Cédigo
de 1890, pois esse, pelo menos, havia estabelecido uma idade bem baixa
a partir da qual os menores poderiam ser responsabilizados:

“O nosso Cddigo Penal vigente, inspirado (perdoe-me o legis-
lador), mal copiado do Cdédigo Penal italiano, trouxe-nos portanto
um progresso reduzindo a menoridade de quatorze a nove anos.

Progresso, porque a sociedade habilitou-se por esse modo a
reprimir a¢des anti-sociais de individuos, que, mesmo no ponto de
vista do livre-arbitrio, ji se deviam considerar responsaveis. Mas
principalimente progresso, porque, de acordo com os preceitos da
teoria positivista dos meios preventivos, ou dos substitutivos penais,
quanto mais baixa for a idade em que a agdo da justiga, ou melhor,
do Estado se puder exercer sobre os menores, maiores probabilidades
de éxito tera ela, visto como podera chegar ainda a tempo de impedir
a influéncia deletéria de um meio pernicioso sobre o cardter em via
de formagdo, em época portanto em que a agfo deles ainda possa
ser dotada de eficicia” (Rodrigues, 1938, p. 243-244).

Ou seja, no pensamento de Nina Rodrigues, a rapidez da maturidade
organica das ragas inferiores, que compunham a maior parte da populagédo
brasileira, obrigava o Estado a iniciar sua agio preventiva o mais cedo
possivel e, nesse aspecto, Nina Rodrigues considerava que o Cédigo liberal
de 1890 tinha efetivamente representado um avango ao estabelecer a
irresponsabilidade total apenas dos menores de nove anos. Ele também
discorda das criticas feitas por Tobias Barreto ao dispositivo do discerni-
mento, pois Rodrigues defende que a dificuldade prética de se determinar
se uma crianga havia ou ndo agido com discernimento ndo era maior do
que a da avaliagio da integridade mental de um criminoso adulto, e ambas
podiam ser perfeitamente solucionadas pela pericia médico-legal (cf. Ro-
drigues, 1938, p. 228).

Dificil encontrar uma discussio que exemplifique melhor o posiciona-
mento diferenciado de juristas e peritos diante das propostas da criminologia.
Tobias Barreto, enquanto jurista que percebe a necessidade de incorporar
os novos dispositivos propostos pela criminologia, mas sem perder de vista
a especificidade do direito cléssico, tenta fazer a composicdo necessdria entre
lei e norma mediante a delimitagdo do campo de atuagdo dos dispositivos
legais e dos dispositivos normalizadores das escolas cldssica e positiva. O
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estabelecimento de uma idade mais alta para o término da menoridade
caminha nesse sentido: até atingir a maioridade, o menor n@o sofreria as
medidas punitivas tradicionais, mas sim um tratamento preventivo € refor-
mador. E Tobias Barreto ainda enfatiza, como fatores decisivos na relati-
vizagao da responsabilidade penal dos menores, as condi¢des do meio social
em que estes menores estdo inseridos.

Nina Rodrigues, pelo contrério, exemplificando de modo paradigmaético
o discurso do médico-perito, ndo vé a necessidade dessa composi¢do, pois
para ele os novos critérios penais da escola positiva deveriam predominar
totalmente. O dispositivo do discernimento, por exemplo, ndo € para ele um
obstdculo, mas sim uma porta de entrada para a a¢do do perito também na
questdo da menoridade. E sua relativizagao da responsabilidade dos menores
¢ feita sobretudo em termos das caracteristicas bioldgicas da raca a qual
pertence o individuo.

Vemos assim desenhada a tendéncia que orientard nos anos seguintes
os discursos de peritos e juristas no interior da criminologia. Aos médicos
interessava sobretudo ampliar o campo de atuagdo da norma no espaco legal.
Aos juristas, em contrapartida, o objetivo perseguido era o de encontrar uma
composi¢do entre norma ¢ lei. O encaminhamento posterior da legislagdo
da menoridade, levado a cabo principalmente a partir da iniciativa dos juristas
reformadores, foi no sentido dessa composigao. O critério do discernimento
foi abolido, a idade do fim da menoridade ampliada, € os mecanismos
normalizadores se instalaram, mas sob o controle do juiz de menores.
Podemos pensar que o Cédigo de Menores representou, para os juristas, uma
solugo Gtima perante o objetivo perseguido de conciliar os dispositivos
juridico-penais cldssicos aos dispositivos propostos pela criminologia. Uma
vez que, como ja apontava Noé Azevedo em sua defesa dos tribunais
especiais para menores, nessas instituicdes caberia ao juiz o controle de todo
o conjunto de agdes voltadas para a recuperagdo do menor:

“Embora o julgador seja um sé magistrado, nao € entretanto o
tribunal de menores um juizo singular. O juiz € tinico, mas o tribunal
se compde de muitos membros que exercem fungdes acessdrias
importantissimas, € ndo podem ser equiparados aos simples auxiliares
ou serventudrios de justica. Como ja observei essa instituicdo tem
por fim unificar, sob a dire¢do ou presidéncia de um magistrado,
todos os servigos de assisténcia a infncia abandonada, delinqgiiente
ou em perigo moral (...)” (Azevedo, 1920, p. 131).

O Cdédigo de Menores consolidou esse principio. Assim, embora muitos
profissionais deveriam ajudar o juiz de menores no tratamento da infancia
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abandonada e delinqiiente, caberia a este a coordenacio de todo o processo.
Como esclarece Beatriz Sofia Mineiro, comentadora ja citada do Cddigo,
a autoridade de todos os peritos, mesmo do médico, seria totalmente
subordinada a autoridade do juiz de menores:

“O médico nao deve contentar-se com fazer um exame rapido
e sumario do menor, a entrada deste em juizo; incumbe-lhe colaborar
de maneira continua e ativa na complexa e dificil missdo do juiz,
como seu auxiliar sincero e zeloso.

Todavia, conquanto o juiz deva acatar, o0 mais possivel, as opinides
e os alvitres do médico, o parecer deste, como o de todo o perito,
s6 tem valor consultivo, sendo o juiz livre de proceder como melhor
lhe parecer” (Mineiro, 1929, p. 110).

Acreditamos, assim, que ndo foi por acaso que os juristas abragaram com
tanto entusiasmo a defesa de uma legislac@o especial para a menoridade, pois
essa legislag@o, tal como foi encaminhada no periodo, lhes permitia assumir
as novas fun¢Ges de normalizagfio, propostas pela criminologia, mantendo-
se, no entanto, o controle juridico de todo o processo. Com essa legislag@o,
a tutela da populagdo pobre, que podemos dizer que seria o objetivo comum
de todos os criminologistas, ganha um fundamento juridico claro.

Também no plano das discussdes mais tedricas e abstratas, podemos
defender que a tendéncia predominante do discurso dos juristas foi a de
conciliar os argumentos das diferentes escolas penais. O melhor exemplo
dessa composicdo tedrica entre as diferentes escolas no interior do saber
jurfdico nacional foi dado por um dos nomes mais célebres da Faculdade
de Direito de S@o Paulo: Pedro Lessa.

K

Pedro Augusto Carneiro Lessa (1859-1921), lente de filosofia e histéria
do direito na Faculdade de Sao Paulo, foi o representante mais tlustre do
cientificismo diante do predominio do bacharelismo liberal na academia
paulista. Geralmente definido como um positivista ndo-ortodoxo (cf. PAIM,
1984, p. 464-466), Lessa talvez tenha sido, paradoxalmente, o responsavel
pela menor penetragdo da antropologia criminal na Faculdade de Sao Paulo,
ja que, diversamente ao que se poderia esperar, ndo aderiu com entusiasmo
as teorias de Lombroso e de seus seguidores, muito pelo contrario. Embora
bastante influenciado pelas idéias evolucionistas e empiricistas da época (cf.
Reale, 1993, p. 317), Lessa considerava, no entanto, a escola positiva de
direito penal por demais sectdria, e o “determinismo fisiolégico” de Lom-
broso jd ultrapassado (cf. Lessa, 1912, p. 131, 185, 228).
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Em termos intelectuais, provaveimente a formacao filoséfica mais ampla
de Pedro Lessa o impedia de aceitar, sem maiores discussdes, as teorias
reducionistas da escola antropolédgica. Por isso, Lessa também evita uma
contraposi¢do esquematica entre as doutrinas cldssica e positiva de direito
penal, e procura conciliar os argumentos de ambas escolas. Assim, apesar
de criticar, como bom cientificista, a idéia de livre-arbitrio, Lessa sera levado,
em contrapartida, a fundamentar a nogdo de responsabilidade de acordo com
o determinismo psiquico por ele defendido, como podemos perceber em seu
texto intitulado O determinismo psiquico e a imputabilidade e responsabi-
lidade criminais (I.essa, 1912).

Ao contrario de Nina Rodrigues, preocupado sobretudo com as conse-
qiiéncias praticas das idéias naturalistas acerca da responsabilidade penal,
Pedro Lessa se volta para uma discussdo filoséfica mais profunda a respeito
do tema. E, para realizar essa discussdo, Lessa ndo se limita, como era tio
comum entre os juristas da época, a simplesmente repetir argumentos de
autoridade, retirados dos livros de Lombroso, de Ferri e de Garofalo, mas
lanca mao dos muitos autores dos campos da filosofia, do direito e da
criminologia que sua vasta erudi¢do era capaz de mobilizar. Justamente para
marcar a diferenga de seu discurso em relagdo ao determinismo da escola
italiana, Lessa estabelece a divisdo entre as diferentes doutrinas determinis-
tas. Assim, ele caracteriza trés formas de determinismo: o determinismo
mecanico, o determinismo fisiolégico e o determinismo psiquico ou psico-
16gico. Para o autor, a insuficiéncia tanto do determinismo mecénico quanto
do determinismo fisiolégico consiste em que essas teorias ndo conseguiriam
dar conta do papel do pensamento e das idéias enquanto fatores também
determinantes da agdo humana, o que poderia ser reconhecido apenas pelo
determinismo psiquico, devendo assim o debate se restringir ao confronto
entre este Gitimo e a teoria do livre-arbitrio:

“O determinismo psiquico reconhece ao lado dos instintos, das
inclinagGes, dos sentimentos, das paixdes, das influéncias do meio,
do temperamento e outras, mais estes fatores de voli¢do: a idéia,
0 pensamento, 0 raciocinio, os conhecimentos cientificos.

No estado atual da filosofia, as unicas doutrinas que contam
grande nimero de sectdrios, ou methor, que dividem os pensadores
contempordneos, sio a do livre-arbitrio e a do determinismo
psiquico” (Lessa, 1912, p. 131).

A teoria do livre-arbitrio, a idéia de que a vontade ndo seria determinada
nem por influéncias internas nem externas, que ela ndo dependeria nem
mesmo da constitui¢do psiquica dos individuos, € para Lessa, assim como
para os demais cientificistas, totalmente inconsistente, pois destruiria qual-
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quer possibilidade de imputagdo ou responsabilizagdo penal, além de ser
incompativel com a lei cientifica da causalidade:

causalidade: todo ato se explica por um motivo determinante, e todo

motivo se prende ao cardter do individuo, ao seu temperamento, a g
sua natureza em suma — ao nicleo irredutivel das disposi¢des que ]
lhe constituem uma individualidade propria, e fazem com que essa |
pessoa seja o que € (...)" (Lessa, 1912, p. 192). |

“(...) A vida, qual a conhecemos, ¢ dominada pela lei da }

Ao contrdrio dos deterministas fisiolégicos, no entanto, Lessa introduz

a nog¢do de motivo, que lhe permite escapar das coloca¢des mais reducionistas
da antropologia criminal. Para Lessa, a voli¢cdo ¢ produzida por excitagdes ‘
internas ou externas, mas essas excita¢des so produzem resultados quando ‘

associadas a emocdes capazes de produzir algum estado de consciéncia.
Essas excitagdes que sdo capazes de atingir a consciéncia e, com isso, !
produzir impulsos psicolégicos para a ag@o, sdo 0s motivos: |
|

“(...) os motivos sdo as sensacdes do momento, as percepgdes
do mundo externo, as recordagdes de sensagdes ou de percepgdes,
as id€ias e os sentimentos, que impelem a nossa atividade psiquica
(-..)” (Lessa, 1912, p. I51).

Deste modo, Lessa quer demonstrar que o determinismo ndo se
confunde com nenhum tipo de fatalismo (Lessa, 1912, p. 167), a comegar
porque a vontade dos individuos nunca € definida com base num unico
motivo, mas sim pelo resultado do confronto entre motivos diversos:

“O que dd a cada volicdo sua forma, o que distingue uma
determinagio das outras, o que faz que uma resolugdo seja boa ou
md, € o motivo. (...) Mas, freqiientemente, em vez de um sé motivo,
ou de motivos diversos, conducentes todos a mesma resolugdo,
motivos contririos, opostos, entram em luta em nosso espirito (...)"
(Lessa, 1912, p. 154).

E além disso, também uma infinidade de “motivos artificiais”, criados
pelo préprio homem — como os sistemas morais, a ciéncia, o direito, a
educagido etc. —, também entrariam na luta pela determinacio da vontade.
Ao adotar essa argumentagdo, Lessa ao mesmo tempo em que se distancia
do fatalismo dos deterministas bioldgicos, j4 que ndo se poderia deduzir o
comportamento dos individuos apenas de aspectos como o clima ou a raga,
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também refuta a idéia de indeterminagdo, defendida por aqueles que
acreditam no livre-arbitrio, pois se os homens acreditassem realmente que
sua vontade fosse incondicionalmente livre, nao teriam criado motivos
artificiais para determina-la:

“Que homem sensato se lembraria jamais de dirigir, de governar
o livre-arbitrio? Se estamos convencidos de que a vontade é a causa
tinica das nossa voli¢des, e que dela depende exclusivamente tomar
uma certa resolugdo, ou a resolu¢do diametralmente oposta, nada
mais absurdo do que cercar a vontade de motivos absolutamente
ineficazes (...)” (Lessa, 1912, p. 166; grifo no original).

O que é mais interessante nessa exposi¢ao de Pedro Lessa é que, ao
contririo dos muitos autores da nova escola que pretendiam descartar, junto
com a idéia do livre-arbitrio, praticamente todo o edificio penal cldssico,
Lessa defende que o direito penal cldssico nunca esteve efetivamente baseado
na idéia de indeterminag@o, mas sim no determinismo psiquico. Mesmo a
maioria dos legisladores, que acreditavam defender o livre-arbitrio, na
realidade sempre procedeu segundo os critérios da doutrina oposta:

“(...) Os pedagogos, os moralistas e os legisladores, de todos os
tempos e de todos os paises, tém revelado uma convic¢do oposta
[aquela do livre-arbitrio]. Todos eles reconhecem a necessidade de
criar motivos artificiais tanto mais fortes, ou poderosos, tanto mais
esmagadores, quanto maior € a necessidade que sentem de evitar um
certo ato nocivo, e quanto mais enérgicos sao os motivos condendveis,
cuja agdo se procura evitar. Todos os cédigos penais, que néo passam
de uma série de motivos integrantes da nossa conduta, graduam as
penas. Nio se aplicam inutilmente penas aflitivas. Aumenta-se a pena,
sempre que a experiéncia mostra que um certo ato prejudicial a
sociedade € reproduzido freqiientemente, por ndo ser suficiente o
motivo artificial oposto pela lei penal. Na prdtica, em suma, todos
se mostram convictos de que os atos voluntdrios sdo compardveis ao
que em mecénica se chama uma resultante: neste caso as forgas
componentes s30 os motivos de vdrias espécies e os elementos que
concorrem para a formagdo, para a constituicdo mental, dos quais a
educagdo é preponderante” (Lessa, 1912, p. 167).

Ou seja, para Pedro Lessa o livre-arbitrio era apenas uma idéia vazia,
que nunca havia realmente orientado nenhum tipo de prética juridico-penal.
Logo, ndo faria sentido também a contraposi¢ao radical, feita sobretudo pelos
autores da antropologia criminal, entre a escola cldssica e positiva de direito
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penal. Ao contrdrio do que afirmavam os adeptos mais radicais da nova
escola, Lessa defende que as normas juridicas, com suas sangdes, sempre
foram deterministas, sempre implicaram na criacdo de motivos artificiais
voltados para determinar os atos dos individuos. Nao faria sentido, igual-
mente, contrapor as regras do direito a ciéncia, pois o direito pratico também
repousava em verdades gerais ou leis cientificas.

Deste modo, o raciocinio de Lessa permite que o direito penal seja visto
como um dos muitos motivos artificiais criados pelo homem para determinar
sua propria existéncia, como um meio de educar os individuos:

“Assim como o clinico muitas vezes consegue modificar, ou
melhorar e robustecer um organismo fisico, aplicando os meios
artisticos que o estudo da natureza humana lhe sugeriu, assim
também o educador ndo raras vezes alcanca eliminar as mds
tendéncias de um espirito, elevando-lhe a inteligéncia, criando
prazeres intelectuais, antes ignorados, infundindo-lhes alevantados
ideais, que serdao outros tantos motivos, ¢ elevando e depurando a
sensibilidade moral. E assim como pelos esfor¢os da higiene, privada
e piblica, se libertam os individuos da ac@o perniciosa de certas
bactérias, assim também pelos esforgos conjuntos do individuo, da
familia e do Estado, podemos e devemos eliminar a agdo perniciosa
de certos motivos, determinantes da conduta. (...) Muitos crimes nao
se dardo, se opusermos aos motivos criminosos outros mais fortes,
ou 2 esperanga das conseqiiéncias agraddveis do delito o receio das
conseqiiéncias desagraddveis da pena, € a férmula do determinismo
psiquico” (Lessa, 1912, p. 241-242).

Interessante que Lessa utiliza o exemplo do médico para comprovar
que tanto a medicina como a educagdo e o direito nada mais fazem do que
criar motivos artificiais, capazes de influenciar a existéncia humana. Assim,
ao argumento simplista dos deterministas fisioldgicos que afirmavam que
o direito ndo poderia ir contra a realidade fisica e biolgica de uma nagao,
como colocava Nina Rodrigues, Lessa contrapde a idéia de que a educacdo
poderia criar mecanismos artificiais capazes de transformar as condi¢des do
meio fisico, individual e social dos individuos, e o direito seria um
instrumento de educacdo entre outros. Ou seja, o direito ndo deve simples-
mente se subordinar aos conhecimentos cientificos de outros campos, como
a medicina, porque ele mesmo € um instrumento cientifico de modificagao
das condi¢des da existéncia humana.

Assim, a sofisticada teorizagio de Lessa permite atribuir ao direito penal
as novas fungdes de normalizagdo dos individuos, sem cair nas aporias
criadas pelos argumentos deterministas. As institui¢des juridicas ndo pre-
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cisariam ser revolucionadas pela ciéncia, pois o préprio direito seria um
instrumento cientifico de intervencdo na realidade. Em termos abstratos,
Lessa consegue, deste modo, fundamentar juridicamente as novas fungdes
normalizadoras do poder de punir:

“Em substincia: eliminar artificialmente, e com a maxima seve-
ridade, os delinqiientes incorrigiveis; adaptar artificialmente pela
educacdo moral, insepardvel da educagdo fisica e da intelectual, os
que mediante esse processo podem tornar-se membros normais da
sociedade aptos para o viver coletivo; e modificar a organizagio
juridica, pondo as regras do direito de harmonia com a ciéncia
extremamente complexa que estuda a necessidade social orgénica de
restrigdo das atividades individuais — indispensdvel a conservagio e
ao progresso da coletividade e dos seus membros, eis o que cumpre
fazer para cercear eficazmente a criminalidade.

Tudo se reduz a uma aplicagdo da teoria fecunda do determinismo
psiquico” (Lessa, 1912, p. 277).

Portanto, a conclusdo a que chega Lessa em seu estudo — que a teoria
da responsabilidade penal do determinismo esta totalmente de acordo com
a teoria geral do direito (cf. Lessa, 1912, p. 253) — permite aos juristas
fundamentarem os novos dispositivos juridicos propostos pela criminologia
sem cair nas armadilhas criadas pela antropologia criminal. E, ao conciliar
as escolas cldssicas e positiva, a ciéncia e o direito, Lessa indica ainda como
o discurso da criminologia, no campo do direito, deixa de ser uma hete-
rodoxia para se tornar parte da ortodoxia.

kkok

Pelo que vimos até aqui, podemos afirmar que, quer seja na discussdo
tedrica acerca da responsabilidade penal, quer seja na reforma da legislagio
da menoridade, os juristas reformadores procuraram sobretudo conctliar os
procedimentos normalizadores da criminologia aos critérios de responsabi-
lizagdo da escola cldssica. Ao contrario dos médicos, interessados sobretudo
em expandir a0 madximo os dispositivos normalizadores, os juristas adeptos
da criminologia enfrentaram o desafio de estabelecer um compromisso entre
os dispositivos penais cldssicos e as inovagées propostas pela escola
criminoldgica, entre as concepgdes liberais e as concepgoes cientificistas,
entre 0 modelo da lei e o modelo da norma. E, como afirmamos no inicio
do capitulo, o liberalismo dominante entre os bacharéis ndo parece ter se
colocado efetivamente como um obstdculo a essa assimilagdo. Muito pelo
contrdrio, ao nao enfatizar os valores democréticos, o liberalismo convergia
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para os mesmos objetivos da criminologia, para a mesma busca, perante o
descrédito na viabilidade dos ideais de igualdade politica e social, de critérios
diferenciados de cidadania. A maioria dos profissionais do direito, liberais
ou cientificistas, parecia concordar que, diante das desigualdades sociais
constitutivas da nag@o, os ideais de igualdade, se ndo eram propriamente
uma impossibilidade comprovada pela ciéncia, como queria Nina Rodrigues,
ndo eram ao menos totalmente realizdveis. Portanto, se havia uma igualdade
a ser perseguida no campo penal, essa era a igualdade, preconizada pela
criminologia, que consistia em tratar desigualmente os seres desiguais.




CONSIDERACOES FINAIS

“(...) Si toutefois le temps vécu par notre Code n’est pas excessif, la
vérité c’est que, encore qu’'en adoptant I'étrange critérium du discer-
nement, éloigne des critériums modernes de la science pénale avec
Uinstitution de la libération conditionnelle étranglée par les tenailles
de articles 51 et 52, avec um systheme rigide de pénalités qui ne
visent pas plus que le fait criminel, mutilé par plusieurs lois qui
montrent leur impropriété et leur retard, sans donner au juge la
capacité d’appliquer la peine ayant en vue le criminel, ce code doit
étre remplacé par une autre qui nous mette plus en contact avec ces
critériums et s'inspire dans un systéme de peine plus élastique et
indéterminé, qui s’occupe de mesures de sécurité sociale contre le
danger de certains délinquants, qui détermine des établissements
pénaux compatibles avec la nouvelle classification des criminels, qui
incorpore les postulats victorieux dans le Code de Mineurs, dans le
sursis et dans la liberté surveillée, et qui établisse un régime pénitenti-
aire d’accord avec cette classification” -~ (Brito, 1930, p. 11).

Terminamos nosso trabalho com esta citagdo, que resume em grande
medida as principais caracteristicas do discurso da nova escola penal que
emerge no interior do saber juridico ao longo da Primeira Republica'. Nela,

' Interrompemos nossa pesquisa no final da Primeira Repiblica, porque tanto as
transformagdes histdricas mais gerais que acompanham a Revolugio de 1930
quanto a especializagdo crescente no interior do saber juridico alteram
significativamente o quadro que tentamos descrever até aqui, referente a
assimilag@o da criminologia no Brasil. O estudo das continuidades e rupturas
que se estabeleceram posteriormente com relagdo ao discurso criminol6gico
excederia, deste modo, as possibilidades do presente trabalho, embora possa

ser retomado em pesquisas futuras.
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Lemos Brito, um dos muitos juristas nacionais adeptos da nova escola,
aborda, num texto que seria apresentado no Congresso Penal Internacional
a ser realizado em Praga, a situagdo das reformas penais no pais. Ao
caracterizar essa situagdo, Brito retoma muitos dos principais temas proble-
matizados pelos demais juristas reformadores. Assim, a critica ao Cédigo
Penal de 1890 € seguida pela defesa das principais propostas de reformas
penais da nova escola — tais como a incorporagdo da indeterminagdo e
individualizagdo das penas, baseadas numa adequada classificagdo dos
criminosos, € das demais medidas de defesa social como fundamentos de
qualquer ag#o penal — e pela caracterizagao do Cédigo de Menores de 1927
como a principal lei do pais aprovada segundo as orientagdes da nova escola.

Lemos Brito parece querer mostrar aos seus ouvintes estrangeiros que
as institui¢des juridico-penais nacionais, apesar do Cédigo Penal ultrapas-
sado, comecavam a ser reformadas segundo os critérios modernos da
criminologia, e dai seu entusiasmo pela aprovacdo do Cddigo de Menores,
que segundo este autor j4 apontava para uma acao penal totalmente voltada
para a regeneragio e readaptag@o social do individuo por meio de um regime
disciplinar e educativo. Esse otimismo de Brito perante a legislagdo da
menoridade e o futuro das reformas penais no Brasil ndo pode ser qualificado
como totalmente exagerado, pois a grande repercussdao que as idéias da
criminologia obtiveram entre os intelectuais envolvidos com os problemas
juridico-penais do pafs parecia indicar um futuro igualmente promissor para
as reformas legais e institucionais propostas pela nova escola.

No periodo por nds estudado, a criminologia parece ter viabilizado
principalmente a emergéncia, tal como no exemplo acima, de um discurso
reformador no interior do saber juridico, um discurso a partir do qual os
juristas puderam propor tanto reformas nas institui¢des juridico-penais
quanto reformas sociais mais amplas. Entre os textos vistos, um dos que
melhor exemplifica esse cariter reformador do discurso criminolégico € o
de Viveiros de Castro, A nova escola penal. Af estdao presentes tanto a critica
a cultura intelectual dos bacharéis quanto a critica as institui¢des juridico-
penais do pais, como o jiri ou os estabelecimentos penitencidrios. A boa
repercussdo na época deste texto parece indicar que efetivamente muitos
juristas perceberam que, a partir das idéias da criminologia, poderiam ocupar
novos espacos de atuagdo nao apenas no interior da carreira juridica, mas
também perante a opinido publica da época.

Pudemos acompanhar, também, como efetivamente as idéias da crimi-
nologia e da nova escola penal levaram a que fossem desenhadas novas
estratégias de controle social, principalmente da populagdo pobre dos
grandes centros -urbanos. A criminologia fornecia novos critérios para
caracterizar e individualizar essas populagdes, justificava a necessidade de
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uma ag¢io cotidiana e preventiva do aparelho repressivo do Estado e permitia
também que se defendessem projetos de- institui¢gdes disciplinares, voltadas
para segmentos especificos dessa populagdo. Diante de uma sociedade
recém-saida da escraviddo, que crescia e se diversificava cada vez mais,
sobretudo nas grandes metrépoles da €poca, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
a criminologia deveria aparecer, necessariamente, como um importante
instrumento de controle social aos olhos de grande parte das elites politicas
e intelectuais, que viam com tanta desconfianga a presenga da pobreza urbana
no horizonte da Republica. Os juristas estudados parecem ter percebido ndo
apenas o potencial da criminologia enquanto instrumento de controle social,
mas principalmente que as novas teorias criminolégicas poderiam ajudar a
criar os dispositivos juridico-penais capazes de incorporar & nova ordem
politica e social, mas de maneira subordinada, todo esse conjunto de
individuos que ndo se enquadravam plenamente na fic¢do da sociedade
contratual, imaginada pelos liberais. Assim, a partir das idéias e dos
dispositivos propostos pela nova escola, estabeleceu-se a possibilidade de
tratar desigualmente os desiguais, ou seja, de se estabelecer critérios
diferenciados de cidadania. Neste sentido, vimos também como o discurso
da desigualdade da criminologia pode ser perfeitamente conciliado com o
liberalismo nao-democrdtico dos bacharéis.

Seria, no entanto, equivocado acreditar que a maior parte das reformas
legais e institucionais propostas pela criminologia tenha sido efetivamente
implementada na Primeira Republica. Por exemplo, o jurista Celso Vieira,
escrevendo no inicio dos anos 20, se escandalizava porque, apesar da
divulgacdo das novas orientagdes da defesa social, o sistema penitencidrio
nacional ainda nio cumpria nem mesmo os dispositivos timidos estabele-
cidos pelo Cédigo de 1890, que prescrevia, entre outras medidas, a criagio
de penitencidrias agricolas, de estabelecimentos industriais para menores e
do livramento condicional:

“(...) a realidade € a miséria que, vinte e nove anos contados apés
a decretagdo do Cédigo Penal da Republica, todos nds vemos, de
norte a sul, hediondamente feita das coisas inomindveis com que
se atualizam no Brasil tantas degradagbes coloniais, para ndo dizer
medievais. Onde a atividade organizada em penitencidrias agricolas
para os reclusos? Onde os estabelecimentos industriais, destinados
ao cumprimento da prisdo disciplinar, para os menores de vinte e
um anos? Quando j4 vimos executado o livramento condicional, sob
a presungdo decorrente da boa conduta? Que adaptagdo do regime
as tendéncias ou habilitagbes profissionais do sentenciado registram
0s nossos arquivos penitencidrios? A deficiéncia de preocupagdo do
trabatho sistematizado, a falta absoluta de escolas, a ignorincia dos
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métodos carcerdrios, tudo isso nos envergonha e nos entristece, ndo
s6 nas comarcas do interior, longinquas e selvéticas, mas entre o
conforto e a beleza das grandes cidades litoraneas ou centrais. Mesmo
em Sao Paulo, mesmo no Rio, a situagdo dos nossos institutos
penitencidrios € desoladora (...)” (Vieira, .1920, p. 70-71).

Assim, se algumas instituicGes modelares ja se inspiravam nas novas
idéias penais, as condigdes carcerdrias do conjunto do pais continuavam
sendo extremamente precarias. O mesmo pode se dizer quanto as praticas
cotidianas de controle social, pois, como afirma Pinheiro (1991, p. 96), ao
longo de toda a Primeira Repiblica a violéncia fisica explicita, exercida
ilegalmente pelo aparelho repressivo do Estado, permaneceu como a prin-
cipal forma de controle das classes populares, suplantando as formas mais
sutis de controle social. A “sociedade disciplinar”, portanto, permaneceu
muito mais como uma utopia’ dos juristas reformadores do que como uma
realidade legal e institucional concreta.

Entre o otimismo de Lemos Brito € o pessimismo de Celso Vieira, a
avaliacdo que Candido Mendes faz, no final da década de 20, acerca das
reformas juridico-penais no pais parece mais equilibrada. Ao comentar, mais
especificamente, a situag@o penitencidria no Brasil, Candido Mendes afirma
que embora existissem algumas penitencidrias modelos “com todos os ele-
mentos reclamados pela ciéncia moderna”, e apesar de existirem excelentes
cultivadores do direito penal entre os juristas locais, a situagio penitenciaria

2 Embora provavelmente as propostas dos juristas reformadores tenham obtido
razodvel apoio de setores das elites intelectuais e politicas e das classes médias
das grandes metrépoles, ndo hd por que pressupor que as oligarquias se
interessassem por métodos mais sutis de dominagdo, ou mesmo pela incorpo-
ragdo, mesmo que subordinada, das classes populares 2 cidadania republicana.
Além do mais, os prdprios limites objetivos do Estado na Primeira Repiiblica
impediam que se concretizassem os amplos dispositivos de controle social das
populagdes propostos pela criminologia. E mesmo com as mudangas no aparelho
de Estado, a partir de 1930, a violéncia mais direta, tanto no tratamento da questdo
criminal quanto em termos das estratégias mais amplas de sujei¢do das classes
populares, parece ter se sobreposto amplamente as formas mais brandas de
repressdo e controle social no pafs (cf. Correa, 1982, p. 260). Acreditamos, no
entanto, que ainda assim hd sempre uma composi¢do entre violéncia e disciplina,
mesmo que varie o grau de aplicagdo destes diferentes recursos de dominagéo.
Portanto, em relagdo a Primeira Repiblica, seria mais correto afirmar, tal como
sugere Pinheiro (1991, p. 109), que apesar do predominio da violéncia como
principal recurso de manutengdo da ordem politica e social no perfodo, ndo
deixou de ocorrer também um aperfeicoamento gradativo das formas mais
“suaves” de dominag@o, principalmente nos grandes centros urbanos.
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no conjunto do paifs permanecia praticamente inalterada (Almeida, 1928, p.
35). Esse diagnéstico pode ser aplicado perfeitamente aos desdobramento da
criminologia na época. O discurso reformador da nova escola penal foi
cultivado por muitos juristas, tornou possivel a construgiio de algumas insti-
tuighes penais modelares, permitiu que novas estratégias de controle social
fossem esbogadas, mas ndo chegou a concretizar suas propostas mais ambi-
ciosas de reforma do conjunto das institui¢es juridico-penais do pafs.

De qualquer modo, ndo devemos avaliar o sucesso desse discurso apenas
pela viabilizagdo ou ndo das reformas propostas, pois mesmo nédo concre-
tizando totalmente suas préprias promessas, o discurso criminolégico nio
deixou de permitir que os juristas expandissem seu campo de atuagdo para
além do horizonte tradicional delimitado pelo bacharelismo liberal. Como
dissemos anteriormente, enquanto um discurso voltado ndo apenas para a
reforma das instituicdes penais, mas também para a redefini¢do do papel
do Estado e para a reorganizagdo mais ampla da prépria sociedade, a
criminologia fornecia aos juristas a possibilidade de desempenharem novos
papéis na sociedade republicana, tanto que muitos dos autores vistos
acabaram por trilhar também a carreira politica, como Paulo Egidio e
Céndido Mota. O domifnio das teorias criminolégicas parece ter sido,
portanto, um importante trunfo na méo daqueles juristas que pretendiam se
projetar na carreira juridica e perante a opinido publica da época. Mesmo
um autor como Viveiros de Castro, que permaneceu durante toda a vida na
carreira juridica, pode cultivar, mediante a defesa das idéias da criminologia,
um perfil diferenciado de juiz intelectualizado e reformador’.

Os desdobramentos posteriores da escola positiva, tanto na legislagdo
penal quanto na cultura juridica nacional, igualmente ndo foram nada
despreziveis. O Cédigo Penal de 1940, por exemplo, incorporou uma série
de medidas de defesa social, voltadas especialmente para os individuos que
apresentassem algum grau de periculosidade (cf. Fry e Carrara, 1986, p. 49),
tal como defendiam os autores da escola positiva ja desde o fim do século
XIX. E o Cédigo de Menores de 1927 definiu por muitas décadas a forma
de tratamento juridico e institucional da questdo da infancia e adolescéncia
pobre e delingiiente no pafs. Tanto nessas leis quanto na forma de pensar
a questdo do desvio e da divergéncia no interior da sociedade, os discursos

* Se considerarmos que o bacharel se caracteriza muito mais pelo conservadorismo
politico em oposi¢do ao espirito inovador dos juristas, pode-se afirmar que
a apropriacdo dos conhecimentos criminoldgicos permitiu a muitos dos autores
vistos abandonar o papel tradicional do bacharel e assumir propriamente o
papel de jurista, diante do novo ambiente politico e social republicano. Acerca
da distingdo entre o bacharel e o jurista na tradi¢do juridica nacional, ver a
discussao de Melo Franco citada por Venancio Filho (1982, p. 291-292).
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da criminologia e da nova escola penal ajudaram a consolidar, no interior
da cultura juridica nacional, o tratamento desigual dos individuos perante
a lei*. Se, como afirma Corréa (1982, p. 49), no Brasil a lei sempre se definiu
muito mais como um espago onde sdo expressas as desigualdades sociais
do que como um espago de afirmagéo da cidadania, entdo a penetragio da
criminologia no Brasil foi um capitulo nada desprezivel nesse processo de
formalizagdo das desigualdades®, visto que os juristas analisados procuraram
sobretudo inscrever na legislagdo e nas préticas penais formalmente igua-
litdrias da Repiblica mecanismos capazes de tratar desigualmente os indi-
viduos, ou seja, mecanismos voltados para a hierarquizagido da cidadania.

* k%

E preciso ressaltar aqui que analisamos apenas um pequeno conjunto
de prdticas discursivas e ndo-discursivas, restando ainda muito o que
pesquisar. Por exemplo, a histéria de muitas das institui¢des penais modelares
criadas no periodo, como a Penitencidria do Estado e o Instituto Disciplinar
em Sdo Paulo, ainda estd por ser feita. Também a producdo intelectual e
a trajetoria social dos juristas citados mereceriam uma maior atengio, e
alguns deles, como Paulo Egidio € Evaristo de Moraes, deveriam ser alvos
de estudos especificos mais aprofundados. A presente pesquisa terd produ-
zido bons resultados se ajudar a renovar o interesse para com relagdo a
producéo intelectual e a atuagdo desses autores.

Por outro lado, seria preciso estudar ainda como aqueles que foram
sujeitados por esses discursos e préticas responderam a essas iniciativas das
elites, pois a contrapartida da constituigdo desses juristas reformadores, que
de certo modo fizeram com que o direito também fosse um instrumento de
tutela da sociedade, foi a constituigdo de grande parte da populagdo das
grandes metrépoles como cidadaos parciais, como sujeitos tutelados. Neste
aspecto, a jurisprudéncia e os processos criminais da época, referentes aos
muitos dispositivos legais aqui discutidos, permanecem como um conjunto
de fontes que pode ser ainda mais exaustivamente explorado pelos histo-
riadores e cientistas sociais.

4 Mesmo na atualidade, a afirmagdo do principio da igualdade de todos os
individuos perante a lei continua sendo um desafio para a democracia no Brasil.
Acerca das dificuldades de se afirmar este principio tanto perante a cultura
juridica do pais quanto perante as praticas da justica criminal, consultar,
respectivamente, os trabalhos de Lima (1989) e Adorno (1995).

 Poderiamos dizer, portanto, que tentamos desenvolver aqui a afinidade existente
entre 0 homo criminalis, objetivado pela criminologia, e o cidaddo destituido
de direitos que emerge com a Repiiblica.
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Portanto, a escolha metodolégica feita neste trabalho, de restringir a
pesquisa a andlise principalmente de aspectos da produgdo discursiva
referente a criminologia no interior do saber juridico, condicionou os limites
dos resultados alcangados. Contra aqueles que objetariam que aqui “apenas”
fossem estudadas idéias que talvez ndo tenham tido grande repercussio em
sua época, esperamos ter demonstrado que, a partir do discurso crimino-
légico, instituigdes foram criadas, reformas foram planejadas, diversos
individuos tiveram suas vidas afetadas, para o bem ou para o mal, por esse
novo conhecimento. Dificil sustentar, conseqiientemente, que se tratassem
apenas de idéias vazias, sem maiores desdobramentos efetivos. Além do
mais, os juristas estudados eram também intelectuais que pareciam depositar
uma confianga quase irrestrita no poder das idéias enquanto instrumentos
de transformagdo da sociedade, especialmente quando essas idéias, como
no caso da criminologia, estavam baseadas na compreensdo “cientifica” da
realidade social. Mesmo que colocassemos em divida os resultados insti-
tucionais do discurso criminoldgico, teriamos de admitir sua importancia na
constituigdo desse grupo de intelectuais enquanto sujeitos sociais. Assim,
a andlise feita aqui acerca das transformag6es do saber juridico terd cumprido
o seu papel se constituir-se efetivamente como um ponto de partida para
pesquisas futuras nesse campo.

Restaria, para finalizar, a tentagdo de avaliar a atuagio dos juristas que,
ao longo da Primeira Repiiblica, abragaram as novas idéias no campo penal.
Tentag@o perigosa, tanto porque escapa em grande medida ao que deve ser
uma analise propriamente socioldgica quanto em razdo do perigo de se olhar
essa atuagdo de um ponto de vista por demais retrospectivo. Mas, se nao
podemos fugir a ela, parece-nos que seria preciso avaliar mais cuidadosa-
mente a atuagio dos juristas estudados, pois a redemocratizag@o recente do
pais tem demonstrado que o caminho da consolidagdo da cidadania é bem
mais tortuoso do que se imaginava em principio, € que as anélises que apenas
denunciam as formas de dominagdo associadas a determinadas praticas de
saber ja ndo contribuem significativamente para a problematizagio das
questdes da atualidade.

Neste sentido, com relagdo aos autores estudados, deve-se enfatizar que
estes ndo eram apenas “idedlogos”, que simplesmente deram forma a
interesses abstratos de classe. Inclusive, diante do horizonte politico opres-
sivo da Primeira Republica, os juristas adeptos da escola positiva defenderam
propostas bastante avangadas para sua época. A maioria dos autores estu-
dados parece ter sido de reformadores sinceros, que ndo pouparam esforgos
na tentativa de encontrar saidas institucionais que permitissem algum tipo
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de incorporagdo da pobreza urbana a cidadania republicana. Por isso, o maior
mérito desses autores talvez tenha sido o de que, perante os desafios da
questdo social na Primeira Repiiblica, eles nio pensaram a solugdo dos
problemas sociais apenas através da violéncia e exclusio pura e simples dos
desviantes da ordem social, mas pensaram formas de integrar os margina-

Y

lizados & nova ordem politica e social.

Em contrapartida, as propostas e iniciativas desses autores nao impli-
caram na possibilidade efetiva de uma ruptura com as priticas oligarquicas
dominantes, que visavam sobretudo restringir a extensdo da cidadania a
setores mais amplos da populagdo. Os juristas reformadores, em vez de
tentarem abrir espago para a extensdo da cidadania as classes populares a
partir da afirmagdo da eqiiidade legal, buscaram estabelecer critérios dife-
renciados de tratamento juridico e institucional que apenas recolocaram
novas formas de dominagao. Neste aspecto, esses juristas nao foram capazes
de transpor os limites aos quais se circunscreviam as iniciativas das demais
elites reformistas republicanas que, a0 mesmo tempo em que tentavam
incorporar a pobreza urbana a sociedade “civilizada” e ao regime republi-
cano, ndo deixavam de reafirmar também a condigdo marginal desse
segmento da populagdo. E os juristas, adeptos da nova escola, levaram bem
longe essa estratégia de incorporagdo subordinada da pobreza urbana ao
horizonte politico e social da Repiblica, tendo como instrumento o discurso
“cientifico”® da criminologia e da escola penal positiva.

¢ Diziamos, na abertura deste trabalho, que seria dificil encontrar licdes a seguir
a partir do estudo histérico aqui proposto. Talvez, no entanto, a0 menos uma
ligdo possa ser tirada do que foi visto: a que aponta para o perigo dos discursos
que, quer no limiar da Repiblica, quer na atualidade, pretendem afirmar e
legitimar, a partir da autoridade de argumentos cientificos, formas diferenciadas
de acesso a cidadania.
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