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Dedico esta dissertagao agueles gue
acreditam que, em sentido geral, armas de
fogo sdo instrumentos incompativeis com
uma sociedade pacifica e que se dedicam a
estabelecer esta fese.



“Aquele que com fogo fere,
com fogo seri ferido” —
Ler pE Tauao.

“By our readiness to allow arms to be
purchased at will and fired at whim; by
allowing our movies and television screens to
teach our children that the hero is one who
masters the art of shooting and the technique
of killing... we have created an atmosphere in
which violence and hatred have become
popular past times” —

MarTIN LuTHER KING.

“Niao matards” — 5.° Mandamento —
Morsgs, Exodo, 20-13.
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PREFACIO 1|

violéncia vem se transformando, desde as uGltimas décadas

do século XX, em um dos fendmenos mais importantes em
praticamente todas as sociedades — das afluentes as marcadas pela
extrema desigualdade social. Embora por razdes e com expressoes
distintas — os serial killers nos EUA, os latrocinios e “morticinios”
em inimeros lugares e as chacinas no Brasil, dentre inimeros
outros exemplos —, o tema da violéncia ocupa espago crescente
na midia, nas Casas Legislativas, no Poder Executivo, na academia,
na sociedade organizada e na mente do cidaddo comum.

As respostas dadas por cada um desses setores sdo distintas
e muitas vezes opostas, sem contar as inimeras vertentes no interior
de um mesmo segmento, caso, apenas para dar um exemplo, da
academia. Tal controvérsia refere-se a um sem-nimero de pres-
supostos, hipdteses, suposigdes, varidveis, preconceitos, valores
morais e andlises, algumas das quais que se querem cientificas,
pois tentam explicar as razdes da violéncia e os meios mais
adequados para combaté-la. Vozes favoraveis e contrarias, por
exemplo, ao endurecimento das penas, aos Direitos Humanos, a
reavaliagdo dos sistemas penal, judicidrio e penitencidrio (em
diregdes distintas), e sobretudo ao controle de armas, fazem do
debate um cipoal de imagens contrapostas. Quanto a este dltimo
aspecto — o controle e a restrigao ou ndo do uso de armas de fogo
por parte de civis —, a controvérsia torna-se ainda mais acirrada,
pois os “pré-armas” e os “pré-controles”, para utilizarmos os
termos deste livro, partem de premissas, valores e evidéncias
radicalmente opostas para defenderem respectivamente a aquisi¢do
e a restrigdo de armas. Dai os préprios dados estatisticos serem
interpretados e reinterpretados 4 luz daquilo que querem provar.
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Mas, para além das controvérsias e posigdes principistas, sabe-
se que armas de fogo sdo instrumentos feitos para tirar vidas
humanas — esta € a sua fungdo primordial. Por mais que possam
eventualmente dissuadir pessoas ou grupos de cometerem este ou
aquele delito (argumento esgrimido pelos “pré-armas’), sua po-
tencialidade, normalmente manifesta, € voltada contra a vida. Esta
¢ uma constatagdo que a dissertagdo de Luciano Bueno, agora
transformada em livro, nos lega. Para chegar a esta constatagao
— apenas aparentemente Gbvia —, foi necessdrio percorrer um longo
caminho de argumentos e imagens, por parte dos diversos prota-
gonistas, para que soubéssemos como o debate, por vezes traves-
tido de embate, apresenta-se tanto ao ambiente académico como
ao cidaddo comum, por meio da midia e da experiéncia cotidiana.
O caso brasileiro €, nesse sentido, paradigmadtico, pois cerca de
80% dos que aqui morrem t€m como causa mortis as armas de
fogo: da briga de bar, ao pequeno furto, até as chacinas. Para
muitos, trata-se de uma verdadeira epidemia, dado que no Brasil,
entre outros tantos paises, o nimero de homicidios “comuns”
supera o das guerras civis. Embora a tipologia do crime, sobretudo
o cometido com armas de fogo, tenha particularidades importantes,
tendo em vista estruturas socioecondmicas e politico-institucionais
distintas — casos do Brasil € dos EUA —, o fato é que estes dois
paises ostentam indices avantajados quando o tema se refere a
letalidade das armas de fogo. Dai a importante comparagio que
o autor faz ndo apenas entre esses paises, mas também com os
casos da Grad-Bretanha - tida como exemplo de rigidez em termos
de controles — e de paises com graus de controles intermedidrios:
Canad4d e Austridlia. A comparagdo entre paises, tanto de seus
indices de letalidade por armas quanto de suas formas de controle,
¢ uma importante contribuicdo que Luciano Bueno nos traz,
sobretudo tratando-se das politicas piiblicas necessarias ao controle
de armas — o que incide diretamente na compreensio do fendmeno
da violéncia e conseqiientemente da seguranga —, o que implica
elaborar diagnésticos, elaborar projetos e executd-los em forma de
politicas piblicas.

A pesquisa académica, que vem se dedicando recente e pro-
gressivamente aos estudos sobre a violéncia, sobretudo no Brasil,
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tem, portanto, nesta obra, uma contribuicdo inestimavel, ainda mais
por se tratar da drea de Administragdo. Como os maiores avangos
tém se concentrado nas dreas de Ciéncias Sociais, Psicologia e
Direito, este livro contribui fortemente para que problemas orga-
nizacionais e mesmo de gerenciamento de programas de seguranga,
como o Sistema Nacional de Armas, o Sinarm, sejam analisados
a luz de uma perspectiva mais ampla. Sabemos, contudo, que o
tema da seguranga somente pode ser compreendido de forma
interdisciplinar, dados os intimeros vieses que o perpassam, o que
faz desta obra uma importante referéncia na medida em que soube
transitar por diversos campos disciplinares, agregando, contudo,
o olhar da Administragdo.

Mas a questdo do controle de armas envolve particularmente
um conjunto de problemas dos mais controversos, tais como, por
um lado, a nogdo de liberdade — havido sobretudo nos EUA —,
0 seu uso com vistas a caga esportiva (elemento cultural importante
em diversos paises) e a necessidade de certos grupos profissionais
as portarem; mas envolve, por outro lado, e decisivamente, a
(in)seguranga coletiva, tendo em vista que portar uma arma implica
poder utiliza-la a qualquer momento. Aqui, entra em jogo o proprio
Estado de Direito Democriético, dada a premissa de que “o Estado
€ o agente monopolizador da violéncia legitima” — defini¢io
notabilizada por Max Weber. Afinal, se crescentemente cidadios
comuns podem portar armas — € em decorréncia disparé-las —, o
papel do Estado como instituicdo que deve garantir a vida dos
individuos pode ser questionado, acarretando um perigoso retro-
cesso em termos histdricos, pois o Estado € a forma de organizagao
do poder mais bem elaborada na histéria humana, sobretudo em
seu viés democratico. Conseqiientemente, um outro conceito fun-
damental, presente do século XX aos dias de hoje, passa também
a ser questionado com a permissividade do uso de armas de fogo
— que matam, enfatize-se. Trata-se da idéia de Direitos Humanos,
que nada mais representa do que o bindmio “civilizagdo/Estado
de Direito”. Em outras palavras, a idéia de civilizagdo esté presente
no sentido de que os crimes, por mais barbaros que possam ser,
necessitam ser combatidos por instituigdes, o que implica processo
judicial, direito a defesa e todo um rito que faz com que a idéia
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de vinganca e brutalidade seja submetida ao Estado (Democrético
de Direito). Assim, os tdo estigmatizados — pois incompreendidos
— Direitos Humanos expressam nada mais, nada menos, que a
racionalizag@o dos conflitos por meio do Estado, protegendo a vida
e evitando a brutalizac¢io das relagdes sociais, brutalizagio esta que
permeia a utilizacdo permissiva de armas de fogo. A tudo isso,
a obra de Luciano nos convida a reflexdo.

Por fim, deve-se observar, no Brasil, o papel do Estatuto do
Desarmamento € a revisdo do Sistema Nacional de Armas (Sinarm)
— agora tornado federal —, ambos aprovados em 2003. Sdo impor-
tantes instrumentos de regulacdo dos estoques legal e ilegal de
armas — crucial a diminui¢do do ambiente de guerra civil no qual
vive o pais. Tais medidas, consideradas necessirias, embora nio
suficientes, ainda assim representam um importante passo nio
apenas na consciéncia nacional - vencedora em relagdo aos lobbies
dos fabricantes de armas, dentre outros grupos, quando da apro-
vagdo do Estatuto no Congresso Nacional —, como também na
agenda governamental. A partir do Sinarm — que, espera-se, seja
permanentemente sofisticado, & luz das melhores legislagtes ex-
postas neste livro — e do Estatuto do Desarmamento, ao lado de
mecanismos efetivos de viabilizagdo destas e de outras politicas
publicas de seguranga publica, a sociedade brasileira al¢ca o con-
trole de armas como condi¢do sine qua non ao Estado de Direito
Democritico e a defesa dos Direitos Humanos.

Assim, convido o leitor e o pesquisador a enveredarem pelos
caminhos tortuosos do conhecimento acerca da violéncia, pois esta
obra expde e sintetiza uma mirfade de informagdes e andlises sobre
este que é um tema crucial a todos nés neste inicio de século XXI
— que se equipara, em importincia, a pobreza, ao desemprego e
4 migracio —, particularmente a violéncia praticada em razio do
descontrole de armas de fogo: o meio comprovadamente mais letal
de todos. O leitor certamente nio se arrependerd!

Francisco Fonseca

Cientista politico e historiador, & professor
de Ciéncia Politica na FGV/SP e na PUC/SP.




ABCA

ABIT
ADEPOL
AFB
ANPOCS

ANPC

ACTA
ALP
APMC
ARBAA
BASC

BSSC
BATF
CFC
CFCCG

CFR
CFSC
CPIC
CDCP
CPHV

GLOSSARIO DE SIGLAS

Associagao Brasileira de Colecionadores de
Armas

Associagao Brasileira de Instrutores de Tiro
Associagdo dos Delegados de Policia
Australian Firearms Buyback

Associagao Nacional de Pds-Graduados em
Ciéncias Sociais

Associagao Nacional dos Proprietarios e
Comerciantes de Armas

Australia Clay Target Association
Australian Labor Party

Australian Police Minister’s Council
Australian Right to Bear Arms Association

British Association for Shooting
and Conservation

British Shooting Sport Council
Bureau of Alcohol Tabacco and Firearms
Canadiam Firearms Center

Canadian Firearms Centre’s Communicati-
ons Group

Canadian Firearms Registry

Canadian Firearms Safety Course
Canadian Police Information Centre
Center for Disease Control and Prevention
Center to Prevent Handgun Violence
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CIA
CGC
CRFOS

csGv
CccCJ
CRE
CBC
CCw
CBCP
CBT
CBTAF

CBTP
DFPC

DHPP

EAESP-FGV

FBI
FAC
FABP
FFA
GAGLC
GCA
GCA
GOA
HCI
IANSA
IBCCrim
IMBEL
ILA

Central Intelligence Agency
Coalition for Gun Control

Coalition of Responsible Firearm Owners
and Sportsmen

Coalition to Stop Gun Violence

Comissdo de Constituicdo e Justica
Comissdo de Relagdes Exteriores
Companhia Brasileira de Cartuchos
Concealed-Carry Weapons

Confederagdo Brasileira de Caga e Pesca
Confederagdo Brasileira de Tiro

Confederagao Brasileira de Tiro de Arco e
Flecha

Confederagdo Brasileira de Tiro Pratico

Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados

Departamento de Homicidio e Protegdo a
Pessoa

Escola de Administragdo de Empresas de
Sao0 Paulo - Fundagdo Getulio Vargas

Federal Bureau of Investigation

Firearms Acquisition Certificate

Firearms and Ammunition Business Permits
Federal Firearms Act

Great Australian Gun Law Con

Gun Control Act

Gun Control Australia

Gun Owners of America

Handgun Control, inc.

International Action Network on Smail Arms
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
Indastria de Material Bélico

Institute for Legislative Action
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ILANUD

ISER
LUFA

LAP
LB
NCV
NFA
NFA
NDP
NEV
ONU
OTAN
OAB
ONGs
PAL
POL
PRO-AIM

RC

RCMP
SENASP
PNSP
PSPPB
SISCOMEX
SINARM
SSA

Instituto Latino-Americano das Nagoées
Unidas para Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delingiiente

Instituto Superior de Estudos da Religido

Law Abiding Unregistered Firearms
Association

Legal Action Project

Licences for Business

National Committee on Violence
National Firearms Association

National Firearms Act

New Democratic Party

Nucleo de Estudos da Violéncia
Organizagdo das Nagdes Unidas
Organizagido do Tratado do Atlantico Norte
Organizagido dos Advogados do Brasil
Organizag6es ndo Governamentais
Possession and Acquisition Licence
Possession-Only Licence

Programa de Aprimoramento
das Informagées de Mortalidade

Register Certification

Royal Canadian Mounted Police
Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Plano Nacional de Seguranga Publica
Projeto de Seguranga Publica Para o Brasil
Sistema Integrado de Comércio Exterior
Sistema Nacional de Armas

Sporting Shooters Association
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RESUMO 1

Esta dissertag@o tem por objetivo apresentar um estudo explo-
ratério das Politicas Publicas de Controle de Armas de Fogo
(Gun Control) em cinco paises: na Gra-Bretanha, Estados Unidos,
Canad4, Austrilia e Brasil. Apresenta o debate que divide os
especialistas acerca da necessidade e eficdcia do controle de armas
com vistas ao controle da violéncia; descrevem-se a evolugdo do
controle de armas nesses paises, as dificuldades para conter o
estoque e o fluxo ilegal de armas; demonstra-se a resisténcia ao
aumento do controle sobre o comércio e proprietdrios de armas
legais. O trabalho analisa o encadeamento histérico dos sucessivos
aumentos nos niveis de controle, propde-se um padrao de com-
paragio dos principais elementos de controle e conclui que, apesar
da resisténcia do chamado lobby das armas, as freqiientes tragédias
coletivas e o peso dos problemas didrios da violéncia decorrentes
das armas de fogo vém fortalecendo o movimento pré-controle ¢
induzindo os governos a implementarem novas e mais restritivas
legislagdes.
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Esta dissertacdo tem por objetivo apresentar um estudo explo-
ratério acerca do campo de acdo, do dilema e dos problemas
que envolvem as politicas piblicas de controle de armas em maos
de civis no Brasil e em quatro outros paises em que a questdo
ganhou expressivo destaque: Gra-Bretanha, Estados Unidos, Cana-
dé e Australia. Tais paises, a despeito de sucessivos esfor¢os, vém
sofrendo sérios, similares e continuos problemas de violéncia com
armas de fogo, o que tem desencadeado um amplo e acirrado debate
e determinando recentes mudancas nas respectivas legislacGes.

O entendimento da complexidade envolvida no assunto, o esta-
belecimento de certas comparacOes e a procura de subsidios, ao
menos para explicar questdes e rela¢gdes fundamentais do problema,
mostram-se oportunos, pois hd um recente esfor¢co de mobilizagio
da sociedade e de setores do préprio governo para apoiar mudangas
que levem o Brasil a posi¢do de destaque entre as legislagdes mais
rigidas nesse tipo de controle social. Tal mobilizagdo visa a combater
o problema da violéncia manifestada com o uso de armas de fogo,
doravante, neste trabalho, denominadas apenas “‘armas”.

A preocupagdo social com o controle de armas teve inicio
simultdneo na Gri-Bretanha, nos Estados Unidos e no Canada. Por
volta do inicio do século XX, seus governos tinham por objetivo
conter revoltas comunistas ou anarquistas e nos anos 30 apareceram
as primeiras leis que estruturaram sistemas de licenciamento e de
registro de armas para coibir a a¢do de grupos de gingsteres.! A

! Define-se sistema como um conjunto formado por partes ou elementos
menores coordenados entre si e que funcionam de forma estruturada
para determinado fim.
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partir de meados dos anos 60, intensificou-se o controle, em decor-
réncia do aumento generalizado da violéncia, o que guardou forte
relagdo com os processos de urbanizagio e os efeitos devastadores
da desigualdade e da exclusdo social (Hurst, 1994, p. 184-213).

Tanto no Brasil quanto nos EUA, tornou-se marcante o nimero
elevado dos casos didrios e dispersos que ganham os noticidrios
de um dia e no préximo passam para a ‘“vala comum” das
estatisticas, num moto-continuo de esquecimento da tragédia anterior
em decorréncia do acontecimento de outra, nova e imediata.
Contudo, ano a ano, a somatdria das tragédias individuais e
dispersas atinge a casa das dezenas de milhares. O mesmo se passa
com os ferimentos e acidentes envolvendo principalmente criangas
e adolescentes.’

Apds os anos 80 foi notivel o aumento da freqiiéncia de
homicidios multiplos e rdpidos, os chamados massacres, que tém
motivos e formas de manifestagdo bem diferentes dos tradicionais
atentados terroristas ou mafiosos, das guerras entre quadrilhas e
gangues, ou mesmo, no caso do Brasil, das tradicionais chacinas.
Os massacres t€m causas diferentes dos tradicionais fatores socio-
econdmicos relacionados a produgdo da violéncia nos paises com
significativa desigualdade social. Sdo decorrentes da agdo indivi-
dualizada de adultos e adolescentes, dominados por desequilibrios
psicoldgicos, que em circunstancias de forte pressio e mediante
certo padrio de influéncias provocam a morte de muitos por meio
da escolha bastante racional da descarga rapida de armas de alta
capacidade de destruigdo, extremamente apropriadas a seus funes-
tos prop6sitos (Clinard, 1995, p. 145-176).

Este trabalho trata da evolugdo das formas de controle e do
reflexo que os novos e significativos eventos vém causando na
maneira com que os paises consideram a questdo da disponibilidade

2Em 1997 houve nos EUA 32 mil mortes por armas de fogo. O niimero
de feridos foi de 125 mil, o que d4 uma taxa de 3,8 feridos por
vitima fatal (CSGV, 2001a). J4 no Brasil, os nimeros de mortos
chegam a 41 mil e os acidentes a 1.200 (UN, 1998, p. 108). O
nimero referente aos feridos no Brasil é impreciso, porém estima-
se que chegue a dez vezes o de mortos (IPPNW, 2001).
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de armas e da adequagdo de suas legislagGes de controle perante
os problemas. A finalidade deste estudo € a obteng@o de base de
discussdio para as seguintes perguntas: 1.* O controle de armas
contribui para o controle da violéncia? 2.2 Qual o principal agente
na dindmica de mudanga do status quo do controle de armas nos
paises? 3.2 Qual a posi¢cdo do Brasil perante esse controle dos
demais paises?

No capitulo 1 discutem-se a fungio reguladora do Estado e sua
necessidade de estabelecer a ordem por meio de leis e praticas que
privilegiem o coletivo. Apresentam-se os diferentes niveis de
controvérsia gerados pela agcdo do Estado, que se mostram mar-
cantes nas Pcliticas de Regulag¢@o Social, dentre as quais inserem-
se as Politicas de Controle de Armas. Comparam-se suas carac-
teristicas as de outras areas de regulagio, como as das drogas, do
dlcool, do aborto = mesmo do comportamento sexual, para explicar
a razdo de ser essa :1ma area tfa‘io polémica e por vezes contraditdria,
justamente por mexer, regular, proibir ou alterar o comportamento
individual de acordo com a mutabilidade dos valores morais da
sociedade, o que regularmente se choca com a opinido e valores
das minorias. Como ferramenta para andlise em politicas ptblicas,
comenta-se o enfoque apresentado por John Kingdon sobre a
abertura de janelas de oportunidade na agenda governamental que
favorecem a aprovagdo de novos controles.

Define-se o Controle de Armas em decorréncia das leis que
estruturam procedimentos burocriticos administrativos e sistemas
de informagdes que permitam avaliar a elegibilidade pessoal,
registrar a posse, licenciar o porte, identificar reciprocamente
armas e proprietarios, tomar consciéncia dos possiveis eventos que
os envolvem e, paralelamente, coibir o acesso a armas ilegais. Por
fim, apresentam-se os elementos constituintes do debate, princi-
palmente em tomo da necessidade do controle eficiente de armas
para melhorar o controle da violéncia. Tais elementos dividem
opinides, polarizam grupos e promovem o surgimento ou o for-
talecimento de organizagbes ndo-govermnamentais (ONGs) que
defendem novas propostas ou antigas priticas e crengas.

O capitulo 2 apresenta o caso da Gra-Bretanha, muito discutido
internacionalmente. Detentora das mais antigas leis de controle de
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armas, a Gra-Bretanha evoluiu da completa libera¢@o da posse de
armas, no inicio do século XX, para um dos sistemas mais restritos
atualmente no mundo. Hoje, na Gra-Bretanha, para alguém possuir
uma arma, € preciso que convenga a policia briténica de que dispde
de uma boa razdo, ou seja, uma justificativa, o que na prética
significa estar associado a um clube de tiro, pois o argumento do
uso de arma para autodefesa ja nao da direito a posse desde 1967.

z

O controle é efetuado pelo Home Office, 6r1géo central de
justica e de seguranca piblica, e pelas forcas descentralizadas de
policia, tendo ambos por premissa que “armas colocam em risco
a seguranca publica e devem estar sobre rigoroso controle”, o que
é feito por meio de detalhada investigacio sobre a pessoa a quem
se confia uma arma e por rigido controle sobre a disponibilidade
e as condi¢des de uso e de guarda. Contudo, mesmo um sistema
tdo severo de controle da pessoa e das armas ndo evitou massacres
que redundaram em novas proibi¢des e banimentos de armas, pelas
quais o governo britdnico pagou pesadas indenizag¢des.

As leis parecem ter chegado ao limite de rigorosidade aceito
pelas associagbes de praticantes de tiro esportivo, representados
na British Shooting Sport Council (BSSC) que congrega o lobby
das armas britanico, bem inferior ao americano em nimero de
associados e em forga politica. Os que advogam a necessidade de
maior controle, como as organiza¢gdes coordenadas pela Gun
Control Network (GCN), ndo t€ém a mesma opinido.

Na auséncia de novas tragédias que causem profundas como-
¢bes e induzam a novas mudangas, os esforcos governamentais
estdo centrados na integragao dos sistemas de informagdes crimi-
nais e na padronizagio dos procedimentos para as cinqiienta forgas
policiais regionais que dispdem de grande autonomia e poder
discriciondrio na concess@o das licengas de armas. As atengOes e
reclames se voltam também para a reavaliagdo de toda a legislagao
a fim de tornd-la mais simples e flexivel, sem perder o rigor.

No capitulo 3 apresentam-se os EUA, caso oposto ao da Gra-
Bretanha, nio tanto pelo rigor, haja vista que alguns Estados
americanos tém leis tdo rigorosas quanto as britdnicas, mas pela
cultura e forma de relacionamento da sociedade com um de seus
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simbolos mais caros, as armas. A colonizagio em ambiente sel-
vagem e o movimento de ampliacio de fronteiras fizeram das
armas instrumento indispensavel a sobrevivéncia e a ideologia da
liberdade trazida pelos pioneiros; tais fatores foram depois reafir-
mados nas batalhas pela independéncia, durante a conquista do
Oeste e, sobretudo, pela Guerra Civil que coroou o esforgo dos
governos de entio em armar a América.

A base da polémica americana deve-se a Segunda Emenda
Constitucional de 1791, um dispositivo destinado a equilibrar
forcas entre o recém-formado governo central e os Estados-
membros, dando a eles o comando das forgas milicianas encar-
regadas da seguranca contra inimigos externos € mesmo internos,
no caso de o Estado tornar-se tirdnico. O texto da emenda deixa
margem a dupla interpretacdo quanto a possibilidade de o direito
a posse de armas se aplicar a todo cidaddo ou apenas aos membros
das milicias, hoje substituidas pela Guarda Nacional. Um direito
universal a posse € defendido desde 1871 pela National Rifle
Association (NRA) que se tornou um icone da cultura das armas
e uma das principais forcas politicas americanas que se opGem a
qualquer forma de controle que vise a limitar a disponibilidade e
0 acesso a armas por civis.

O cinema americano, com muitos exageros, revelou-se o prin-
cipal agente propagador dessa cultura, mas o volume de tragédias
individuais e coletivas com armas fez surgir um vigoroso movimen-
to contrdrio, liderado, desde os anos 70, pela Handgun Control, Inc.
(HCI). No periodo entre a preocupagio com gangsteres, nos anos 30,
os assassinatos dos irmios Kennedy e de Luther King nos anos 60,
passando pelo significativo aumento da violéncia urbana nos anos
80 e comegodos anos 90, cinco grandes projetos de leis (Acts) (1934,
1938, 1967, 1986 € 1994) foram aprovados apds dificeis batalhas no
Congresso. Destes, quatro tratavam de aumento no controle que é
executado pelo Bureau of Alcohol Tabacco and Firearms (BATF).

Recente onda de massacres tem mantido o controle de armas
(Gun Control) como assunto nacional, dada a insisténcia com que
jovens estudantes e suas armas se colocam como os novos “fora-
da-lei”. Alguns programas de combate a violéncia armada e ao facil
acesso a arma por criminosos foram recentemente implementados
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pelo governo federal e uma nova e paralela forma de controle,
considerada fatal para a indistria das armas, vem sendo tentada
com a¢des na justica, movidas por cidades que reclamam repa-
ra¢des miliondrias pelos custos diretos e indiretos que tiveram com
a violéncia por uso de armas.

Nos capitulos 4 e 5 descrevem-se os casos do Canadd e da
Austrélia, paises intermedidrios na rigidez da legislagdo, o que €
devido, em parte, & heranga da colonizagdo britdnica e de seu
sistema de controle e, em parte, da mesma forma com que ocorreu
nos EUA, a dinimica de colonizag¢do de amplas fronteiras em que
armas se fizeram extremamente necessirias.

No Canadd, diferentemente dos EUA e da Austrilia, a leie a
ordem do governo central foram mantidas pela Royal Canadian
Mounted Police (RCMP) que se fez presente nas fronteiras de
colonizagdo antes dos movimentos migratdrios, fato que impediu o
desenvolvimento do padrdo americano de colonizag¢do baseado na
cultura individualista e pela for¢a das armas. A auséncia de sérios
conflitos internos com indios e entre os préprios colonos somada
ao gradual e pacifico processo de independéncia do pais deixaram
0 “gosto” pelas armas na exata dimensio da necessidade do uso para
a sobrevivéncia, pratica da caga e pelo desenvolvimento da tradi¢do
esportiva. Este tltimo fator faz com que os canadenses apresentem,
em termos per capita, nimeros de armas longas — carabinas, car-
tucheiras e rifles — muito préximos aos dos americanos.

A evolugdo do sistema de controle foi inspirada no britanico,
porém os canadenses, desde o inicio da colonizagdo do Oeste,
manifestaram clara preocupac¢do com as pistolas, devido a letali-
dade de seu uso. Propositadamente procuraram evitar o exemplo
de seus vizinhos americanos. Assim, como ndo tiveram grandes
problemas com armas ao longo do processo de colonizagdo, um
significativo avango na legislacdo aconteceu apenas em 1977, com
a implantag¢do do Firearms Acquisition Certificate (FAC), admi-
nistrado pelo Canadian Firearms Center (CFC), agéncia central
responsavel por aplicar as leis, combater o trifico de armas e por
ministrar cursos e treinos obrigatdrios a proprietdrios de armas.

Um massacre de 14 mulheres na Universidade de Montreal
em 1989, seguido por outros incidentes semelhantes, desencadeou
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o esforco nacional liderado pela Coalition for Gun Control (CGC)
na busca de significativas mudancas que foram aprovadas entre
1995 e 1998. Tal esforgo foi amplamente debatido no Parlamento
e duramente combatido pelos lobbies das armas canadense e
americano, que com suas influéncias levaram uma das provincias,
Alberta, a apelar a Corte Provincial e depois & Corte Nacional.
Contudo, as Cortes reconheceram os novos controles como
constitucionais e necessarios. Assim, legitimaram a nova legis-
lagdo que foi implantada em janeiro de 2003. Mesmo assim as
pressdes do lobby continuam, principalmente sob forma de criticas
diretas a0 governo central, devido a0 montante de gastos para
a total implantacdo do novo sistema de registro e licenciamento,
0 que ultrapassa em muito as estimativas iniciais.

Como o Canadd, a Austrdlia também teve colonizag¢io similar
a americana, quando as armas também se mostraram imprescin-
diveis a sobrevivéncia em ambiente selvagem e indspito, carac-
teristica da maior parte daquele subcontinente. Contudo, o controle
australiano evoluiu de acordo com os moldes do britanico, embora
de forma mais branda que no Canada, dada a autonomia legislativa
dos Estados australianos, nesse ponto, mais semelhante a dos
Estados norte-americanos, o que fez com que alguns Estados
desenvolvessem razodveis sistemas de registro e licenciamento de
armas enquanto outros nao.

O esfor¢o australiano por maior controle comegou na década
de 70, porém, uma real mudanga ocorreu apés a tragédia de Port
Arthur em 1996. Um massacre de 36 pessoas e a seqiiéncia de
outros incidentes fizeram com que o movimento iniciado pela Gun
Control Australia (GCA) ganhasse corpo, levando a aprovagao de
legislacdo unificada em 1997 que obrigou o registro universal das
armas e a filiacdo de seus proprietirios a clubes de tiro como
condi¢do para obterem novas licengas. O direito a posse passou
a ser um privilégio condicional, concedido em confianca e medi-
ante a apresentag¢ao de uma razdo genuina, tal qual o critério da
boa razdo britanica.

A Australia baniu as armas de assalto, vindo a recolher 630
mil — o que representa 66% do estoque total estimado dessas armas
~ por meio de um sistema de recompra de armas (pay-back), a
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custo avaliado em 400 milhdes de délares australianos. O atual
desafio australiano € manter as mudangas implantadas, pois a
pressdo do lobby das armas para rever a legislagio € constante
e o apoio politico dos partidos ao atual controle se mostra
vulneravel.

No capitulo 6 aborda-se o Brasil e seu “descontrole com armas”
apesar de dispor de boa legislagdo. A discussdo do papel das armas
na manifesta¢do da violéncia emergiu na década de 90 e o tema
do controle ganhou evidéncia na exata proporgido do assombroso
aumento da violéncia com armas. Tal situag@o de efetivo descon-
trole vem incentivando a organizagio de semindrios, campanhas,
movimentos ¢ mesmo de estudos, embora ainda incipientes, para
a identificagdo dos problemas e propostas de solugdes. Discorre-
se sobre as limitagGes do aparelho estatal nacional para o combate
a violéncia, o que determina o forte sentimento de inseguranga,
a conseqiiente corrida as armas, corrida essa incentivada pelos mais
radicais defensores da posse de armas. Observa-se o aumento na
procura por armas ilegais, mais baratas e o excessivo crescimento
na demanda por seguranga privada.

Descrevem-se os controles implementados pela recente legis-
lagdo de 1997 que criou o Sistema Nacional de Armas (Sinarm),
legislag@o considerada avangada e bastante rigida quando compa-
rada a dos demais paises. Entretanto, mostra-se insuficiente diante
da gravidade do problema caracterizado pelo enorme estoque de
armas ilegais, principalmente as nacionais e de baixo calibre, que
sdo justamente as usadas em mais de 70% dos crimes em que
aparece o seu uso. O estoque de armas ilegais mostra-se como o
ponto central para qualquer forma de controle.
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REGULACAO, CONTROVERSIA
E DEBATE

SUMARIO: 1.1 O estado e a regulagiio — 1.2 A controvérsia
da regulagio - 1.3 Estruturas de andlise de politicas
reguladoras — 1.4 O controle — 1.5 Os elementos compo-
nentes do debate em torno do controle: 1.5.1 A relag@o entre
armas e violéncia; 1.5.2 Os acidentes e os suicidios; 1.5.3
O propésito das armas e o argumento da autodefesa; 1.5.4
As externalidades do estoque de armas; 1.5.5 A teoria da
meta final; 1.5.6 O risco das pistolas: melhor forma de
defesa ou de ataque?; 1.5.7 Armas, um problema epide-
miolégico?

1.1 O ESTADO E A REGULACAO

primeira e principal funcdo de qualquer Estado € a de instituir

a lei e manter a ordem. Hobbes, no Leviata, define a auséncia
da ordem como o perfeito “estado de natureza”, uma condi¢io
anterior ao estado civil, sem lei e onde os homens viviam para
guerrear, matar ou ser mortos, sem maiores conseqii€ncias além
da decorrente de um novo conflito: uma admirdvel anarquia
caracterizada pela violéncia e pela inseguranca.

Nessa visdo, para alterar a situagdo “natural” e poder garantir
seu maior bem, o direito A vida, os individuos tiveram de fazer
um pacto de submissdo, trocando suas liberdades individuais por
uma liberdade regulada pelo Estado Leviatdnico, chefiado pelo
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Monarca, entendido por Hobbes como a melhor forma de governo,
que ficava encarregado de assegurar primeiramente a ordem, o
principal bem piblico e base para a provisdo dos demais bens.
Contudo, Hobbes também reconheceu o direito dos homens de
defenderem suas vidas quando o soberano ndo o pudesse fazé-lo
(Krujschke, 1995, p. 67).

Ja no modelo de Lock, o Parlamento substitui o0 Monarca no
comando do estado civil, no qual os homens tiveram seus direitos
ampliados pela inclusio do direito de defesa de suas propriedades,
entre as quais a propria vida, mesmo que contra o Estado, caso
este passe a desvirtuar-se de suas fungdes ou torne-se tirano. Nos
dois modelos — de Hobbes e de Lock — consta a seqii€ncia, iniciada
por Maquiavel, sobre a moderna discussdo das relagdes entre o
Estado e o cidaddo, estabelecidas por regulacdo com o objetivo
de garantir a ordem geral, o que significa a imposi¢do das
necessidades piiblicas sobre as necessidades e desejos individuais
por meio das leis. E justamente nos limites entre o que deve o
Estado e o que podem os individuos, que se estabelecem os embates
€ as controvérsias, 0s avangos € 0s recuos nos controles sociais
necessarios & manutencido dos objetivos principais.

O socidlogo e tedrico alemdo, Max Weber, argumentou que
s6 ao Estado cabe a primazia do monopdlio da violéncia. Também
seu conterrdaneo, Sigmund Freud, que embora tenha sido mais
atuante no ramo da Psicandlise, fez também consideracdes soci-
oldgicas sobre as razdes e agdes do Estado para o controle social,
como ressalta Eugene Enriquez, também socidlogo, em sua analise
da obra freudiana:

Para manter a paz interior e impedir que esses movi-
mentos de questionamento perturbem em demasia o fun-
cionamento social, a comunidade do povo se forja num
Estado que a represente. O Estado € o antidoto da guerra
civil sempre possivel [...] O Estado. em sua obra de
representante da comunidade inteira (logo, da vontade
coletiva), exerce um duplo papel: defende a integridade da
comunidade contra as outras e reclama o sacrificio da
satisfacdo das pulsdes de seus membros em seu seio. Ele
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possui, nesse papel duplo, o monopélio da violéncia (En-
riquez, 1983, p. 153).

A discussdo do papel do Estado na questdo do monopdlio da
violéncia e sobre as reagdes sociais derivadas da auséncia ou
fraqueza do Estado mereceria maior aprofundamento tedrico.
Contudo, apesar da importdncia, tal incursdo fugiria ao escopo
pretendido neste trabalho.

Nos Estados modermnos, a manutencdo da ordem e a instituicdo
de maior ou menor controle social, de acordo com as caracteristicas
histéricas e culturais de cada sociedade, passam pela execucdo das
politicas publicas que, conforme a sintética definicdo de Dye,
podem ser entendidas como “qualquer coisa que o Estado faga ou
deixe de fazer objetivando maximizar o bem-estar da sociedade”.
Boa parte dessas politicas e da regulagdo do comportamento social
¢ estruturada com base em critérios de ordem técnica, cientifica
e moral, pela mescla de ambos ou muitas vezes pelo embate desses
dois componentes. Basicamente, a regulacdo € instituida ou alte-
rada sempre que a sociedade entenda que algo se tornou perigoso
a seguranca geral ou atente contra seus mais atuais valores morais
(1984, p. 2).

1.2 A CONTROVERSIA DA REGULACAO

implantacao de Politicas de Controle é naturalmente polé-

mica e controversa. Segundo definicdo e terminologia de
Theodore J. Lowi (apud Spitzel, 1995, p. 4), em dreas nas quais
a possibilidade de coer¢do do Estado para fazer a regulagdo €
remota, a probabilidade de controvérsia € baixa. Situam-se nessas
areas as Politicas Distributivas como programas de criacdo de
empregos, subsidios para a agricultura, programas de renda mi-
nima, de bolsa-escola e outras que afetam uma classe ou grupo
da sociedade. Outra drea de baixa controvérsia é a das Politicas
Constituintes como administracio do Estado, orgamento piblico
€ processos e servigos, elementos esses que afetam o ambiente de
conduta da maior parte da sociedade. Nestes dois tipos de politicas
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o objetivo do Estado é o de “criar beneficios” e de estruturar o
ambiente de conduta coletiva antes que “regular a conduta indi-
vidual”, dai o baixo nivel de polémica.

Quando a possibilidade de coer¢cdo do Estado € imediata, a
probabilidade de controvérsia também € grande, sendo esse o caso
das Politicas Redistribucionistas como: politica fiscal e monetdria,
imposto de renda progressivo e programas de bem-estar social;
politicas originalmente destinadas a atender a amplo espectro da
sociedade, o que faz com que haja diluigdo do peso da coergédo
do Estado. Por fim, as Politicas Reguladoras que procuram
direcionar a conduta individual nio somente de pessoas, mas
também de empresas e outras organizagdes, tendo como melhores
exemplos leis sobre aborto, crimes mais graves, de transito, de
controle sobre produgdo e consumo de alimentos e de controle de
armas. O quadro a seguir resume as combinagles possiveis e
numera uma ordem de controvérsia na qual “1” € mais controverso
que “2”, e assim por diante.

Quadro 1

Coergdo governamental e as controvérsias
entre tipos de politicas

Habilidade de Coergao
. Ambiente de
Conduta Individual Conduta
(0]
° «ou 3 4
:§ s Remota Distributivas Constituintes
a9
‘n O 1 2
K Imediata L. L
a® i Regulatérias Redistribucionistas

Fonte: Spitzel, 1995, p. 4.

Definem-se as Politicas de Controle de Armas como perten-
centes a categoria das Politicas Reguladoras, detentoras de alta
possibilidade de coer¢do e que incidem diretamente sobre a conduta
individual, e assim, pelo exposto acima, como uma das formas de
politicas mais controversas dentre as existentes.
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Enquanto nao houver diividas no que tange a necessidade da
regulac@o do acesso e posse de armas por parte de civis, a0 menos
nas sociedades mais civilizadas e democriéticas, a controvérsia se
instala no mérito de quanta regulagdo € necessdria e aceitavel
devido a prépria natureza do objeto a ser regulado. A questdo é
decorrente do fato de que sempre que o Estado procura regular
ou moldar o comportamento individual — no caso para o uso ou
para a defini¢ao do que seja o mau uso das armas — as divergéncias
se estabelecem em patamares superiores as das regulagdes que
visem a alterar ou prover beneficios generalizados ou dispersos
na sociedade, como nas politicas de emprego, de saide e de
educagdo em que o objeto de regulacdo é mais o ambiente de
condugdo do que a conduta em si.

Segundo Spitzer (1995, p. 3) em seu livro The politics of gun
control, o controle de armas situa-se claramente no centro das
politicas controversas por pretender regular a conduta individual
de forma direta. No mesmo grupo de regulagdo do controle de
armas estd a regulagdo das drogas, cigarros, bebidas alcodlicas,
prostituicdo e mesmo do comportamento sexual. Todos esses
tépicos sdo tratados pelas dreas de seguranga, de saide e de moral
e inseridos nas Politicas de Regulagdo Social. Tais 4reas envolvem
questGes tecnicamente ndo tdo complexas, porém, altamente po-
lémicas dadas as diferentes visdes divididas pela competicio entre
as partes oponentes. Qutra denominagio para a mesma drea € de
Politicas Morais, em geral promovidas para modificar antigos e
ultrapassados valores e costumes por forca de lei.

Spitzer usa a defini¢io de politica de regulag@o social de dois
cientistas sociais (Raymond Tatalovich e Byron Daynes) conside-
rando “o exercicio da autoridade legal para modificar ou trocar
valores comunitdrios, praticas morais e norma de condugao inter-
pessoal, dentro de um novo padrao de comportamento”. Os melhores
exemplos dessas politicas sdo os seguintes temas: o aborto, os
direitos da mulher, o controle do crime, a pornografia, os direitos
dos homossexuais, os direitos civis e o controle de armas (Spitzer,
1995, p. 5). Assim, outra razdo para a controvérsia em torno do
controle de armas € que este é fortemente permeado por conflitos
advindos das mudangas em aspecto de valor pessoal ou moral,
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sendo estes bem mais sensiveis que quaisquer outros, inclusive os
de aspecto econdmico.

Em The changing politics of gun control, Bruce e Wilcox,
referindo-se aos EUA, ressaltam a grande similaridade entre as
questdes de politicas publicas para o controle de armas e aborto.
Ambos sio assuntos que requerem pouca informacéo técnica para
seu entendimento, porém, como também frisado por Spitzer, a
maior parte do contelddo do debate sobre aborto consiste em dois
aspectos principais: se as mulheres podem fazé-lo ou ndo e, se
podem, em quais situagdes. Da mesma forma, o debate sobre armas
consiste, quase que em sua totalidade, nas medidas de controle a
serem tomadas e na real eficicia de tais medidas para reduzir
crimes e mortes acidentais. Ambos os temas — aborto e armas —
envolvem confrontos entre grupos bem organizados, mas enquanto
os grupos que competem no campo do aborto tém relativa paridade
quanto aos recursos financeiros, os dois grupos que se defrontam
na questdo do controle de armas ndo t€ém o mesmo equilibrio de
forgas. O lado que se opde ao estabelecimento de maiores controles
possui superioridade de recursos financeiros e de influéncia politica
em relacdo ao seu antagonista.

Ativistas dos dois lados, tanto na questido do aborto quanto no
controle de armas, t€m intensas motivagdes, principalmente aque-
les que t€ém posi¢do mais conservadora. Em ambos os campos hd
o confronto de valores e de direitos que envolvem decisdes
individuais e coletivas. No debate do aborto, o ponto-chave € a
contraposicdo entre o direito a vida e o direito a liberdade de
escolha individual, condicionados a tese de que o feto, a partir de
determinado momento, pode ser considerado um individuo com
direitos a serem preservados independentemente dos direitos da
mde. Na controvérsia do controle de armas, o ponto central se
expressa sobre a veracidade da relagdo entre armas e violéncia e
em como isso ocorre (Bruce e Wilcox, 1998, p. 8).

Nos EUA, aborto e controle de armas mostram-se decisivos
para a definicdo de votos nas elei¢cSes, por serem assuntos que
influenciam fortemente as preferéncias politicas e de partidos, dada
a formacdo social, educacional e religiosa dos eleitores. Como em
outros topicos da regulacio social, o controle de armas desencadeia
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batalhas politicas entre as partes envolvidas, partes que procuram
ampliar suas coalizdes e que sdo geralmente lideradas por politicos
que tentam capitalizar suas prdprias crengas e convicgdes sobre
a necessidade de mais ou de menos controle.

1.3 ESTRUTURAS DE ANALISE DE POLITI-
CAS REGULADORAS

omo bem frisa Dye (1984, p. 14), se os modelos de anilise

de politicas ndo sdo capazes de resolver conflitos de valores,
podem ao menos formar uma estrutura de andlise do problema,
provendo melhor compreensio e base para prescrigdo de politicas.
Como parte das politicas publicas, e especificamente das de
regulacio social, o controle de armas é mais bem entendido com
o auxilio de estruturas que dispdem de considerdvel poder de
explicacdo e de razoavel predi¢io das tendéncias de mudangas.
Analistas de politicas piblicas, além da preocupagdo com a sua
natureza, vém se dedicando mais recentemente também ao estudo
das formas e da rapidez com que as mudangas ocorrem.

Spitzer (1995, p. 15-16) defende que os assuntos aos quais se
aplicam as teorias de politicas de regulagido social apresentam
distintas caracteristicas, sobre as quais o controle de armas cai
muito bem. Séo elas: a) questdes singulares que despertam intensa
polarizag¢do entre grupos caracterizados por extremismo e relutin-
cia em ceder ou assumir compromissos; b) dificuldade em juntar
e mobilizar a opinido publica, que sdo requisitos essenciais ao
suporte e manutencdo do movimento; c) partidos politicos que
usam do assunto e da polarizagdo decorrente para atrair votos; d)
grande autonomia dos Estados e governos locais para fixagdo
dessas politicas; e) politica federal dominada pelo Congresso que,
em geral, tem baixa taxa de inovagdo e forte associagdo com o
status quo; f) envolvimento presidencial que, em geral, apenas tem
cardter simbdlico; g) agéncias federais com pequena autoridade
cuja agio é dominada por interesses de politicos, grupos econd-
micos e pelo préprio governo central; h) deliberagdes das Cortes
Supremas que ocasionalmente intervém para definir o assunto.
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Baungartner e Jones (1993) descreveram um processo de ma-
turacdo muito aproximado ao da evolugZo biolégica, consistindo em
alternancia de um longo periodo de pequenas mudangas com um
curto periodo de rdpidas transformagdes no controle. J4 Carmines
e Stinson (1989) definem especificamente o controle de armas como
assunto evoluciondrio (issue evolution) que, ao vir a tona, ganha
importancia, polariza a opinido piblica e promove o alinhamento a
favor ou contra os partidos politicos em torno do tema.

A evolugdo das tentativas de solugdes de problemas por regu-
lagdo a partir de pequenas alteragdes até o ponto de maturagio para
grandes mudangas pode representar avangos como também reveses.
Nos EUA, algumas previsdes em meados dos anos 90 eram de que
nada mudaria nas politicas de controle de armas num futuro
préximo, uma vez que a arena politica no Congresso estava com
certo equilibrio de forgas e havia muita dificuldade de mobilizagdo
popular. Contudo, € de forma ampla, as politicas de regulagdo social
jd vinham se alterando rapidamente ao longo das dltimas duas
décadas como na questdo ambiental, nos anos 80, e na regulacdo da
indistria automobilistica e do tabaco, em meados dos anos 90.

Bruce e Wilcox, escrevendo em 1998, portanto em periodo que
antecedeu a ultima onda de crimes miltiplos nos EUA, j4 ressal-
tavam a concordéncia de opinido de muitos analistas de que, apesar
da grande polémica e do debate gerado pelo assunto, a tendéncia
seria de aumento na regulacdo a favor do controle de armas nos
EUA na préxima década (Bruce e Wilcox, 1998, p. 13 e 19). Novos
fatos surgiram desde entdo e as atengdes voltam-se agora para a
possibilidade de quebra do poder do lobby das armas pelo uso dos
mesmos meios € principios que jd derrubaram o poder dos outros
dois setores: a regulagio e o controle social.

Uma sélida estrutura tedrica de andlise, formulada em 1993,
por P. A. Sabatier e C. J. Hank, mostra-se mais bem aplicivel para
o estudo aprofundado de casos de cada pais do que para a andlise
do movimento conjunto e mais exploratério, como o pretendido
neste trabalho. E a chamada Advocacy Coalition Approach.' Essa

' A intengdo é fazer uso desta estrutura para avaliagdgo mais profunda
para o caso especifico do Controle de Armas no Brasil em um
trabalho de doutoramento.
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estrutura procura analisar a produ¢do de mudangas no espago de
tempo de mais de uma década como conseqii€ncia da interagido
entre coalizdes opostas (pré-armas € pro-controle) realizada em
diferentes niveis ou anéis centrais e periféricos de crengas. Em tal
estrutura hd um subsistema de intera¢gdes condicionadas por pa-
rametros — atributos do problema, distribui¢io de recursos, valores
culturais, estrutura social e regras legais —, bem como por eventos
externos, ou seja, mudangas socioecondmicas, mudangas no sis-
tema de coligagio governamental ¢ mudangas produzidas pelo
subsistema.?

Outra recente estrutura de andlise, cujo entendimento e aplicagio
tém relativa facilidade — o que € preferivel para este trabalho —,
foi apresentada por John Kingdon em 1995, interessado que estava
nas razdes que conduzem um problema a agenda governamental
e na forma com que sdo geradas suas alternativas de solug@o, no
caso em estudo, a implantagdo de novos controles.

We will consider hot how issues are authoritatively
deiced by the president, Congress, or other decision makers,
but rather how they came to be issues in the first place.
We will try to understand why important people pay
attention to one subject rather than another, how their
agendas change from one time to another, and how they
narrow their choices from a large set of alternatives to a
very few (kingdon, 1995, p. 2).

Kingdon formulou um sistema composto por trés processos ou
correntes: a primeira € a corrente dos problemas (problems stream)
e relaciona-se com as deficiéncias estruturais, conjunturais ou
mesmo circunstanciais representadas por crises e tragédias variadas
que ocorrem por razdes de desleixo, falta de recursos, falta de
manuten¢do ou mesmo desonestidade, tais como: quebra de sis-

2Um resumo dessa estrutura de andlise, a definigao de politicas publicas
e conceitos de avaliagGes encontram-se no trabalho de Bellan (2000,
p- 12-44). O sentido de alguns conceitos usados neste trabalho,
como consisténcia, efetividade, eficicia, eficiéncia e sistema, ja foi
definido no glossario.
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temas financeiros, graves acidentes em meios de transportes,
escandalos politicos envolvendo corrupgao, altos custos de manu-
tencdo de sistemas administrativos ou de prestagio de servigos
publicos, enfim, situagGes que chocam a opinido piblica e clamam
por solugdes imediatas.

Deve-se levar em conta a forma com que sdo reconhecidos e
em que condi¢des tais situacOes passam a ser definidas como
problema. Em geral, sdo situagOes trazidas a atengdo das pessoas
e do Estado por uma série de indicadores sociais e econdmicos,
ou sdo outros tipos de situagdes que venham a se constituir como
problemas — crises, desastres, escandalo —, acontecimentos esses
denominados por Kingdon como eventos-foco. Podem também ser
conseqiiéncias de mecanismos de retroalimentacdo e de avaliacdo
dos programas e politicas implementados. “People define condi-
tions as problems by comparing current conditions with their values
concerning more ideal states of affairs, by comparing their own
performance with that of other countries, or by putting the subject
into one category rather than another” (Kingdon, 1995, p. 19).

2

A segunda é a corrente das propostas (policies stream),
formuladas e desenvolvidas por especialistas e ativistas devido a
acumulagdo de conhecimento académico e pritico. Como exemplo
pode-se citar que uma escola de economistas argumenta que
determinadas regulagGes apenas atrapalham o livre mercado e a
baixa de custos produtivos. Outra escola defende que, em certas
areas, o governo deve trocar a fung@o produtiva pela de regulagio
por meio de agéncias reguladoras. Da mesma forma, ONGs ligadas
ao combate a violéncia apontam falhas na atual politica de segu-
ranga publica e formulam agdes e programas alternativos. A
corrente das propostas € sensivel a pressdes e influéncias da
opinido piblica e € guiada pelos valores sociais e ampliada pela
difusdo de novas idéias.

A geragio e selegdo das propostas, segundo Kingdon, € similar
ao processo bioldgico de selecdo natural. No inicio, intimeras

3 Preferiu-se usar o termo “proposta” para a tradugdo de “policy” para
se evitar confusiao com a tradug@o do termo “politics”, que é também
traduzido por “politica”, mas com um sentido diferente.
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politicas sdo disponibilizadas por pesquisas, relatérios, projetos,
audiéncias, testemunhos ou mesmo conversas informais que ficam
flutuando em uma sopa primitiva e ao entrar em contato umas com
as outras sdo revistas e combinadas e voltam ao caldo. As politicas
sobreviventes a uma série de combinagdes e eliminagdes por
critérios de viabilidade técnica, possibilidade orgcamentaria, suporte
ou oposi¢do politica, ajuste aos valores dominantes e a opinido
publica, acabam por se candidatar a disputa final por um lugar na
agenda governamental.

Por fim, a terceira corrente, € a corrente politica (political
stream), produzida pelos partidos, grupos de interesses que os
apdiam e pelo aparato governamental burocrético, corrente também
sensivel & opinido publica, ao resultado das elei¢Ges e, principal-
mente, pelas trocas em postos e cargos-chave do poder executivo
e legislativo, fatores que se combinam e recompdem as forgas e
o direcionamento politico.

As correntes sdo independentes uma em relagdo a outra, tém
regras e dindmicas proprias, cada uma pode ajudar a promover ou
demover a possibilidade de acesso de um problema especifico a
agenda governamental. Kingdon concebe a corrente das propostas
como um elo e como estrutura de apoio que geram alternativas
a serem usadas pelas outras duas correntes. Dessa forma, os
empreendedores de politicas que investem tempo e recursos para
entender e formular propostas tém o papel ndo somente de chamar
atencdo dos politicos para os problemas, mas também de dispo-
nibilizar alternativas de solugdo.

Determinadas circunstincias e tempos criticos forcam a aber-
tura de janelas de oportunidade mais comumente abertas em razio
de graves problemas — eventos-foco — ou por mudangas signifi-
cativas na corrente politica. Quando da jun¢do ou convergéncia
das correntes, as propostas de solugdes se aproximam dos pro-
blemas e se compdem com as forcas da corrente politica, aumen-
tando em muito a probabilidade de uma proposta ser aprovada e
assim vir a mudar o status quo em determinado campo das politicas
publicas (Kingdon, 1995, p. 15-20).

No apéndice de seu livro, no qual trata da metodologia,
Kingdon argumenta que o uso dessa estrutura de andlise melhor
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se aplica a problemas que sejam amplos em importincia € com-
plexidade, que passem por variagdes na importincia que lhes sdo
destinados ao longo do tempo e, por fim, que carreguem um forte
confronto de interesses. Tais elementos sdo suficientes para cre-
denciar seu uso em politicas de controle de armas.

Pretende-se neste trabalho usar tal estrutura apenas como guia
de entendimento dos principais elementos responsdveis pelas
mudangas nas politicas de controle de armas.

1.4 O CONTROLE

Oque € de fato o controle de armas, e qual a razio para tanta
polémica? Ele tem tantos significados e sentidos quanto os
tém os objetos a ser controlados. Institucionalmente, sob a ética
governamental, pode ser definido como o conjunto das leis, normas
e prdticas que possibilitam aos 6rgdos estatais encarregados da
seguranga € da ordem publica atuarem de forma administrativa e
juridica para minimizar os riscos de mau uso de um instrumento
considerado intrinsecamente perigoso € que por esse atributo
coloca facilmente em risco a seguranga individual e publica quando
em maos criminosas ou desequilibradas.

Operacionalmente, a parte central do controle € composta por
um sistema de registro no qual se armazenam os dados dos
proprietdrios e das armas e possibilita a emissdo do certificado de
registro e por um sistema de licenciamento do porte que habilita
o porte de armas fora das residéncias. As informagdes sobre os
proprietdrios e sobre suas armas permitem a adogdo de politicas
de prevengio ao mau uso. Além disso, o registro de armas aumenta
o reconhecimento dos riscos € da responsabilidade dos proprie-
tdrios, 0 que por conseqiiéncia promove maior comprometimento
com a seguranga na guarda, transporte € uso de armas.

Normalmente os dois sistemas sdo criados de forma interligada
e o registro € condigdo necessdria para a venda ou transferéncia
legal de armas entre proprietdrios. O sistema de controle adquire
melhor desempenho e efetividade na razdo direta da integragio de
outros sistemas ja existentes ou pela incorporagao de novos. Alguns
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exemplos: sistemas de informagdes criminais que permitem a
checagem de antecedentes e da condigdo legal do potencial com-
prador de armas, sistema de controle de estoque que é alimentado
com as informagdes advindas da produgdo, importagio e venda de
armas, o que permite também o controle das priticas de comércio
de armas e, por Gltimo, sistema de rastreamento de armas, usado
para a averiguagdo dos caminhos legais e ilegais que as armas
percorrem até que sejam capturadas e, em alguns casos, recaptu-
radas pela policia.

Juridicamente, o controle se dd pela imposi¢do de cinco
critérios. A condigdo legal é relacionada a situagdo juridica como
idade minima, auséncia de antecedentes criminais, fatores esses
que permitem ou n3o a alguém ter a posse ou o acesso a alguma
arma. As habilidades fisica e mental sio atestadas por meio de
exames, prticas e entrevistas visando a assegurar que a pessoa
tenha de fato a necessdria capacidade para o manuseio e o
discernimento do momento e forma apropriada para o uso de arma.
A restrigdo de local diz respeito a estipulagdo de determinados
ambientes — residéncias, locais de trabalho e principalmente es-
pagos publicos — nos quais € possivel possuir ou portar arma. Este
critério estd relacionado a convengio de momentos e situagdes em
que a arma possa ser usada. O critério de proibigdo aplica-se ao
objeto-arma, tal qual para determinados modelos que sdo proibidos
a civis ou foram banidos do mercado. Por ltimo, a penalidade
imposta por multa ou prisdo, que nio sio excludentes, e sio
aplicadas como meio de coergdo pelo Estado para fortalecer a
efetividade do controle.

A evolucio histdrica e cultural de cada sociedade determina
relagiio propria para a posse de armas por civis, o que também
implica diferentes niveis de tolerdncia ou de aceitabilidade ao
controle. De modo geral, esses niveis vém sendo progressivamente
ampliados com a adi¢fo de novos critérios juridicos e maior rigor
na austeridade com que sdo infligidos, bem como pela incorporagio
de outros sistemas de controle paralelos. Todavia, cada novo
propésito ou real ampliag@o nos limites do controle gera miiltiplos
cendrios de ag¢des, oposi¢des e conflitos entre as pessoas que sio
a favor ou contra o controle ou ao aumento deste.
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Para uns, possuir armas € uma questio de gosto e estilo de
vida. Tais pessoas as usam em praticas esportivas bem regulamen-
tadas, t€ém aprego pelo desenho, qualidades tecnoldgicas e carac-
teristicas de precisdo. Para outros, trata-se de garantia do direito
supremo e individual de autodefesa; identificam nas armas, prin-
cipalmente nas pistolas, o instrumento mais apropriado para as-
segurar tal direito. Para ambos os tipos de defensores do uso de
armas, o controle representa burocracia, aborrecimento, perda de
direitos individuais e pagamento de taxas. Sdo individuos que se
consideram suficientemente equilibrados, garantem que nunca
fardo mau uso de uma arma e se sentem seguros de que elas niao
virdo a cair em mdos erradas.* Para os que nao t€ém a mesma
consideragdo e apre¢o e nem confiam tanto na infalibilidade do
discernimento e do equilibrio humano, armas estao mais associadas
ao descontrole e a violéncia do que ao esporte e a autodefesa.
Defendem a idéia de que a forma legal de aquisicdo leva ao
aumento do estoque ilegal e da probabilidade de as armas cairem
em mios de criminosos, de jovens instiveis e de provocarem
acidentes, principalmente com criangas.

1.5 OS ELEMENTOS COMPONENTES DO
DEBATE EM TORNO DO CONTROLE

divisdo de opinides e a discussdo sobre armas, sua impor-

tancia e fungdo nas sociedades sdo antigas. Na antiga Grécia,
Aristételes (384-322 a.C.), em seu livro Politica defendeu que a
posse de armas como espadas, facas e outras, era uma forma de
as pessoas garantirem e exercerem sua cidadania; Platao (427-347
a.C.), em Repuiblica, preferiu a popula¢ido desarmada para melhor
controle e governo, exercidos pela elite aristocritica e hierarqui-

4 A expressio “mios erradas” significa a transferéncia das armas para
maos de criangas € jovens, de delingiientes e criminosos € também
de pessoas desequilibradas. E também aplicada aos individuos que
no momento da aquisi¢io da arma gozem de perfeito equilibrio
mental, todavia, por circunstincias variadas, posteriormente venham
a sofrer de sérios desequilibrios.
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zada; Cicero (106-43 a.C.), o grande orador romano e republicano
reivindicou em sua obra De Offices, o uso de armas pela populagido
para a autodefesa e contra a tirania. Na Itdlia renascentista,
Magquiavel (1469-1527), advogou em Discursos, A arte da Guerra
e O Principe a necessidade de a populacio estar armada para a
manutenc¢io do reino e da ordem (Kleir, 1999, p. 2; Kruschke,
1995, p. 59-65). Entretanto, em tempos mais recentes, € ao
contrdrio de muitas outras independéncias, viu-se Mahatma Gandhi
(1869-1948) fazer a de seu pais sem ordenar, e até mesmo
combatendo, o uso de qualquer tipo de “arma” que nédo fosse a
desobediéncia a um regime opressor. Tais homens t€ém suas
opinides constantemente invocadas nessa discussdo.

Torna-se impossivel discorrer a respeito do controle de armas
sem um breve alinhamento dos elementos bdsicos que compdem
e que geram debate dos mais passionais e tecnicamente desafiantes
na area das politicas publicas. Apesar de se reconhecer amplo
posicionamento intermedidrio entre os pdlos, para efeito de sim-
plificagdo de andlise e com base na controvérsia e polarizagdo,
resume-se o debate em dois lados opostos, doravante denominados
pro-controles e de pré-armas.

Os dois lados tém seus participantes, seguidores, herdis e
vilGes. Contra o aumento de controle estdo as associagdes e clubes
de caca e tiro ao alvo, associagdes de colecionadores, entidades
de defesa aos direitos individuais, organizagdes paramilitares,
também chamadas de milicias, e outras de cunho liberal-conser-
vador. Entre os que lutam por maior controle estdo organizagdes
ndo-governamentais de perfil progressista, organiza¢des fundadas
por vitimas, por parentes de vitimas da violéncia por armas e por
pessoas sensibilizadas com o problema, organizagOes de satde
publica, associagdes de pais e mestres e, pela prépria formagdo
e fungdo, pelas agéncias governamentais de seguranca piiblica e
controle de armas.

A natureza desse debate tem feito com que as pessoas, mesmo
quando sem posi¢do estabelecida, 4 medida que se aprofundam no
assunto, acabem por tomar partido de um dos lados €, ndo raro, a
militar em suas fileiras. As razdes para o engajamento ativo, em
geral, guardam estreita relagdo com a morte ou ferimento de
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familiares e amigos em situagcdes de mau uso de armas. Tais
acontecimentos provocam reagdes opostas nas pessoas; muitos
culpam a facil disponibilidade de armas e sua falta de controle, o
que permite que armas acabem em maos criminosas ou desequili-
bradas; outras pessoas culpam o controle estabelecido pelo Estado
por impedi-las de ter uma arma a médo para uso em determinados
momentos, de forma a poder deter uma agdo violenta.’

Os que defendem um forte controle por meio das leis sdo vistos
como pessoas que buscam respostas faceis a problemas complexos
e como simpatizantes de forte controle do Estado em tudo o que
¢ feito e dito por este. Os que advogam o contrario sdo acusados
de arriscar a seguranga publica para poder continuar com seus
gostos, cultos e atividades relacionados a armas, sendo taxados de
vigilantes das liberdades individuais e mesmo de anarquistas. Tais
qualifica¢Ges, usadas pelos grupos opositores para acusagdes mituas,
na maior parte dos casos, sdo estereétipos, embora os individuos
mais ativos sejam justamente os mais radicais de ambos os lados.

Pesquisadores se debrugam sobre modelos estatisticos, despen-
dendo considerdvel tempo e energia na produgdo de estudos que
os ajudem na identificagdo de que lado, pré ou contra as armas,
se aproxima mais da verdade. Muitos o fazem para comprovar suas
crengas particulares de forma aceita como cientifica, pois princi-
palmente entre os pesquisadores € que a discussdo se mostra mais
exacerbada e repleta de acusagdes muituas de deturpagido dos bons

5 Dois livros, Guns and violence: corrent controversies € Gun control:
oposing viewpoints, oferecem uma colegdo de exemplos dos EUA
relacionados a essa oposi¢do de visdes. Em um caso, em um dia
chuvoso e de trinsito parado em Seatle, um homem, irritado com
a lentiddo, atirou na traseira do carro 2 frente e deixou paraplégica
uma crianga que estava dormindo no banco de trds. Noutro caso,
uma mulher que havia deixado sua arma pessoal dentro do carro
devido a proibigio legal de porti-la no interior de lanchonetes
assistiu a2 morte da mie e do pai, causada por um dementado que
matou mais vinte pessoas. Ela tinha prética de tiro e poderia ter
detido o criminoso em uma clara e préxima linha de tiro. Tais casos
sdo freqiilentemente usados pelos dois lados da questdo para ilustrar
suas crengas e pontos de vista.
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meios e métodos da ci€ncia e da subjugacio dessa as concepgdes
de valor ou moral de cada um dos lados.

A seguir, a apresentagdo ponto a ponto dos principais elemen-
tos que sustentam o debate, usando-se estudos, exemplos e refe-
réncias sobre o que ocorre nos EUA.

1.5.1 A relacido entre armas e violéncia

Os pro-controles advogam que, a despeito dos inimeros e
complexos fatores estruturais de ordem econdmica, social e cultural
que levam a produgdo da violéncia nas sociedades, as armas
acabam por desempenhar papel central no montante dessa produ-
¢do, pois armas sdo vistas como elemento de predisposi¢do a
violéncia naqueles que as possuem e, o que € mais terrivel, as armas
fazem também o papel de multiplicadoras dos efeitos da violéncia,
marcadamente aumentando a sua fatalidade. Sob esse ponto de
vista, o problema fica centrado nas armas que se tornam uma
varidvel independente para a explicagdo da violéncia, tendo, por-
tanto, de ser banidas ou, no minimo, rigidamente controladas.
Nesse caso, a premissa €: mais armas, mais crimes.

Os pré-armas baseiam seus argumentos no problema do crime
em si € nos fatores que o motivam. N3o véem nas armas um objeto
que provoque mais violéncia, uma vez que ela ja estd presente no
criminoso ou no comportamento humano. Argumentam que se o
individuo que € violento nio puder usar uma arma de fogo, usard
outros objetos quaisquer como facas ou porretes para cometer o
mesmo crime ou expressar sua violéncia. Os pré-armas as tém
como elemento imprescindivel de defesa para as situagdes em que
o Estado n3o os possa proteger, uma vez que ndo € onisciente e
tampouco onipresente. Ndo reconhecem, portanto, uma relagéo
direta, ou mesmo indireta, entre armas e violéncia. Alguns chegam
a defender a relagdo inversa em que a premissa torna-se mais
armas, menos crimes.

A discussdo académica do tema € das mais acaloradas no meio
criminalistico, de saide publica e de seguranga piblica. Questdes
como: qual a dire¢do de causalidade entre o aumento da violéncia




54 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

e o aumento no estoque de armas e vice-versa? As pessoas
adquirem mais armas em fun¢do do aumento da violéncia, ou é
o aumento dessa que determina a corrida as armas? Ou ocorrem
simultaneamente, uma induzindo e realimentando a outra? A
correta forma de medir correlagdes seria entre as armas e o total
de crimes e atos violentos, inclusive os suicidios? Ou apenas entre
crimes e atos violentos cometidos com armas?

Outras divergéncias que afloram sdorelativas a trés aspectos: aos
critérios de modelagem e de obten¢@o de base de dados usados nos
estudos, aos indices de significincia e de correlagdo estatisticas
considerados e, finalmente, pelo maior ou menor viés ideoldgico dos
pesquisadores (Kleck, 1997a, p. 1-62). Como bem observou Philip
Cook, diretor da Duke University’s Public Policy e membro do
National Consortium on Violence Research: “Many of the basic
statistics about guns are in wide disagreement with each other depen-
ding on which source yougoto[...] that’s beenareal puzzle to people
who are trying to understand what’s going on” (ABCNews, 2001a).

Qualquer que seja o sinal e o grau da relagdo entre armas €
violéncia, fica evidente que ela é pobremente explicada quando
apresentada como simples correlagdo entre a disponibilidade de
armas e o nivel geral ou especifico de violéncia, pois, se existem
exemplos a favor da assertiva, hd também casos em contrdrio que
a anulam. Véem-se sociedades com pequena e grande disponibi-
lidade de armas e que sdo caracterizadas tanto por altos quanto
por baixos indices de violéncia. Assim, a varidvel disponibilidade,
isolada, ndo pode ser nem deixar de ser considerada causa principal
do nivel de violéncia para toda e qualquer sociedade. E necessario
colocd-la no contexto social, questionar os fatores culturais e
explicar as complexas combinagdes dos elementos que podem
tornar a disponibilidade de armas significativa ou néo.

1.5.2 Os acidentes e os suicidios

Acidentes com armas tém sido fator de preocupagdo comum
devido a maior incidéncia entre criangas e jovens. Os prd-controles
argumentam que a maior parte dos acidentes provém da falta de
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seguranga com que as armas sio guardadas e por serem mantidas
carregadas em locais de ficil acesso a criangas. Concordam com
o problema da guarda, mas acreditam que se trata de fatalidade
ou, em geral, por irresponsabilidade do proprietario. Contudo,
ressalvam que uma arma descarregada ndo serve ao seu principal
proposito: estar pronta para atirar. Esforgos t€ém sido feitos pelos
dois lados e pelos governos para educar e alertar jovens e pais
para o problema.

Gary Kleck, em seu polémico livro Targueting Guns — Fire-
arms and their control (1997, p. 135),® argumenta que os acidentes
ndo constituem grande problema, pois a probabilidade de ocorre-
rem € de 1/60.000. Eles vém caindo ano a ano e representam,
atualmente, 5% de todas as mortes causadas por armas ¢ 1% de
todos os acidentes fatais nos EUA. Os prd-controles usam os
nimeros de Kleck para pontuar que 1% dos acidentes fatais
representaram 1.225 mortes em 1995 (Utter, 2000, p. 4) e, mesmo
que o aumento dos cuidados com a seguranga e com a guarda tenha
ajudado a diminuir a taxa de acidentes por armas, o total de
acidentes pode até vir a aumentar dependendo do indice de
crescimento do nimero de novos proprietirios de armas.

Dizard (1999, p. 12) salienta que, apesar do aumento da
quantidade de armas e de proprietarios, as taxas de acidente
continuam caindo nos EUA, sendo a taxa de acidentes relacionados
a caca menor do que a relacionada a outros esportes realizados
ao ar livre. “Americans must be using their guns more responsibly
[...] Despite all the horror stories, the woods are a far safer place
to be than bike trails or beaches.”

Nos EUA 60% dos suicidios sdo cometidos por armas. Eles
representaram 17.424 casos em 1998, o que corresponde a 56,74%
dos 30.708 casos de mortes por armas, sendo que os niimeros de
suicidios vém sendo freqiientemente maiores que os de homicidios
desde 1933. Dentre os tipos de armas usados em suicidios, as
pistolas corresponderam a 69% dos casos (CSGV, 2001a).

8 Targueting Guns é atualiza¢do de seu outro livro Point Blank de 1992
e considerado pelos pré-armas um marco na literatura cientifica
contra o controle.
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A discussdo das relagdes entre armas e suicidios € mais
complexa e diferenciada do que os demais tipos de crimes. Nas
sociedades ocidentais o suicidio estd fortemente associado ao uso
de arma de fogo por ser um meio rdpido e eficaz para o intento.
J4 em sociedades orientais como no Japdo, o suicidio estd rela-
cionado a um ato honroso em que se usam facas ou espadas
especificas para tal. Assim, a0 menos para sociedades ocidentais,
a grande questdo é se a redugdo na disponibilidade de armas
implicaria a queda das taxas de suicidios ou se simplesmente as
pessoas passariam a cometé-los de outras formas, na falta desse
recurso.

Em geral, os pré-controles entendem que a alta propor¢io dos
suicidios, a semelhanga de muitos outros crimes, € cometida no
calor de um conflito ou desespero aliado a existéncia préxima de
uma arma. Assim, ndo fosse a existéncia da arma e passado o
momento crucial de desequilibrio, seria grande a probabilidade de
que ndo viessem a pensar em suicidio novamente. Argumentam
que muitos que o tentaram por outros meios € puderam ser ajudados
a tempo de ser salvos arrependeram-se € ndo tiveram recaida, mas,
dentre os que usaram armas, 78,2% ndo tiveram a mesma chance
devido a letalidade do ferimento.”

Em contrapartida, os pré-armas defendem que a proporgio dos
que tentam o suicidio por serem levados por um impulso momen-
tineo € pequena e que, no geral dos casos, a auséncia de uma
arma provocaria um quase total efeito substitui¢do. Argumentam
que quem deseja de fato se matar, acaba fazendo-o de qualquer
forma, em mais ou em menos tempo, o que demonstra a ineficicia
do uso do controle de armas para evitar suicidios (Kopel, 1992b,
p- 157).

?Um estudo de Wintemute demonstra que 75,5% das tentativas de
suicidios com o uso de drogas, o mais comum dos métodos de
tentativa, resultaram numa fatalidade de 0,4%. J4 as tentativas com
armas corresponderam a 0,6% do total de tentativas, mas tiveram
uma fatalidade de 78,2% (Wintemute, 1988, p. 824-825).
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1.5.3 O propésito das armas e o argumento
da autodefesa

Tanto os pré-controles quanto os pré-armas concordam que
o primeiro e Gnico propésito de uma arma é o de prover meio
eficiente de destruicdo de seres humanos, animais ou objetos.
Muitos podem ver outras utilidades — artistica, estética, esportiva
e historica —, entretanto, ninguém discorda no ponto central. Os
pré-armas tentam amenizar tal caracteristica justificando que
outros objetos também podem causar grande destruigdo, tais como
facas, tacos de beisebol, ferramentas pontiagudas ou pesadas e
mesmo os automoéveis. Os pré-controles rebatem argumentando
que esses objetos sdo feitos com outros propdsitos € muitos t€m
utilidade indispensédvel a sociedade; o mesmo ndo pode ser dito
sobre as armas e sua letalidade (Holeft, 1997, p. 104-107; Kin,
1999, p. 150-162).

Os pré-armas as véem como o principal instrumento de defesa
pessoal, da familia e da propriedade, argumentam que o direito de
possui-las para tal finalidade estd assegurado num direito natural,
anterior a qualquer legislacdo e posteriormente codificado, fazendo
parte da legislagcido de muitos paises. O contra-argumento dos pro-
controles € que as armas, especialmente pistolas, sio para a
sociedade mais dolosas que tteis, pois o custo de té-las, devido a
propor¢ao de mau uso, € superior ao beneficio de ser recurso para
a autodefesa (Holeff, 1997, p. 100-103; Kim, 1999, p. 162-149).

A questdo € de se saber quantas mortes e ferimentos sdo
causados por armas versus quantos ferimentos € mortes sio
evitados pelo uso defensivo de armas, seja disparando-as ou apenas
mostrando-as. Dos dois lados, sio relacionadas pesquisas e autores
que ddo suporte cientifico aos seus argumentos: Spitzer (1995, p.
96) estima que o uso de pistolas para autodefesa ndo passa de
80.000 casos contra 35.000 mortes e mais 245.000 feridos ao ano.
Outra pesquisa, do Justice Department’s National Crime Victimi-
zation, estima em 108.000 os casos anuais de autodefesa, nimeros
que depdem contra o argumento do beneficio social para o uso
de armas. Pelo outro lado, Kleck (1997a p. 68) especula que, s6
nos Estados Unidos, armas s@o usadas defensivamente em mais



58 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

de 2,4 milhdes de casos, sendo essa a principal justificativa para
0 aumento, ano a ano, da venda de armas no Pais, principalmente
pistolas.

H4 muita controvérsia sobre a sistematica de Kleck para chegar
a esse nimero estrondoso. A pergunta lancada por ele em pesquisa
de vitimizagdo foi: “quantas vezes a pessoa tinha usado, mostrado
ou insinuado ter uma arma em situagio em que tenha sido atacada,
ameagada de ataque ou pensou que seria atacada?”’, pergunta essa
que deu margem para as pessoas que gostam de armas, ou que
quiseram se colocar em posi¢do herdica ou viril, viessem a falsear
uma situacdo de defesa. Trata-se de um problema de controle na
pesquisa de vitimizagdo.®

As opinides também divergem entre os instrutores de autode-
fesa. Uns argumentam que em situagdo na qual se pode contar
apenas consigo, o simples fato de mostrar uma arma pode deter
um ataque, o que € vélido principalmente para as mulheres. Outros
afirmam que a presenga de uma arma aumenta oS riscos, pois se
uma pessoa armada pode afugentar um atacante que nao tenha
arma, pode também enfurecer e incentivar o atacante que a esteja
portando, a fazer uso dela.

Quando se usam os dados dos registros policiais, fonte mais
confidvel de veracidade das situagOes, a relagdo entre custo e
beneficio € amplamente favoravel aqueles que sdo prd-controles.
Entretanto, os pré-armas argumentam que a grande maioria das
pessoas que usam arma de forma defensiva ndo vai a policia
registrar o fato. Assim, a controvérsia permanece, pois se € possivel
a obten¢@o dos nimeros oficiais de feridos e de mortos por armas,
ano a ano, 0 mesmo ndo acontece para os casos de uso defensivo

§ Basicamente as pesquisas de vitimizagdo tém por fung@o a estimativa
dos crimes cometidos e ndo oficialmente registrados por indmeros
fatores como desinteresse ou receio da vitima, desconhecimento da
lei e de seus direitos, crenga de que nada serd feito ou mesmo pela
auséncia de recursos estatais para o registro. Tais pesquisas ndo
visam & substitui¢do dos registros oficiais, mas sim seu comple-
mento e a apreciagio de aspectos relacionados a crimes que escapam
aos tradicionais métodos de registros usados (Ilanud, n. 10, 1998).
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nio comunicados, comprometendo a andlise na hipdtese de ques-
tionamento do método de obtengdo de nimeros ndo-oficiais.

N

Os pré-controles ndo negam o direito a autodefesa, mas
entendem que € justamente a existéncia de muitas armas que
alimenta a corrida por outras, criando um circulo vicioso que, pela
natural seqiiéncia, estimularia a todos a terem arma, situagdo que
poucos desejam, mesmo entre os mais radicais defensores de
armas.

1.5.4 As externalidades do estoque de armas

O efeito rede ou efeito carona € o beneficio que as pessoas
que ndo possuem armas usufruem pelo fato de outras as possuirem,
fazendo com que os criminosos evitem cometer crimes ao perce-
berem ser alta a probabilidade da potencial vitima ter uma arma,
ainda que ela ndo a tenha. Os pré-armas ddo como exemplo os
roubos em residéncias em que os proprietdrios estejam presentes:
a taxa para esses crimes nos EUA € mais baixa do que na Gra-
Bretanha onde o controle € rigoroso € o nimero de armas €
cingiienta vezes menor que nos EUA. O argumento € de que os
ladrdes americanos evitam roubar casas ocupadas, pois sabem que
na maioria das residéncias hd alguém que possui arma, enquanto
na Gra-Bretanha esse crime € mais comum dada a baixa proba-
bilidade de alguém estar armado em casa.

Os pré-controles admitem a existéncia do efeito rede. Entre-
tanto, argumentam ndo ser suficiente para deter, de forma signi-
ficativa, a agdo dos criminosos, pois, mesmo nos casos de roubos
a residéncias ocupadas, verifica-se que eles ocorrem em altas taxas
também em sociedade tdo bem armada quanto a dos EUA.

O efeito rede, por sua vez, provoca outro, contririo e perverso,
0 efeito radicalizagdo. Argumenta-se que os criminosos, quando
decididos a cometer um crime e caso suspeitem de que suas
potenciais vitimas tenham arma, normalmente optam pela radica-
lizagdo da violéncia usando do elemento surpresa sempre a seu
favor para imobilizar as vitimas por ferimento ou morte antes que
estas tenham qualquer chance de reag@o. Assim, a percepgio pelos




60 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

criminosos do aumento da popula¢do armada levaria a0 aumento
da radicalizagio da violéncia. No argumento dos prd-controles tais
casos suplantam, em muito, as ocasides em que vitimas conseguem
satisfatoriamente se defender com o uso de armas.

O criminologista Philip J. Cook, da North Caroline, EUA, em
estudo sobre disponibilidade de armas e seus efeitos sobre roubos,
concluiu que ela ndo tem impacto sobre taxa de roubos, mas
influencia o resultado do roubo em termos de vitimas fatais ou
ferimentos. Cook cita o exemplo da cidade de Boston onde a
disponibilidade de armas € muito menor que na maioria das outras
cidades. L4, existem altas taxas de roubos, o que pode indicar o
efeito rede negativo. Porém, acrescenta, poucas mortes ou ferimen-
tos acontecem em Boston, o que, por sua vez, pode significar que
0s criminosos n3o usam de extrema violéncia por ndo temerem
tanto uma reagdo armada.

O efeito substituigdo, que consiste na troca de um tipo de armas
por outro, surgiu em 1958 com o criminologista britinico, Martin
E. Wolfgang (Cullen, 1996, p. 111), ao defender ndo ser o tipo
de arma o causador do tipo de crime, mas o contrdrio: a gravidade
do crime a ser cometido € o elemento determinante do tipo de arma
a ser usada. Assim, o fator principal na produgdo de um crime
violento seria a inteng¢do do criminoso, que, por sua vez, deter-
minaria a escolha do tipo ideal de arma. Os prd-armas usam essa
hipétese para criticar as formas de controle seletivo de determi-
nados tipos de armas, como as pistolas, por exemplo, na Gra-
Bretanha. Argumentam que se um criminoso precisar de uma arma
para realizar seu crime, nao encontrando o tipo mais indicado, no
caso, as pistolas, usariam outras como substitutas, o que enfraque-
ceria a tentativa de controle mais rigido das pistolas para deter os
crimes mais violentos associados a armas.

Os pré-controles argumentam o oposto: que € o tipo de arma
que determina a facilidade ou dificuldade para cometer certos
crimes. Assim pistolas seriam muitas vezes mais perigosas a
sociedade do que os outros tipos de armas. Argumentam, ainda,
ser a maior incidéncia de crimes com pistolas puro reflexo das
caracteristicas de ficil camuflagem, facilidade de mira e poder de
repeticdo de tiros. Defendem ainda se tratar de simples questido
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de preferéncia dos criminosos o fato de usarem armas que dimi-
nuam os riscos de serem previamente descobertos e ou de reagio
das vitimas.

1.5.5 A teoria da meta final

Os pré-armas t€m por crenca fundamental que novas medidas
de controle significam, na realidade, o “passo a passo” para um
intencional completo banimento das armas, dai a extrema relutancia
em aceitar qualquer nova forma de controle por mais razodvel e
necessdria que se mostre. O debate é encarado como uma guerra
em que pequenas batalhas sdo travadas e ninguém quer ceder
espaco.

Os pré-controles véem na relutdncia dos prd-armas uma
tentativa injustificivel e desesperada de manter a qualquer prego,
mesmo a custo de vidas humanas, supostos direitos e certas
tradicOes que acabam por comprometer a seguranca de toda a
sociedade. A maioria dos pré-controles nio defende a necessidade
extrema do completo banimento, mesmo porque reconhecem uma
série de limitagdes praticas para tanto; hd, contudo, uma pequena
parte que entende ser o completo banimento algo justificivel em
si, sendo em certos casos a Unica solucdo.

Pré-controles e pro-armas t€m forte e oposta ideologia; um
grupo defende que a seguranca comum depende do desarmamento
individual e outro que a liberdade para o armamento individual
prové a melhor forma de seguranga coletiva.

1.5.6 O risco das pistolas: melhor forma
de defesa ou de ataque?

O ponto central do risco estd focado nas pistolas, que sdo
desenhadas para ser portdteis, seguradas e disparadas com uma sé
mao. Tais caracteristicas lhes ddo qualidades tnicas de uso: sdo
comparativamente leves, € facil porti-las e camufld-las, pois, sem
dificuldade alguma, usando-se porta-arma ou cinto, sio colocadas
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junto ao corpo, ou mesmo em bolsos, dependendo do tamanho;
¢é facil aponti-las e movimentd-las quando hd mudanga de alvo,
disparam com extrema rapidez, principalmente as automadticas e
as semi-automdticas e sdo rapidamente recarregiveis. Por fim, sdo
as mais apropriadas armas para uso em alvos préximos e méveis,
razdes Obvias que as tornam tdo empregadas por criminosos € ao
mesmo tempo tdo procuradas para autodefesa.’

Os pré-controles véem como fundamental em qualquer politica de
controle a diferenciagdo dos riscos inerentes a esse tipo de arma, pois
tais caracteristicas de portabilidade e possibilidade de camuflagem,
aliadas a de repetigdo de tiro e de rdpida recarga, as tornam extrema-
mente perigosas, o que aumenta as chances de homicidios e de ferimen-
tos fatais. O banimento de pistolas existentes em certas legislagdes
como a britanica, holandesa, japonesa e outras baseia-se nesse ponto.

Para os pré-armas, as pistolas sio semelhantes as demais e
trazem o beneficio de um eficiente instrumento de defesa, além
dos beneficios ligados a satisfacdo de coleciond-las ou ao prazer
do esporte de competicdo. Os prd-controles identificam nas
modalidades de competi¢do com o uso de pistolas um incentivo
a violéncia, pois, em geral, sdo estruturadas para o desenvolvimen-
to de tdticas e destreza para o claro objetivo de aniquilamento de
vidas humanas, comprometendo a justificativa de um fim legitimo
para o uso esportivo.

Outras armas como rifles e cartucheiras estdo mais vinculadas
a acidentes do que propriamente a crimes devido a seu tamanho
e outras caracteristicas que as tornam bem menos atrativas e
priticas que as pistolas. Porém, hd um sério problema com as
cartucheiras, principalmente as de calibres 12, muito procuradas

% A lingua inglesa tem uma denominagdo Unica e, por isso, melhor para
esse tipo de arma: handgun. Em portugués ha apenas uma defini¢do
juridica “arma de porte” para armas como revolveres, pistolas e
garruchas. Assim, por falta de melhor denominagio usa-se, neste
trabalho, o termo “pistolas” que popularmente tem o mesmo sentido,
embora tecnicamente seja um dos tipos de armas usadas com uma
s6 mio. Por ser mais comum, fez-se também a traducgio de shotgun
por “cartucheira”, subcategoria das espingardas.
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por criminosos que serram seus canos e as transformam em uma
arma pequena e devastadora a curta distiancia.

Um modelo particular de pistolas € o conhecido, nos EUA, por
Saturday Night Special; sao armas que cabem na palma da mio, em
geral baratas e de baixa qualidade, destinadas a porte camuflado.
Nos EUA, muitos Estados aprovaram leis de Concealed-Carry
Weapons (CCW) permitindo o uso dessas armas mediante a justi-
ficativa de que elas t&ém importante papel na deten¢ao de crimes e
de garantia de eficicia na autodefesa (Holeff, 1997, p. 124-135).

Essas armas e a eficacia das leis que as regulam vieram ao
centro do debate depois que um professor da Universidade de
Chicago, John Lott Jr., publicou, em 1998, seu polémico livro More
guns, less crime.”® Lott analisou dados de 3.054 municipios
americanos entre 1977 e 1992, e verificou as diferencas nas taxas
de crimes entre os Estados que permitem e os que ndo permitem
CCW. Segundo Lott os Estados americanos que permitem CCW
tém conseguido diminuir as taxas de crimes. Portanto, tais armas
seriam benéficas a sociedade, funcionando a favor do controle de
crimes. O argumento é de que, nesses Estados, muitos crimes estido
sendo detidos por pessoas armadas, bem como 0s criminosos tém
diminuido suas atividades devido ao receio de que suas vitimas
em potencial estejam armadas, o que € chamado efeito rede.

O trabalho de Lott tem estado sobre constante critica de vdrios
pesquisadores que apontam falhas metodoldgicas: “The errors
made in this study, several inconsistencies in the findings, the
implausible estimates that are generated, and subsequent research
on the effects of permissive gun carrying laws provide convincing
evidence that Lott’s methods do not adequately control for these
other confounding factors” (Webster, 2000, p. 3).!

1 Lott tornou-se mais polémico ao afirmar que um episédio de dois
adolescentes de 13 anos atirando nos colegas de escola dentro da
sala de aula poderia ter sido evitado se os professores € funciondrios
tivessem armas.

' Webster refere-se também ao trabalho de Tim Lambert da Univer-
sidade de New South Wales que fez revisdo dos erros na classi-
ficagdo dos estados americanos feita por Lott.
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H4 mesmo estudos que mostram o contrario da conclusio de
Lott. A John Hopkins University recentemente divulgou estudo
sobre os efeitos do banimento das Saturday Night Special, no
Estado de Maryland. Comparando a cidade de Baltimore com
outras 15 cidades nos EUA, o estudo concluiu que as leis em
Maryland vém reduzindo significativamente o uso dessas armas
em crimes, oferecendo também evidéncias de que a regulagdo do
mercado afeta o comportamento criminoso (CSGV, 2001b).

1.5.7 Armas, um problema epidemiolégico?

Cresce nos EUA o niimero de académicos e de profissionais
de satide piiblica dedicados ao problema da violéncia com armas
dentro de modelos epidemioldgicos de estudo que definem as
armas como “virus letal” que se propaga principalmente em locais
de forte press@o social, estimulando o comportamento violento. Os
estudos tém gerado dados e proje¢des sobre a violéncia com armas
que vém chocando a opinido piblica americana. Ndo é de se
estranhar o porqué dessa corrente de pesquisadores estar sob a mira
dos pré-armas e ser acusada de uso incorreto de modelo estatistico,
criticada por m4 sistemdtica de aquisi¢do de dados e, por fim, pelas
formas de interpreta-los.

O pioneiro nesse novo entendimento epidemioldgico é Garen

J. Wintemute, clinico e pesquisador com experiéncia em ferimentos
por armas. Wintemute trabalhou para o Center for Disease Control
and Prevention (CDCP), 6rgio do governo americano, num projeto
sobre a previsio do comportamento criminoso, avaliando-se a
predisposi¢do a violéncia e ao crime por parte de pessoas que
adquiriram armas de forma legal e de acordo com o tipo das armas
adquiridas. Concluiram que as pessoas que estavam comprando
pistolas automiticas com caracteristicas de armas de assalto,
permitidas anteriormente a 1995, tinham mais probabilidade de vir
a cometer crimes violentos no futuro do que aquelas que compra-

~ vam outros tipos de pistolas. Ou seja, a escolha por armas mais
destrutivas estava em grande parte relacionada a predisposi¢io ao
comportamento violento. Segundo Wintemute: “We were particu-
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larly struck by the fact that, among those who purchased assault-
type handguns and had prev1ously been charged with any crime
involving guns or violence, more than haif were charged with new
crimes involving guns or violence within three years of buying their
handguns” (Bijlefeld, 1999, p. 250).

Um dos mais ferrenhos combatentes da visdo epidemioldgica,
Don B. Kates, professor de Direito e militante dos direitos indi-
viduais, apareceu no cendrio do debate em 1983 com o marcante
artigo Handgun proibition and the original understanding of the
Second Amendment, no qual fez ampla revisdo e avaliagdo das
leis americanas sobre armas € sua posse. Trabalho semelhante
também fez Stephen P. Halbrook, em outro artigo que depois
resultou em seu livro The every man be armed.

Sobre a dtica de saide publica, Kates (1997) considera com-
pleto disparate a proposta do banimento das pistolas. Sua critica
¢ de que isso s6 iria piorar as coisas, pois, segundo seus cdiculos,
apenas 15% dos feridos com pistolas morrem, ao passo que nos
feridos por cartucheiras e rifles o nimero chega a 67%. Seu
polémico argumento baseia-se totalmente na teoria da substitui¢do
e em duas condi¢des: primeira, se fosse possivel banir todas as
pistolas “do dia para a noite”; segunda, se os crimes até entdo
cometidos com uso de pistolas passassem a ser cometidos uma
metade com facas e a outra com rifles e cartucheiras; entido, dado
o efeito substitui¢do, a taxa de mortalidade dobraria devido & maior
letalidade dos ferimentos causados por rifles e cartucheiras, cujo
uso passaria a ser mais freqiiente.

Kates considera as pistolas mais seguras que as outras armas.
Justifica seu argumento no fato de que apesar do aumento de 170%
no nimero de pistolas nos Gitimos vinte anos, no mesmo periodo
o nimero de acidentes por essa arma caiu em 2/3. Segundo ele,
outro fator para tal queda seria o programa de seguranca com armas
da National Rifle Assossiation (NRA). Kates reforga que tais fatos
ndo sdo citados pelos profissionais de satde publica que defendem
o controle de armas. “Banning guns is a quasi-religious
objective...Their motives are for social betterment based on quasi-
religious faith that self-defense is morally wrong, and the posses-
sion of weapons for self defense is morally wrong and they are
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going to prove how these evil things [guns] are socially delete-
rious” (Bijlefeld, 1999, p. 15).

Outro critico da corrente epidemiolégica € Miguel A. Faria JIr.
neurocirurgifio, o primeiro dentre a comunidade médica a escrever
artigo a respeito das vantagens da autodefesa prevenindo ferimen-
tos e mortes. Faria acusou o CDCP ¢ o National Center for Injury
Prevent and Control (NCIPC) de fazerem pesquisas com resultado
previamente orientado a favor do controle de armas. “The scho-
lasticism of the Middle Ages when studies supported a preordained
conclusion. I thought that was fraud being perpetrated on people
and policy make” (Bijlefeld, 1999, p. 88). Deixa clara sua opinido
sobre civis armados para prevenir tiranias semelhantes ao que disse
ter sido implantada por Castro em Cuba, de onde fugiu.

Douglas S. Weil, pesquisador e diretor do Center to Prevente
Handgun Violence (CPHV), braco direito do HCI, responde que
as criticas dos pré-armas provém da mescla de ignorincia e
cegueira passional. Weil afirma ainda que os estudos sobre riscos
e seus fatores estdo se tornando mais refinados e conscientes, de
modo que as criticas dos defensores do porte de arma s6 tém feito
os pesquisadores trabalharem melhor e mais profundamente no
assunto.

I would say that the other side, while it takes broad
swipes at public health and researchers, has narrowly
focused its criticisms against a few studies. What gets lost
it that they haven’t effectively been able to criticize the good
research out there... The pro-gun side doesn’t produce a
lot of empirical based research. They tend to promote the
belief that increased ownership in gun carrying is the best
alternative, and they base that belief on studies that have
now been thoroughly discredited by a broad range of
researches (Bijlefeld,. 1999, p. 88).

Segundo Weil, os profissionais de satide piblica t€ém se
preocupado com a redugdo de ferimentos, de acidentes e de
suicidios, bem como em esquadrinhar os fatores de risco, possiveis
formas de controlar a taxa de suicidios e ampliar a responsabilidade
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criminal dos adultos por acidentes com jovens e criangas. Tais
profissionais tém em comum a crenga de que os fabricantes ndo
tém procurado melhorar a seguranga das armas. Acreditam também
que maior colaboracio da indistria e melhor esfor¢o de controle
podem reduzir significativamente as fatalidades e os crimes. Pediatras
e cirurgides compartilham sentimento geral, criado pelo contato
didrio e direto com feridos, de que armas s3o instrumentos por
demais fatidicos para estar em mios de civis.

Os capitulos que seguem vao mostrar, pais a pais, como os
elementos do debate se misturam e se articulam para impulsionar,
conforme definicio de Kingdon, as correntes dos problemas e
corrente das propostas e, por fim, forcam de tempos em tempos
a convergéncia da corrente politica para implementar novos con-
troles. O primeiro caso apresentado é o da Gra-Bretanha. Seu
controle de armas é referéncia obrigatdria no debate internacional.
Os que se posicionam a favor o véem como o mais bem acabado
modelo de permissividade restrita, fruto do alto grau de civiliza¢do
e de apurado senso de seguranca publica. Os amantes das armas
e do direito de té-las o criticam pela perda das liberdades indi-
viduais, pelo alto custo operacional e questiondvel eficiéncia.
Armas! Té-las ou ndo as ter? Ou, como as ter? Questdes que
atravessaram a histdria e ainda assombram os britanicos.
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GRA-BRETANHA: A TRADICAO
SOB RiGIDO CONTROLE

SUMARIO: 2.1 Os participantes do controle britdnico — 2.2
Um histérico das leis de controle — 2.3 O surgimento do
moderno modelo de controle — 24 O trauma de novos
eventos-foco: massacres coletivos de civis e criangas: 2.4.1
O Rambo de Hungerford; 2.4.2 Os anjos de Dunblane; 2.4.3
InvestigagGes € a movimentagdo da corrente das propostas
de mudanga — 2.5 A convergéncia e a janela de oportu-
nidade para um novo banimento: 2.5.1 Implicagbes do
banimento — 2.6 O atual sistema de controle: 2.6.1 Home
office e a prioridade a seguranga piblica; 2.6.2 O controle
da pessoa; 2.6.3 O controle das armas; 2.6.4 Restringindo
0 acesso € 0 uso: o controle do estoque e os crimes com
armas; 2.6.5 A policia e a administragio do sistema de
licenciamento — 2.7 A demanda por um novo sistema.

2.1 OS PARTICIPANTES DO CONTROLE
BRITANICO

No imbito governamental, todos os assuntos relativos a crimes
com armas, formas de investigacio e de controle, estio
situados diretamente sob o comando do Home Office, érgéo que
cuida de assuntos internos como justi¢a criminal, prisdes, emer-
géncias, assuntos constitucionais e policia, funcionando como
espécie de Ministério da Justiga. As forgas policiais se organizam
sob trés associagdes: a Association of Chief Police Officer in
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Scotland (ACOPS), a Association of Chief Police Officer of En-
gland and Wales (ACPO), a Police Superintendents Association
e a Police Federation. Tais 6rgdos em atua¢do conjunta com O
Home Office, normalmente apdiam a idéia de maior restri¢do as
armas e ao direito de usi-las. “The maintenance of public safety
is the vital benchmark for the consideration of all firearms issues.
We also believe that any assessment of the risks to public safety
must weigh carefully the welfare of the general public against the
rights of the individual” (HAC, 2001a, § 24).!

O lobby das armas na Gra-Bretanha nio tem a mesma tradi¢do
e ativismo do lobby americano. Ele é confederado na British
Shooting Sport Council (BSSC), dentro da qual a for¢a maior é
a British Association for Shooting and Conservation (BASC). Na
Gri-Bretanha as priticas do esporte da caga e de tiro ao alvo t€ém
a reputagdo de ser muito seguras e sauddveis.? Mais de um milhdo
de pessoas participam diretamente no esporte e os valores gerados
sdo da ordem de um bilhdo de libras ao ano. Cerca de 6% desse
valor é movimentado em lugares sem qualquer alternativa econé-
mica; sio 14 mil empregos diretos e o dobro de indiretos (Cullen,
1996, p. 128; HAC, 2001c, § 8). Tais nimeros sdo usados para
justificar ndo s6 a dimensdo da comunidade do tiro, mas princi-
palmente o impacto econdomico negativo causado por medidas de
controle.

A comunidade do tiro tenta fixar o controle no nivel em que
ja estd, reclamando que em certos casos esta exagerado. Porém,
sabe que um retorno a niveis anteriores € na pratica quase

' A Gra-Bretanha é composta por trés paises: Inglaterra, Escécia e Pais

de Gales, todos reunidos na grande ilha britanica que, adicionados

-a Irlanda do Norte, compdem o Reino Unido. As leis de armas
de fogo sao uniformes na Gra-Bretanha, mas diferem bastante das
leis norte-irlandesas.

2 A BSSC ressalta o desenvolvimento das seguintes caracteristicas:
sociabilidade, responsabilidade, zelo pela seguranga, disciplina,
concentragao, coordenagdo e agilidade. As modalidades esportivas
s30 acessiveis tanto a homens quanto a mulheres € mesmo a maioria
dos deficientes fisicos, proporcionando grande senso de progresso
¢ de realizagdo aos esportistas € praticantes.
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impossivel. Defende que n3o ha necessidade de nova legislagao,
mas de melhor aplicagdo da existente. Apdia-se em pareceres e
pesquisas de ferrenhos criticos do controle ou da forma com que
¢ feito e acredita ndo haver relagio direta entre estoque de armas
e O crime, a0 menos no tocante ao estoque legal.

O grupo que se contrapde a essas idéias é coordenado pela Gun
Control Network que reconhece o excelente padrdo britdnico de
controle, mas reivindica novas restri¢des como idade minima de 18
anos para o uso de quaisquer armas, exceto as de ar comprimido,
unificacdo dos certificados em um sé sistema como no Canadd e na
Austrélia, proibi¢do de certas categorias de armas, proibigio de ré-
plicas, licenciamento de armas de ar comprimido e auditoria da policia
em clubes e sobre a guarda de armas em residéncias (HAC, 2001b).

Acreditam que o nivel de crimes com armas estd indiretamente
relacionado ao nimero de armas legais em maos particulares e que
ha ligacdo direta entre a geral disponibilidade de armas legais ou
ilegais e o risco de violéncia pessoal, ou seja, suicidio e interpessoal,
que engloba homicidios e tentativas. Apdia-se em pesquisas inter-
nacionais e principalmente nas do Scarman Centre* que publicou
pesquisas indicando correlacdo direta entre determinados tipos de
arma e certas categorias de crimes (HAC, 2001a, § 34, 35).

2.2 UM HISTORICO DAS LEIS
DE CONTROLE

Asaga do controle na Gra-Bretanha, por meio de leis, € anterior
a prépria inven¢ido das modernas armas de fogo e tinha por
objetivo ora desarmar possiveis grupos rivais e armar os aliados,
ora armar toda a populac@o pela necessidade de usi-la em alguma
guerra e, no final, desarmd-la novamente, pois as armas em maos

30 Scarman Centre é um centro britinico de estudos pés-graduados
da Universidade de Leicester e dedicado a pesquisas em desordem
piblica, crimes, policiamento, conflito social, seguranca, prevengio
de crimes, administragdo € gerenciamento de situagbes de riscos,
crise e desastres.




72 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

camponesas representavam perigo ao rei. Antiga € também a
autorizac@o de andar armado nos periodos de grande criminalidade,
e até mesmo o incentivo, bem como a preocupagdo de retirar as
armas daqueles considerados pelos governantes os mais propensos
a pratica de crime e a delingiiéncia: os pobres.

A primeira lei foi o Statute of Assize of Arms, de 1181, no
reinado de Henrique II, seguido de outros estatutos. Em 1590
surgiram as Milicias, corpo armado controlado pelo Parlamento
para se contrapor ao poder real, que ajudou por grande periodo
a legitimar o direito a posse de armas pelos cidadios. Porém, em
1660 o Parlamento se aliou ao rei e proibi¢des foram estabelecidas.
A situagdo sé se inverteu na Revolugido Gloriosa de 1688-1689,
com o surgimento do Bill of Rights, afirmando que o direito de
possuir armas ndo foi criado ou garantido pelo Estado, mas sempre
foi tradicional direito dos ingleses. A regra estabelecida a partir
do século XVII foi de que a defesa externa da nagdo deveria ser
feita pela marinha, que deveria ser forte e, internamente, pelas
milicias e ndo pelo exército regular, pois, dentro do pais, o povo
€ que deveria ficar armado, ndo o Estado. Um século e meio mais
tarde a prépria criagdo da policia profissional obedeceu aos pre-
ceitos da Revolugdo Gloriosa, o que resultou na tradicional pritica
da policia britdnica de andar normalmente desarmada pelas ruas.

O direito as armas voltou a ser limitado por novas restri¢des
legais com o Black Act de 1722, a partir de 1754, devido a guerra
com a Franca e com a India. Posteriormente, em decorréncia da
Revolugdo Americana, as atividades do exército se concentraramno
estrangeiro e o temor de invasdes ou revolugdes internas era
pequeno. Tais fatores contribuiram para o desuso e enfraquecimento
das milicias e, em decorréncia disso, na necessidade de armad-las.

No fim do século XVIII a monarquia briténica assistiu, estar-
recida, ao “mau” exemplo da Revolucdo Francesa e passou a se
preocupar ainda mais com o acentuado processo de empobreci-
mento da populagiio devido aos efeitos da Revolucdo Industrial.
J4 no inicio do século XIX os movimentos populares passaram a
ser oprimidos com a atuag@o repressiva das proprias milicias, como
no massacre de St. Peter Fields em 1819, contrariando os que
defendiam seu carater antitirdnico. Tais agitagdes fizeram endu-
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recer ainda mais o controle por meio do Six Act de 1820 que proibiu
a perturbacdo da ordem publica por agitagdes, sublevagdes ou
motins € baniu o treino com armas em certas dreas do pais. No
mesmo ano, o Seizure of Arms Act autorizou novas buscas e
apreensdes de armas que pudessem ser usadas por revoluciondrios.

O Pistol Act, em 1903, foi a primeira pega de legislagio a tentar
algum controle sobre as pistolas. O Ato teve pequeno efeito sobre
as vendas e nenhum perceptivel em relagdo ao mau uso das pistolas.
No entanto, tornou-se precedente para outros controles. A medida
que a classe trabalhadora se organizava, cresciam os temores da
aristocracia em relag@o a populagio armada e sujeita a influéncia
dos anarquistas e subversivos estrangeiros. Mesmo com o temor
da suposta “Rede Anarquista” o Parlamento voltou a se opor a outro
estreitamento no controle e rejeitou o Aliens Bill de 1911 que
pretendia proibir os estrangeiros de ter armas sem autorizagido do
chefe de policia local.

Naquele tempo, por incentivo da realeza e da aristocracia,
glamour da caga esportiva alcangava o dpice em popularidade, as
armas eram livremente adquiridas e a preocupagdo com seu perigo
e necessidade de controle havia regredido ao minimo. Ndo havia
nenhum tipo de checagem de antecedentes criminais, situa¢ao
mental, limitagcdo de idade ou em relagdo ao tipo e calibre das
armas; mesmo assim, o uso de armas em crimes era raro.

Com o inicio da I Guerra Mundial, 1914-1918, foi aprovada
a exigéncia de licenca para compra de armas e muni¢do. O governo
central, entdo bastante fortalecido, pretendia prorrogar a exigéncia
dessa licenca para além do fim da guerra devido a preocupagio
com a grande quantidade de armas disponibilizada para a popu-
lagdo, exigindo o controle, a0 menos as muni¢des. Contudo, esse
cuidado se mostrou desnecessirio, pois mesmo antes da guerra
acabar, em 1917, o “perigo vermelho” passou a assombrar os
britdnicos, interna e externamente. Um didrio do secretdrio de
gabinete, Thomas Jones, publicado em 1969, revelou que todo o
gabinete estava extremamente inquieto com a Revolu¢do Russa.
Quando a guerra acabou, sua camificina havia gerado enorme
repulsa popular pelas armas e os espiritos encontravam-se prepa-
rados para o controle de fato (Kopel, 1992a, p. 5-23).
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2.3 O SURGIMENTO DO MODERNO MODELO
DE CONTROLE

m 1918 um comité reservado, liderado por Sir Emley Blackwell,

trabalhou em conjunto com a policia na avaliacdo da situagio
nacional, marcada pelo descontentamento social, € da situacdo
internacional caracterizada por revolugdes de inspiragido bolche-
vistas e anarquistas. O comité propds legislacdo baseada no Aliens
Bill de 1911. Blackwell iniciou seu relatério dando o tom do que
viria pela frente em termos de controle. “There can surely be no
question that the public interest demands that direct control shall
in future be exercised in the United Kingdom [...] over the
possession, manufacture, sale and import and export of firearms
and ammunition; and the only practical question for consideration
appears to be how this control can be most efficiently established”
(HAC, 2001a, § 15).

O Firearm Act de 1920 introduziu o Firearm Certificate,
servindo como licenga € a0 mesmo tempo como documento de
registro de todas as armas com excegdo das cartucheiras. O
certificado foi emitido apds a justificagcdo de uma boa razdo para
a posse de armas. O Ato delegou poder discriciondrio & policia na
decisdo de concessdo, renovacao ou mesmo revogacgado dos certifi-
cados e visou a demanda especifica da época: controlar a possibi-
lidade de revoltas interas armadas, comandadas por bolchevistas
ou anarquistas. Tal temor foi logo substituido por outro, o do
gangsterismo e suas armas prediletas: cartucheiras de canos cortados
e pequenas metralhadoras. A legislagdo aprovadaem 1934 limitando
a venda dessas armas era muito similar ao National Fireams Act,
aprovado nos Estados Unidos no mesmo ano € pela mesma razio.

Em 1936, apesar de a lei ndo fazer referéncia & forma de
armazenagem das armas, a policia passou a condicionar a expe-
digdo do Firearms Certificate a exigé€ncia de que os rifles e pistolas
fossem trancados em caixas fortes especiais e guardados em lugar
seguro, 0 que aumentava os custos de manutencido ¢ de guarda
das armas. Kopel (1992a, p. 29) sugere que a imposi¢do desses
altos custos deveu-se & intencional e discriminada forma de
controle usada pela policia.
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Em 1965 comecaram as discussdes visando ao maior controle
também das cartucheiras, certamente, o tipo mais comum de armas
e que até entdo nao passavam por nenhuma exigéncia ou controle.
Em 1967 foi aprovado o Criminal Justice Act, em fungdo do aumento
generalizado da violéncia e dos crimes com armas nos anos 60.
Passou-se a exigir o Shotgun Certificate para a aquisi¢do de cartu-
cheiras de cano longo, sendo que a policia poderia recusar também
o certificado caso julgasse que a posse de arma por determinada
pessoa ameagasse a segurancga publica, ou seja, a licenga para a
compra passou a ser individualizada e condicionada a avaliagdo dos
antecedentes criminais e da sanidade mental do requerente.

Os procedimentos de investigagdo poderiam durar vérias se-
manas e incluia visita a casa do requerente que deveria, também,
apresentar o aval de uma pessoa de seu conhecimento que endos-
sasse a veracidade de suas informagdes.

Shotgun controls were introduced in the Criminal Justice
Act of 1967 which contained many controversial measures
including a new system for “paper” committals for trial,
restrictions on media reporting, changes in the law on proof
of criminal intent, admission of written statements as
evidence and very much more. All this effectively stifled
debate on the issue of shotgun controls (HAC, 2001c, Parte
I, § 35).

Mesmo com as novas leis, pelo fato de os crimes com armas
sempre apresentarem propor¢io insignificante no total de crimes
na Gra-Bretanha, uma média de 98% dos requerentes continuou
a receber a licenga que autorizava a compra de quantas cartucheiras
quisesse. A lei de 1967 previa também os locais especificos para
a pritica da caga, no caso do uso de rifles.

O Firearms Certificate, necessdrio para a posse de rifles e
pistolas, foi mantido conforme o Ato de 1920. Entretanto, o
argumento da necessidade do uso de armas para fins de autodefesa,
0 que antes era aceito para a satisfagdo da exigéncia de uma boa
razdo para a posse de armas, deixou de ser aceito. Na prética,
tornar-se membro de um clube de tiro devidamente registrado era
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a Unica forma de acesso legal a rifles e pistolas. Armas automadticas
e cartucheiras com cano serrado foram reafirmadas como totalmen-
te ilegais. Diferentemente do Shotgun Certificate, o Firearms
Certificate especificava os tipos e o niimero de rifles e pistolas
que a pessoa poderia possuir; qualquer alteracao nesses itens
deveria passar por nova aprovagdo da policia. Transferéncias de
posse de armas poderiam ser realizadas por aqueles que detivessem
os certificados apropriados, devendo também ser aprovadas pela
policia e registradas no histdrico do certificado. Toda a legislagio
foi novamente consolidada no Firearms Act de 1968 que perma-
nece, ainda hoje, como o estatuto basico.

Tecnicamente pode-se dizer que ha contradi¢ao na legislagio
britdnica por manter nos dltimos dois séculos, € mesmo apds o Ato
de 1967/1968, uma disparidade no nivel de restricdo entre as cartu-
cheiras e demais tipos de armas. Isso se deveu a dois aspectos: o
primeiro, cultural, pela nobre tradi¢io da caga, atividade da aristocracia
que dispunha da terra e dos recursos necessdrios a sua pratica; o
segundo, pelo pensamento dominante até entdo de que as cartucheiras
eram destinadas a um nobre esporte, ndo oferecendo maiores riscos,
ao passo que rifles e pistolas representavam clara ameaca a vida.

O sistema criado nao representava problemas para os portadores
de certificados ou para a comunidade dos atiradores. Todavia, uma
declaracdo do entdo Home Office Minister, Lord Stonham: *“This
provision as to certificates is the beginning of our plans, and the one
which we thought would best give us control” (HAC, 2001c, Parte
I, § 36), foi interpretada por alguns académicos adversarios do
controle, como confirmagao da existéncia de agenda com meta final
de completo banimento de todo tipo de armas, o que o Home Office
categoricamente afirmou nunca ter sido seu objetivo.

Em 1969, Sir John Mckay, inspetor chefe distrital da policia,
comecou informalmente um trabalho de revisio da legislagio,
formando um grupo restrito composto por chefes de policia e
oficiais do Home Office. O grupo produziu um relatério em
setembro de 1972, que nunca foi tornado publico. A principal
proposta foi de colocar as cartucheiras sob o mesmo controle dos
rifles e pistolas. Tal medida, na visdo do grupo, reduziria o nimero
dessas armas e a probabilidade ao longo do tempo de cairem em
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maos nao autorizadas ou criminosas. Em 1973, uma versdo menos
radical, mas ndo menos polémica do relatério de McKay, The
Control of Firearms in Great Britain conhecido como Green
Paper, foi apresentada pelo Home Office.

Imediatamente a apresentacdo do Green Paper, o lobby das
armas se mobilizou para barrar a aprovagdo das novas medidas
que imporiam controle mais severo sobre a caga, baniriam as armas
de brinquedo e as réplicas para colegdo e também apertariam o
controle sobre as licengas para rifles e pistolas, medidas que o lobby
considerou arbitrdrias e sem efeito na diminui¢dio do mau uso de
armas. Mesmo com a rejeicdo da proposta a policia passou, na
pratica, a forcar e a implantar diversas propostas do Green Paper.

A despeito do esforgo da policia por controlar rifles e pistolas,
o niimero de cartucheiras vendidas crescia ano a ano. A policia
ndo tinha meios de evitar a expedi¢do do Shorgun Certificate, com
o qual era permitido comprar quantas cartucheiras quisesse sem
prover a policia de maiores informagdes ou razdes para tal. De
1965, quando as discussdes comegaram, até o Ato de 1988, as
cartucheiras e seus usudrios conseguiram escapar ao controle.

Although James Jardine, chairman of the Police Fede-
ration of England, told American audiences “the presump-
tion is for people not to have guns” he was accurate only
for rifles and handguns, over which the police had discre-
tionary licensing control. Jardine complained about a “far-
mers” and “sporting lobby”, which impeded shotgun con-
trols. The Police Federation blamed “the powerful gun
lobby” for blocking new legislation (Kopel, 1992a, p. 39).

2.4 O TRAUMA DE NOVOS EVENTOS-FOCO:
MASSACRES COLETIVOS DE CIVIS
E CRIANCAS

t¢ meados dos anos 80, a demanda por controle era pratica-
mente governamental e os problemas ou eventos-foco eram re-
presentados por temores abstratos de revoltas armadas, agdo de cri-




78 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

minosose certa apreensiocomrelagdoaoaumento da violéncia urbana.
Tais elementos motivavam apenas as forgas policiais a reivindicar
maior nivel de controle, o que mudou e passou a ser um desejo geral
da sociedade por causa dos eventos concretos que se seguiram.

24.1 O Rambo de Hungerford

As duas mais recentes mudangas na legislagido, que aumenta-
ram drasticamente o controle, foram conseqiiéncias de duas tra-
gédias nacionais ocasionadas por pessoas em total condi¢do de
desequilibrio, mas que detinham o Firearms Certificates, ou seja,
usaram armas legais para perpetrar o assassinato de 18 adultos e
16 criangas. Tais fatos acirraram as discussdes e a polarizagdo em
torno do assunto.

Em agosto de 1987, Michael Ryan, trajando roupas de combate,
“a Rambo”, assassinou 17 pessoas com uma pistola e um rifle,
matando-se em seguida. Dias depois outro crime ocorreu em
Bristol, e dessa vez com o uso de cartucheira. Um pequeno relatério
foi produzido pela policia, disponibilizado apenas aos parlamen-
tares, e suspeitas foram levantadas sobre procedimento incorreto
da policia por ocasido da autorizagdo do Firearm Certificate.

O governo conservador de Margaret Thatcher tentou contornar
a situagdo sem promover mudangas na legislagio, mas a reagio
popular, da midia e dos politicos forcou a Ministra a aceitar
controles mais severos. Diversas entidades apresentaram diferentes
propostas* sendo tempestuosa a aprovagio do Firearm Act de 1988
no Parlamento, o que s6 ocorreu apds o governo concordar com
o pagamento de indenizagdes.

* Home Office produziu o White Paper propondo o banimento das armas
semi-autométicas e das pequenas cartucheiras, a Police Federation,
que tentou reeditar 0 Green Paper que estava na gaveta hd 14 anos
e 0 Labor Party, que sugeriu a limitagdo das cartucheiras a uma
por pessoa; a London Police passou a restringir expedi¢do de novas
licengas para rifles. O lobby das armas concordou com algumas
medidas, mas teve suas propostas de didlogo e sugestdes
desconsideradas pelo Home Office.
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Pelo Ato ficou determinado que as submetralhadoras, rifles e
pistolas de a¢do automética seriam banidas e confiscadas e os
proprietirios seriam ressarcidos em 50% do prego de leildo ou pelo
minimo de £150 por arma; a autorizagio para o uso de cartucheiras
de miiltiplos tiros ou de cano duplo passaria a estar vinculada 3
expedi¢do do Firearm Certificate, assim como as pistolas e rifles;
as cartucheiras deveriam ser guardadas da mesma forma que as
demais armas; as transferéncias entre proprietdrios de qualquer
arma deveriam ser reportadas & policia; a compra de cartuchos
também para cartucheiras necessitaria da apresenta¢ao do Shotgun
Certificate; requerentes do Shotgun Certificate deveriam passar a
prover os Counter-signatories.> Como resultado das novas restri-
cOes, 8 mil rifles legalmente possuidos foram recolhidos e os
proprietarios indenizados a um valor de 50% do valor de leildo.
Tal norma gerou severas criticas por parte dos proprietdrios, que
reclamaram pela perda de dois ter¢os do valor real das armas. O
niimero de Shotgun Certificate caiu de 971.102 em 1988 para
761.343 em 1992, reducgdo de 21,6%, que na prética significou a
reversio da tendéncia de crescimento desses certificados dos
Gltimos seis anos anteriores a 1988. Os Firearms Certificate, ja
em nimero pequeno, diminufram ainda mais.

2.4.2 Os anjos de Dunblane

Thomas Hamilton, ex-escoteiro que foi expulso da corporagio
devido a excessos em seus métodos de lideranga, passou depois a
organizar clubes de verdo para criancas e adolescentes. Durante suas
atividades levantaram-se suspeitas de pedofilia, acusagdes de com-
portamento violento com criangas e de ameagas com armas a adul-
tos. Investigagdes conduzidas pela policia ndo chegaram a fornecer
provas para incrimind-lo ou parar suas atividades. Contudo, os bo-
atos e suspeitas fizeram com que poucos pais permitissem a ida dos
filhos aos clubes organizados por Hamilton, o que se somou a difi-
culdades financeiras de um pequeno comércio que possuia.

3 A defini¢do de counter-signature é apresentada abaixo, na seg¢io O
Controle da Pessoa.
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Em seus tltimos trés anos de vida sua fascinacdo por armas
e as priticas didrias em clubes de tiro aumentavam na mesma
propor¢io de seus problemas e de seu desequilibrio financeiro e
psicoldégico. Hamilton recebeu seu Firearm Certificate em feve-
reiro de 1977. Durante vinte anos seu certificado foi alterado e
revalidado por 12 vezes. O argumento de pritica de tiro ao alvo
foi usado para satisfazer a exigéncia legal de boa razdo, o que
o permitiu, ao longo do tempo, comprar e vender 12 diferentes
armas: revélveres, pistolas e rifles, de diversos calibres. '

No comego de 1996, Hamilton, entdo com 44 anos, tragou um
plano de vinganga contra os que considerava ser seus persegui-
dores: pais de alunos, professores, policia e a sociedade de
Dunblane, atingindo-os severa e tragicamente de uma forma que
nio puderam puni-lo. Em 13.03.1996, Hamilton chegou as 9h30
a escola primdria da pequena cidade escocesa, trajando roupa de
combate, portando duas pistolas semi-automaticas, dois revélveres
e farta municdo. Em quatro minutos disparou 105 vezes, na maioria
3 queima-roupa e repetidamente sobre as mesmas vitimas. Em
seguida se matou. Essa atrocidade resultou na morte de 16 criangas
com idade entre cinco e seis anos e de uma professora; outras dez
criangas e dois adultos ficaram seriamente feridos.

2.4.3 InvestigacOes e a movimentacdo da corrente
das propostas de mudanca

Em decorréncia da amplitude da tragédia e da dificuldade de
uma explicacio ripida e racional, o governo briténico instituiu, dias
depois, investigagio piiblica sob responsabilidade do Lord escocés
W. Douglas Cullen. Entre 29 de maio e 10.07.1996 foram ouvidos
testemunhas, organizagdes policiais, associagdes da comunidade de
tiro e todos aqueles que quiseram, adequadamente, se manifestar
a respeito. A investigacdo recebeu também uma série de relatdrios
de todas as partes envolvidas: lobby das armas, policia, pais das
vitimas, especialistas em armas e estudiosos da violéncia.

Dois professores, de Psicologia e Psiquiatria, encarregados
oficialmente da andlise psicolégica de Hamilton, concluiram igual-
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mente por personalidade psicética. Nio houve nenhuma evidéncia,
anterior ou nos exames posteriores 4 morte de Hamilton, que
atestasse a possibilidade de doenga mental ou agdo mediante uso
de drogas (Cullen, 1996, p. 59).

Outra investigagdo sobre o problema da disponibilidade das
pistolas foi conduzida pelo Parliamentary Home Affairs Committee
que teve um dia de audiéncia publica, 08.05.1996. Outros dois
inquéritos orais foram feitos, um pelo Home Office Minister, David
McLean, e outro pelo BSSC. O relatério do Parliamentary Home
Affairs Committee foi finalizado em 24.07.1996 e as discussdes
dentro do comité se dividiram segundo linhas partidarias. Os
membros do Partido Conservador concluiram que o banimento das
pistolas ndo se justificaria. Por sua vez, os membros do Partido
Trabalhista levaram suas conclusGes mais longe do que o préprio
escopo do comité e defenderam a reducio dristica do nimero de
armas em mios do piablico, apresentando as seguintes propostas:
a) banimento das pistolas, b) diminui¢do do nimero de Shotguns
Certificates e ndo-autorizagdo futura a pessoas residentes em 4reas
urbanas, c) licenciamento para armas de ar comprimido.

O relatério de Lord Cullen foi finalizado em 30 de setembro
do mesmo ano. Cullen concluiu que a disponibilidade das pistolas
de miltiplos tiros, que sdo os revdlveres e as semi-automaéticas,
deveria ser drasticamente controlada. Sugeriu o desmonte parcial
dos mecanismos de acionamento das armas € O armazenamento
dessas pecas nos clubes como a melhor alternativa entre as diversas
propostas apresentadas. Alertou, todavia, que as pistolas deveriam
ser banidas, caso o controle ndo fosse possivel por meio dessa ou
de outra forma eficaz e segura de garantir que somente dentro dos
clubes fossem disparadas (Cullen, 1996, p. 150).

I have reached the view that the dangers which are
inherent in the availability of self-loading pistol and revol-
vers which are held for target shooting are so great that
there is a case for restricting that availability. I distinguish
them from other types of firearms, including rifles, by
reason of their combination of ease of carrying and
concealment, ease of aim and rapidity of fire. In the light
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of the evidence 1 see no good reason for making an
exception in the case of any particular caliber of multi-shot
handguns (Cullen, 1996, p. 120).

A Dunblane Snowdrop, fundada pelos pais e familiares das
vitimas, fez peticdo para que a posse privada de pistolas fosse
proibida e que todas as armas para esporte fossem usadas somente
nos clubes, assegurando-se de que seus mecanismos de acionamen-
to permanecessem separados € mantidos em outro local enquanto
ndo estivessem sendo usados para a finalidade esportiva. O sistema
de controle de saida e retorno das armas dos clubes para compe-
ticdes em outras localidades deveria ser desenvolvido para atender
as necessidades da comunidade do tiro esportivo.

A ACOPS propds o banimento das pistolas, com excegdo das que
tem calibre .22, que passariam a ser de propriedade exclusiva dos
clubes de tiros e s6 poderiam ser usadas dentro das suas dependén-
cias. A ACPO, que em seu relatério ao Parliamentary Home Affairs
Committee entendeu ser desaconselhdvel o banimento das pistolas
em fungdo dos prejuizos nas competi¢des internacionais, posterior-
mente, durante o curso das investiga¢des de Lord Cullen, aderiu a
proposta da ACOPS. A Police Federation foi a favor do geral bani-
mento das pistolas. A British Association of Social Workers propds
banir todas as armas, com exce¢do das usadas para a destruigio de
pragas de animais. A BSSC, que atua de forma protetora em relacdo
a comunidade de tiro, mostrou-se contraria a qualquer forma de
restri¢do ou a colaborar na escolha da restricdo menos drastica. O
Labour Party defendeu também maior poder discricionario aos chefes
de policia nas decisdes de concessdo de certificados.

2.5 A CONVERGENCIA E A JANELA
DE OPORTUNIDADE PARA
UM NOVO BANIMENTO

As eleicdes no Reino Unido estavam previstas para 1997. Os
acontecimentos de Dunblane em 1996 e suas conseqiiéncias
tornaram-se fato suficientemente importante para decidir a sorte
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de muitos candidatos do legislativo e do executivo. Na convengao
do Partido Conservador, entdo no poder, fora assegurado por seus
lideres aos representantes do lobby da comunidade de tiro que o
governo ndo promoveria nenhum banimento, apenas adicionais
restri¢des. Por outro lado, o Partido Trabalhista, na oposi¢do, fez
de sua convengio um apelo ao banimento. A fala emocionada do
representante de pais e vitimas do massacre foi fundamental para
o fechamento da questao e para colocar definitivamente o problema
como um trampolim eleitoral do qual os representantes dos outros
partidos ndo puderam escapar. Estar contra o banimento das
pistolas naquele momento representava uma alta probabilidade de
ficar fora do governo no préximo mandato.

Em 16.10.1996 o relatério de Lord Cullen foi apresentado ao
Parlamento pelo entdo Secretary of State for Scotland, Michael
Forsyth. Na manha desse dia, os jornais londrinos traziam man-
chetes de uma suposta nota confidencial do Home Office, emitida
no dia anterior, afirmando que governo ndo proporia nenhum
banimento, mas apenas o desarme e separagdo das pecas compo-
nentes das armas a serem guardadas em local seguro. Contudo,
Mr. Forsyth fez mengdo em seu relatério ao Parlamento de um
encontro com outros membros de governo, ocorrido em 15 de
outubro, quando o governo teria mudado de posi¢do temendo as
conseqiiéncias politicas na proxima eleigdo.

O Relatério de Lord Cullen foi aceito por todos os partidos
politicos, sem maiores debates, ¢ na tarde do dia 16 o Home
Secretary anunciou a decisdo do governo de estreitar os procedi-
mentos de concessdo de certificados e principalmente de proibir
a propriedade individual de pistolas acima do calibre .22, permi-
tindo o uso de outros calibres somente dentro de clubes, tGnicas
entidades — pessoas juridicas — com permissdo para a compra
dessas armas e em cuja sede as armas seriam seguramente guar-
dadas. O Firearms (Amendment) Act de 1997 passou a valer em
mar¢o do mesmo ano. O Partido Trabalhista, conforme havia
prometido, ganhando a eleigdo de 1997 revogou a permissdo para
as pistolas .22, o que, na prética, significou o completo banimento
de pistolas sob responsabilidade de individuos. O Firearms (Amen-
dment n. 2) Act de 1997 foi implantado em fevereiro de 1998.
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2.5.1 Implicacdes do banimento

A decisfio de banimento foi duramente criticada pela comu-
nidade de tiro e também por académicos pré-armas. Greenwood® .
afirmou em seu relatdrio ao Home Affairs que além das falhas no
relatorio de Lord Cullen, todo o processo de decisdo foi de total
irracionalidade e falta de democracia, causando perdas a comu-
nidade de tiro sem que essa pudesse apresentar seus argumentos
e impondo aos clubes obrigagdes que poucos poderiam atender com
respeito a seguranca da guarda das armas. Por fim, viu nos Atos
de 1997 mais uma peca legal produzida pelo panico € a se somar
a um corpo legislativo ji complexo e ineficiente em que os reais
problemas de seguranga continuavam mal enderecados (HAC,
2001c, Parte II, §§ 110, 111, 114 e 121).

O esquema de compensagdo que se seguiu aos Atos de 1997 foi
o mesmo usado no Ato anterior de 1988 e teve as operagOes de
recolhimento e indenizagdo realizadas em 1998. Foram entregues
162.198 pistolas e 89 milhdes de libras foram gastos em indeniza-
¢Oes, 748 casos permaneceram por ser resolvidos, 4.600 pistolas
foram destinadas a museus e o restante foi destruido. A diferenga
entre a estimativa do Home Office, 187 mil pistolas, e as 162.198
efetivamente entregues se deve as exceg¢des a profissionais como
veterindrios, controladores de pragas animais e as armas ndo
proibidas que foram erradamente incluidas na estimativa inicial.

Pouco se pode concluir sobre os efeitos do banimento com os
nimeros do Home Office sobre crimes cometidos com pistolas
antes e depois do banimento: 3.347 crimes em 1996, 2.648 em
1997, 2.636 em 1998 e 2.687 em 1999; com excecdo da queda
apds 1996, os demais anos ndo mostram diferengas significativas,
além do que tais niimeros englobam ampla gama de crimes, desde
ameacas com armas de imitacdo até homicidios. Também ndo €
possivel saber quantos crimes foram cometidos com armas legais,

¢ Ex-superintendente da policia, pesquisador especialista em controle de
armas e de operagOes policiais com armas, foi também consultor
do Parliamentary Home Affairs Committee no caso Dunblane em
1996 (Cullen, 1996, p. 128; HAC, 2000c, § 88).
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objetos do banimento e quantos com armas ilegais, sobre as quais
consta a suspeita de terem sido usadas na maioria dos casos (HAC,
2001c, Parte II, § 8).

A justificativa do governo para o banimento foi a de impedir
que as pistolas sejam mal usadas por psicopatas ou proprietarios
em situagdes de perda momentinea de equilibrio mental/psicol6-
gico, bem como de impedir que venham a cair nas mios de
criminosos, que fizessem uso delas depois de roubd-las. Em 1997,
305 pistolas foram roubadas de seus legais proprietarios. Apds
1998, quando ji vigorava o banimento, ndo havia muitas pistolas
legais, dentre as quais pouquissimas foram roubadas e adicionadas
ao estoque ilegal. “It is too early to establish with any certainty
whether the prohibition on the private ownership of handguns has
had any effect on the use of handguns in crime. Certainly the
opportunity for misappropriation of handguns into the illegal pool
of weapons has been reduced” (HAC, 2001d, § 119).

2.6 O ATUAL SISTEMA DE CONTROLE

Ocontrole de armas britidnico tem dois grandes marcos respon-
sdveis pela definicio e forma de regulagio. O Firearms Act de
1920 atendeu ao temor de agitagdes internas devido a influéncias
ideoldgicas extemas, introduzindo o sistema de registro de certifica-
dos. O Firearms Act de 1968 veio no redemoinho crescente da
violéncia urbana, consolidou as emendas na legislagio desde 1920,
ampliou o alcance dos certificados e ainda € a base da atual legislaggo.
Os Atos mais recentes, de 1988 e de 1997, decorrentes dos massacres
de Hungerford e Dunblane, tinham por objetivo restabelecer o nivel
de seguranca piblica banindo certas categorias de armas.

2.6.1 Home Office e a prioridade a seguranca
publica

A filosofia de controle do Home Office tem por principio a
supremacia do bem-estar coletivo sobre os desejos ou direitos
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individuais, e este € rigorosamente aplicado a questdo das armas,
o que significa que a garantia da eficaz prote¢do a seguranca
publica se sobrepde ao direito ou a necessidade individual dos
usudrios ou apreciadores de armas. O direito individual a tradicao
da caga e as préticas de tiro esportivo € respeitado, mas hd uma
constante preocupacdo em colocar essas atividades dentro de
limites aceitdveis. Armas sdo definidas como instrumentos peri-
gosos que facilmente, e em variados graus, colocam em risco a
seguranga publica.

O Home Office tem-se oposto ao desenvolvimento de novas
modalidades de tiro esportivo que exijam armas de alta capacidade
destrutiva ou que tenham por objetivo de competicio a simulagio
do confronto entre seres humanos.

Over the last 20 years there has been a considerable
expansion in the use of larger caliber and high capacity
handguns. These are based on military and police models,
these are not target guns in the true and original sense, but
courses of fire have been evolved for them which make
use of their greater power and other characteristics, as well
as calling for agility and quick thinking on the part of the
shooter. This has led to the growth of combat shooting. It
has led some shooters to do the trappings of combat, such
as holster and camouflage clothing. It has caused others to
feel uneasy about what appears to be use of guns as symbols
of personal power (Cullen, 1996, p. 105).

As sucessivas alteragdes na legislacdo, desde 1920, pretendiam
adaptd-la aos novos desafios e manter afastada a “cultura das
armas”.” A alegagdo do direito ou necessidade de autodefesa jd
ndo € socialmente aceita como razido para posse de arma desde

2

7 A “Cultura das armas” é entendida pelo Home Office como algo
extremamente negativo e perigoso: uma crenga social no uso de
armas como meio vilido e necessdrio para a resolu¢do de conflitos
interpessoais. Essa crenga se reflete nas competicdes de tiro pelo
desenvolvimento de priticas que tém por base e objetivo a
eliminacdo de seres humanos.
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o Ato de 1967/1968. Mesmo a policia adota a préitica, salvo em
determinadas situagdes e locais, de trabalhar desarmada, pontos
que o Home Office considera necessirios para evitar o desenvol-
vimento de uma sociedade armada e a radicaliza¢do da violéncia.

O sistema de controle ndo tem por foco o impacto direto sobre
os que utilizam armas de forma ilegal, mas o de assegurar o correto
e seguro uso das armas legalmente possuidas, evitando que venham
a cair em mdos erradas. O controle recai sobre dois objetos:
primeiro sobre as armas, que sdo categorizadas de acordo com
caracteristicas fisicas e poder de destruicdo; segundo, sobre as
pessoas a quem se confiam a possibilidade de compra, venda, posse
e uso de armas. No controle sobre as pessoas estd incluido também
o controle sobre suas formas de associagdes e atividades em clubes.
Os dois objetos sdo aglutinados e regulados pelo sistema de
certificados cuja expedi¢do, renovacdo ou revogagio siao de au-
toridade do chefe de policia regional.

2.6.2 O controle da pessoa
O controle da pessoa, ou seja, do proprietirio da arma, é
realizado por um conjunto de informagdes: parte € providenciada
pelo préprio requerente ao preencher os formuldrios de requisi¢dao
do certificado; outra parte € investigada pela policia nos sistemas
de registros policiais; e o restante € advindo das declaragGes de
outras pessoas que conhecam o requerente.

Os certificados sio concedidos ou renovados pelo chefe da
forca policial local quando plenamente convencido de que o
requerente atende plenamente as condi¢des fundamentais. O reque-
rente ao Firearm Certificate tem o 6nus de provar sua condigido
e qualificagdo. Para obter o Shotgun Certificate ndo ha necessidade
de demonstrar a comprovacio dos requisitos, mas de estar em
situacdo de pleno abono. Cabe a policia, caso desconfie, provar
0 contrério.

O Firearm Certificate € revogado quando o chefe de policia

local tem suficientes razGes para crer que o detentor do certificado
deixou de satisfazer a uma das condig¢des, ou se houver evidéncias
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de alguma falha no preenchimento de alguma dessas exigéncias.
Ja a revogacdo do Shotgun Certificate € bem mais dificil; ndo ha
a perda da boa razdo; a revogagdo s6 ocorre em caso de o detentor
do certificado vir a ser proibido por lei ou considerado perigoso
a seguranca publica. A tabela a seguir apresenta um resumo para
todas essas condigGes.

Quadro 2

Condigdes para a obtengdo,
renovagdo ou revogagdo de certificado

Concessio / Renovagiio Revogaciio
Firearm Shotgun Firearm Shotgun
Mentalmente apto Mentalmente Inapto
Legalmente apto Legalmente apto Legalmente proibido Legalmente proibido
Seguro a Seg. Publica Seguro & Seg. Pubiica Ameaga & Seg. Pubiica | Risco & Seg. Pubiica
Demonstrar Boa Razio | Boa Raz#io néo contestada | Perda da Boa Raziio

Fonte: Home Affairs Committee, The structure of firearms licensing. §§ 62-66.

Essas diferencas entre os dois certificados € muito questionada
pelos que s@o a favor de maior controle, pois cartucheiras, tal qual
as demais armas, sdo também de fogo, mortais a curta distincia
e com expressiva participagio em crimes, principalmente nos
domésticos.

No caso dos Shotgun Certificate, o requisito de boa razdo
resume-se ao fato de o requerente demonstrar que usard a arma
para o esporte da caga ou em competi¢Oes de tiro ao prato. Para
tanto basta apresentar a permissdo de acesso a algum campo de
tiro. No caso dos Firearms Certificate, a boa razdo é justificada
inica e exclusivamente pela prética de tiro competitivo e exige-
se a filiagdo a um clube reconhecido. O requerimento de boa razdo
para o Firearms Certificate deve ser satisfeito individualmente para
cada arma e ser baseado tanto nas intengdes de préticas futuras
quanto no histdrico das préticas passadas, ou seja, um atirador que
ndo participe regularmente de competi¢cdes pode perder a autori-
zacdo para determinada arma ou mesmo todo o certificado pode
ser revogado. J4 para o Shotgun Certificate, a falta de freqii€ncia
de uso da armas ndo é motivo para a revogacao.
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Outro dispositivo de avaliagdo € o counter-signature que tem
por objetivo ajudar a policia em seu julgamento sobre o requerente
ao Firearm Certificate. *“The counter-signatory is required to verify
certain information given by the applicant on the application form
and to declare that ‘he knows of no reason why the applicant should
not be permitted to possess a firearm’. Counter-signatories are
asked to bear in mind the character, conduct and mental condition
of the applicant ‘in so far as they are relevant to these matters’”
(Cullen, 1996, p. 9).

E uma declaragio assinada por uma pessoa que possua os
seguintes requisitos: nio ser membro da familia do requerente,
ser residente na Gri-Bretanha, ser conhecido(a) e respeitado(a)
localmente por ser membro do parlamento local, juiz, ministro
de alguma igreja, advogado, funciondrio de banco ou “alguém
de posicdo similar’” que conhega o requerente hid mais de dois
anos.

A frase “alguém de posi¢do similar” tem gerado controvérsias
quanto a sua aplicabilidade e a policia tem procurado flexibilizar
e ampliar essa defini¢do para requerentes que tenham pouco
contato social com sua comunidade. Todavia, o excesso na fle-
xibilizagdo pode levar ao enfraquecimento do objetivo desse
dispositivo. Outra critica provém de sua base essencialmente
negativa: a frase “he knows of no reason why the applicant should
not be permitted to possess a firearm” significa que o quanto menos
o declarante saiba sobre o requerente, maiores as chances de que
ele obtenha seu certificado, pois haverd menos informagdes que
o possam desabonar.

Lord Cullen havia proposto, em 1996, a troca do sistema de
counter-signatory por um sistema de base positiva de duas refe-
réncias pessoais (character referees) (Cullen, 1996, p. 98). Sua
sugestdo foi implantada no Firearms Rules de 1998, pelo qual duas
pessoas que conhecam o requerente por mais de dois anos devam
confirmar desconhecerem razio que o impecam de ter arma. Além
disso, devem preencher um questiondrio confidencial sobre o
requerente. Caso a policia julgue que os dois depoentes ndo
conhecam de fato o requerente, ou nio tenham dado informagdes
suficientes sobre o requerente, poderd solicitar novos declarantes.
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O requerente ainda deve autorizar a policia a vasculhar seus
histéricos médicos em caso de divida sobre sua sanidade fisica
e mental (HAC, 2001e, § 83).

Em 1997 existiam 2.118 clubes de tiro com licengas de
operagdo validas por seis anos e renovag@o dependente de
inspe¢do da policia. O candidato a membro de um clube deve
ser apresentado por um antigo membro e fazer cursos prepara-
térios por periodo que varia de trés a seis meses, quando €&
assessorado diretamente por quem o apresenta, e por ele se torna
responsdvel, ou por um treinador. Apds esse periodo, o candidato
ainda deve ser supervisionado até ser oficialmente aceito como
membro. Com excegdo das pistolas que ficam nos clubes, os
s6cios podem trazer suas proprias armas e municdo, desde que
possuam o certificado apropriado. E possivel também que optem
por ndo possuir, ou, ainda que possuam, optem por nio trazer
nenhuma arma consigo, mas usar as pertencentes aos clubes. Os
clubes, por sua vez, nio poderdo vender munic¢do, sem o devido
registro no certificado, salvo se for para o uso interno. H4 um
nimero limitado de dias no ano em que os clubes podem aceitar
convidados que ficardo sob supervisio de um membro ou
treinador do clube.

As regras de limite de idade para uso de armas sdo um tanto
quanto confusas e a prépria Police Federation chama a atengio
para a necessidade de reformulagdo. Genericamente as regras
tentam ajustar a idade da pessoa ao perigo potencial da arma, ao
local onde vai ser usada e a condi¢do de estar acompanhada ou
ndo por alguém maior de 21 anos ou de um instrutor de tiro. Em
resumo, as pessoas podem aprender a atirar desde crianga, com
qualquer tipo de arma desde que satisfeitas as condi¢des de local
e de acompanhamento. A partir dos 14 anos comegam as liberagdes
das imposi¢Ges de local e de acompanhamento, aos 15 anos ja
podem ter cartucheiras e aos 18 anos € permitido o acesso as armas
reguladas pelo Firearm Certificate.

No que tange as penalidades, os casos relativos a porte ilegal
ou indevido de armas passaram a ser comuns apés 1967, mesmo
em situagdes em que a prépria promotoria tenha reconhecido que
o infrator nio teve intengdes criminosas. Sentenciados que estejam
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sob qualquer forma de custddia, por periodo superior a trés anos,
ficam proibidos de ter arma pelo resto da vida. Os que estiverem
com sentenca entre trés meses e trés anos recebem proibigio de
cinco anos a partir da liberagdo.

Apdbs o Ato de 1967, as penalidades impostas sofreram alte-
ragcdo. Assim, a condenagdo por posse de arma ilegal passou a ser
de dois anos de prisdo e, por porte de rifle ou pistola em local
pliblico sem autoriza¢do, tornou-se grave ilegalidade. Quanto as
cartucheiras, poderiam ser portadas desde que ndo estivessem com
os cartuchos carregados. Com o Ato de 1988, a pena por arma
ilegal passou para sete e depois, com o Ato de 1997, foi aumentada
para dez anos. Atualmente, homicidios, tentativas de homicidio e
uso de armas para resistir a prisio implicam pena de prisdo
perpétua.

2.6.3 O controle das armas

A classificagdo das armas se estabelece segundo os conceitos
de periculosidade e de letalidade. Apesar de a legislagdo britanica
nio fazer clara definicio e diferencia¢do de niveis desses conceitos,
o Home Offfice os considera pontos cardeais que norteiam o sistema
hierdrquico de certificados que, por sua vez, € o eixo de todo o
sistema de controle. Divergéncias ocorreram ao longo do tempo
sobre a correta classificagdo de algumas categorias de armas que,
em determinados momentos, tiveram de ser reclassificadas apds
trigicos eventos.

Ha quatro niveis de seguranga. O primeiro é o das armas que
ndo sdo “de fogo” e que t€m baixo poder de destrui¢do como as
de ar comprimido. Para essas, ndo hd exigéncia de certificado
algum. O segundo é o das denominadas cartucheiras de um cano
e carga de cartucho manual, cuja autoriza¢do de uso pressupde o
Shotgun Certificate. O terceiro € o dos revoélveres, pistolas, cara-
binas, rifles, demais tipos de cartucheiras, armas de ar comprimido
de alto poder e outras consideradas extremamente perigosas, cuja
autorizacao para uso requer o Firearm Certificate. O quarto nivel
ndo possui certificado. Seu uso e porte sdo permitidos mediante
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autorizagdo especial do Secretédrio de Estado. Nessa categoria estdo
as armas reservadas ao uso da policia, de agentes de seguranga
e das forgas armadas. Incluem-se nessa categoria as armas ja
banidas.

Ambos os certificados tém prazo de validade de cinco anos.
O Firearm Certificate especifica o niimero de armas e tipo de
muni¢des que podem ser adquiridas, condi¢des e locais de uso,
condi¢bes e forma de guarda nas residéncias. O Shotgun Cer-
tificate nao limita o nimero de armas nem os locais autorizados
para tiro.

2.6.4 Restringindo o acesso e 0 uso: o controle
do estoque e os crimes com armas

Gra-Bretanha possui um dos mais baixos indices de violéncia
com armas no mundo. A média € de 0,48 morte por arma em cada
100.000 habitantes (United Nation, 1998, p. 107).* O governo
britanico e os que apdiam o forte controle argumentam que tais
nameros s3o decorrentes das mudangas na legislagdo que vém
progressivamente diminuindo a elegibilidade dos cidaddos a posse
de armas e, por conseqiiéncia, diminuindo também a possibilidade
de acesso a armas e aumentando as restrigdes sobre as formas e
locais de uso de armas por aqueles que ja as possuem. J& os
oponentes ao controle atribuem o fendmeno desses baixos indices
a fatores culturais e a outras formas de controle sociais (Gleen,
2000, p. 305; Kopel, 1992a, p. 51-62). Obviamente tais fatores se
combinam para alcangar esse resultado, mas permanecem as
divergéncias sobre qual deles € preponderante.

# Estatisticas mais confidveis e freqiientes vém sendo produzidas na Gra-
Bretanha hd pouco mais de trés décadas. Até entdo, apenas as
grandes cidades como Londres possuiam registros relativamente
periédicos e confidveis. Existem restricbes operacionais para se
obter certos niveis de detalhamento de informagéio, devido a forma
da modelagem dos dados, que nem sempre permite maior abertura
para o cruzamento de dados de certos crimes com determinadas
categorias de armas.
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Excluidas as armas cuja autoriza¢cdo de uso ndo requer certi-
ficados, como as armas de ar comprimido, as demais armas legais
na Gri-Bretanha sdo registradas pelo sistema de certificados. Nao
ha senso especifico para o niimero de armas, mas para a quantidade
de certificados que normalmente autorizam a posse de mais de uma
arma.

O Home Office estimou para o ano de 1977 uma taxa de 2,2
cartucheiras para cada Shotgun Certificate e 2,3 rifles ou pistolas
para cada Firearm Certificate. Se aplicada a mesma propor¢do aos
nimeros mais recentes de 1997 que sio de 164.690 e 686.294
respectivamente, tem-se uma estimativa de 1.509.847 cartucheiras
e de 378.787 rifles e pistolas que, juntas, totalizariam 1.888.634
de armas legais. Esses nimeros sio anteriores ao banimento das
162.198 pistolas a partir de 1998, todavia, segundo a policia, muitos
dos que tiveram pistolas confiscadas optaram por adquirir rifles
e carabinas em sua substitui¢do, o que pode ter mantido o montante
de armas registradas nos Firearm Certificate quase que no mesmo
patamar. '

A relacdo entre o estoque legal e ilegal de armas e a proporcdo
em que sio usadas em crimes € o ponto central para seu controle.
Desde o fim da II Guerra Mundial mais de 1 milhdo de armas
ilegais foram entregues pela populagdo ou apreendidas pela
policia. Mesmo assim, as estimativas sdo de que outros 2 ou 3
milhGes estejam na ilegalidade. O governo ndo confirma esses
ndmeros e se diz incapaz de fixar algum. Assumindo-se a menor
das estimativas para as armas ilegais (2 milhdes), adicionadas as
legais (1.888 mil) e deixando-se de lado as armas da policia e
de outros agentes do Estado, para os quais nio se publicam
estatisticas, chega-se a possiveis 3.888 milhdes de armas na Gra-
Bretanha.

Os criticos do atual controle, como Greenwood, argumentam
que mais de 96% dos crimes sio cometidos com armas ilegais
(Cullen, 1996, p. 106). Perguntam qual € a necessidade, ou mesmo
a vantagem, de se apertar mais € mais o controle sobre o estoque
legal & custa de enorme aparato administrativo fiscalizador e de
limitagdo das liberdades individuais (HAC, 2001c, parte, II, §§ 33
e 100). O Home Office contra-argumenta que existe conexao entre
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o estoque legal e o ilegal por meio dos roubos e furtos de armas
legais, fluxo que a legislacdo objetiva diminuir.

Entre 5% a 10% das armas usadas em crimes na Gra-Bretanha
provém de furtos e roubos a residéncias de seus legitimos donos
(HAC, 2001c, Parte II, §§ 33, 100). A porcentagem é pequena
quando comparada aos casos de EUA e Brasil, mas € significativa
para os padrdes britdnicos. Morrison e O’Donnell, em 1994,
entrevistaram 84 ladrGes e constataram que cinco deles (6%)
sabiam que suas armas provinham de roubos de residéncias.
Martion Corkery, em um estudo sobre roubos em 1994, Theft of
Firearms, aponta que 9% das armas recuperadas naquele ano
tinham sido usadas em crimes, a0 menos uma vez, desde que foram
roubadas de seus proprietdrios legais.

Com relagdo ao contrabando de armas, as evidéncias dispo-
niveis levam o govemo a rejeitar a idéia de que largo nimero de
armas estaria sendo contrabandeado para dentro da Gra-Bretanha
e tornando ineficaz o controle. A recuperagdo pela policia de armas
usadas em crimes tem mostrado raros casos de armas contraban-
deadas. O servico de fronteira vem recuperando, todos os anos,
grande quantidade de drogas, material pornogrifico e outros
objetos ilegais e € fato que as armas vém tendo participagdo
insignificante nessas apreensdes.

Como o acesso a armas € altamente controlado, os criminosos
estdo recorrendo ao uso de imitagdes e réplicas, fazendo com que
elas se tormem grave problema para o governo. Muitas das réplicas
sdo tao perfeitas que confundem, a alguns metros de distancia,
mesmo pessoas treinadas em distinguir arma falsa de verdadeira.
A ACPO estima que elas representem entre 25% e 30% dos casos
de crimes 4 mdo armada.

Os dois gréficos a seguir demonstram a baixissima taxa de
sérios crimes cometidos com armas na Gra-Bretanha e mostram
também o preocupante gradual aumento de homicidios e, princi-
palmente, de roubos no periodo de 1969 a 1997. A proporgédo do
uso de armas se manteve regular na maior parte do tempo,
oscilando entre 4% e 11% para os homicidios e entre 6% e 11,7%
para os casos de roubos.
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Grafico 1
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Fonte: HAC, 2001c, Parte I, § 25.
Grafico 2
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Criticos do banimento de armas automdticas — rifles e pistolas
—, realizado em 1988, afirmam que o Ato ndo surtiu efeito no
controle da violéncia. O Home Office afirma que essa conclusio é
precipitada, simpléria e de dificil sustentagdo considerando-se que
a maior parte dos crimes € cometida por armas ilegais, de baixo
calibre e nio-automadticas, que, portanto, ndo foram afetadas pelo
Ato. O mesmo argumento € vdlido para os graficos 3 e 4 seguintes
que apresentam a distribui¢do para diferentes tipos de armas usadas
em roubos e em homicidios.

Os dados sobre tipos de armas usados em crimes estdo
disponiveis apenas para Inglaterra e Pais de Gales. Como visto no
grifico a seguir € marcante a propor¢do de crimes domésticos
cometidos com 0 uso de cartucheiras de caga, as armas mais
comuns e acessiveis dentre todo o estoque legal. Entre 1980 e 1991,
a maioria das armas usadas em homicidios foram justamente as
cartucheiras. Constatou-se também que, nesses casos, 60% das
vitimas masculinas € 80% das vitimas femininas tinham algum
relacionamento com o ofensor. Ap6s 1993 houve queda geral nos
crimes cometidos com cartucheiras e cartucheiras serradas. Con-
tudo, a principal preocupacdo das autoridades e fato que suportou
o banimento de pistolas pelos Atos de 1996/1997 foi o progressivo
aumento dos homicidios por pistolas apés 1989.

Griéfico 3
Armas usadas em homicidios na Inglaterra e no Pais de Gales
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Outras

Fonte: HAC, 2001c, Parte II, § 30.
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Com relagéo aos roubos, representados no gréfico 4, a maior
incidéncia do uso de pistolas para todos os anos da série estd
diretamente relacionada a preferéncia dos criminosos por esse tipo
de armas, principalmente por causa da facilidade de camuflagem,
embora seja também comum o uso de revdlveres de cano longo
e grande calibre. Cartucheiras de cano serrado sdo comuns devido
a freqiiéncia com que tais armas sio roubadas de seus legais
proprietdrios e tém seus canos posteriormente serrados pelos
criminosos para transformé-las em armas pequenas, também ca-
mufliveis e extremamente mortais quando usadas a pequena
distancia.

Gréfico 4
Armas usadas em roubos na Inglaterra e no Pais de Gales
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Fonte: HAC, 2001c, Parte Il, § 30.

Comparando-se os dois graficos anteriores pode-se constatar
que o aumento dos casos de uso de pistolas em roubos mostra-
se simétrico aos casos de homicidios até 1993. Verifica-se também
que a maioria dos casos de homicidios deriva-se justamente dos
casos de roubos. Apds 1993 houve queda constante nos roubos
com pistolas, enquanto os homicidios com pistolas continuaram
crescendo. Tais fatos, segundo a policia, provém da radicaliza¢do
da violéncia por parte dos ladrdes e do aumento dos confrontos
entre si de gangues juvenis. Tal caracteristica € vilida também para
a atuacdo dos traficantes de drogas e ambos os grupos tém nitida
preferéncia pelo uso de pistolas. Evidéncias do Servico Forense
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de Ciéncia Britinico demonstraram que pistolas automdticas e
semi-automdticas estdo se tornando as armas preferidas dos cri-
minosos (HAC, 2001f, parte F).

Embora com menor grau de seriedade, o nimero de ofensas
(delitos) e ferimentos causados por armas de ar comprimido tem
crescido ano a ano. Por serem consideradas ndo-letais ndo foram
incluidas no sistema de certificado, o que niio permite a contagem
oficial, mas a policia aceita o nimero de quatro milhdes como
bastante realista. O controle € efetuado de forma alternativa, por
meio de regulamentos que atingem os locais, as condi¢des de uso,
de aplicagdes de pesadas multas € mesmo de severas penas. Mesmo
assim, a incidéncia de ofensas ¢ alta, aparecendo anualmente em
mais de 50% de todas as ofensas feitas por uso de qualquer tipo
de objeto usado como arma.

2.6.5 A policia e a administracdo do sistema
de licenciamento

A Gra-Bretanha possui cingiienta Forcas Policiais Regionais
(Police Force) incluindo a Policia Metropolitana de Londres, todas
distribuidas geograficamente e coordenadas pelo Home Office. Com
excegdo da Policia Metropolitana que possui seu pessoal adminis-
trativo inteiramente pertencente ao corpo policial, as demais regides
possuem também civis nos departamentos responsaveis pela con-
cessdo, renovagio e revogagido dos certificados de armas. Cada
regido € comandada por um Chefe de Policia, o Chief Constables.

A emissdo e renovagio dos certificados passam pela exigéncia
da visita de um oficial do departamento de policia local a casa do
possuidor ou candidato ao certificado, para entrevista. No caso de
renovacgdo faz-se também uma vistoria das armas e das condi¢Oes
de sua guarda, bem como novas pesquisas nos registros policiais
para garantia de que ndo hd, em época anterior a da concessdao ou
renovagdo do certificado, nada que desabone o requerente.

Embora ndo seja prevista por lei e seja motivo de muita
oposi¢ao por parte dos proprietirios de armas, as visitas sio norma
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tradicional da policia que entende serem necessérias para garantir
a seguranga e a correta concessdo ou recusa dos certificados.
Todavia, devido aos custos envolvidos, algumas localidades op-
taram por fazer a renovagio dos Shotguns Certificate pelo correio;
quanto a avaliagdo para concessdo ou renovagdo do Firearm
Certificate, mantém-se a exigéncia da visita pessoal.

Na ocasido das investigagGes do massacre de Dunblane os
“poderes da policia” foram bastante discutidos, principalmente o
poder de acesso as residéncias. A policia confirmou ndo ter o
direito a entrar na casa dos proprietrios para efetuar as vistorias
caso o proprietirio ndo permitisse. Contudo, a recusa de tal
permissdo pode levantar suspeitas e levar a policia a solicitar
mandado especifico depois de cumpridos certos procedimentos de
requisicdes e avisos. Segundo a policia esses procedimentos com-
prometem a agilidade e principalmente a possibilidade de flagrante
de ilegalidade de posse de arma.

A ACPQO, em seu relatério a Lord Cullen, posicionou-se a favor
do direito de entrada nas residéncias, mas Cullen concluiu que os
casos de ofensas 2 lei ou de alto risco a seguranga piblica, quando
baseados em evidéncias bem fundamentadas, j& estavam devida-
mente contemplados na legislagdo. Entretanto, Cullen fez recomen-
dagdo em seu relatério ao Parlamento de que qualquer obsticulo
as necessdrias informagdes a policia deveria implicar a recusa da
emissio ou renovagdo dos certificados e, conseqiientemente, a agil
apreensdo das armas e munig¢do do proprietério.

A legislagdo confere ao chefe de policia regional grande
responsabilidade e alto grau de arbitrio nas decisdes de concessdo
ou renovagio dos certificados; o principal poder da policia estd
em recusar a aprovagio ou renovacdo de um certificado. O chefe
de policia pode também rever a justificativa da boa razdo e por
esse meio revogar o certificado durante o periodo de sua validade.
Em caso de recusa ou revogacao o requerente pode apelar a corte
judicial mais pr6xima e reclamar da decisdo, das priticas e do
tratamento da policia. Quando se constata erro na aplicacdo da lei
ou mesmo abuso do poder de arbitrio, o requerente tem seu direito
reconhecido e o certificado € emitido.
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2.7 A DEMANDA POR UM NOVO SISTEMA

Atualmente, a necessidade de reforma na legislagdo se tornou
inquestionavel na Gra-Bretanha e, formado o consenso, per-
manece o debate sobre quais as mudangas que devam acontecer.
As organizagdes policiais defendem a consolida¢io na atual legis-
lacdo, a comunidade de tiro clama por menos controles e que sejam
mais simples, outros elementos, como a GCN, obviamente desejam
a imposi¢ao de controles mais fortes.

A Police Superintendents’Association e a Police Federation
reconhecem haver ainda muitas inconsisténcias no sistema, prin-
cipalmente no tocante a interpretagio da legislagdo. Ambas sdo a
favor da ampla padronizagdo da ja complexa e bastante emendada
estrutura de licenciamento, fruto das sucessivas mudancas desde
o Ato de 1920, quando o sistema foi implantado e defendem
também a revisdo das diretivas do Home Office. As criticas mais
fortes sdo de que a legislagdo se mantém inconsistente e com o
tempo se tornou confusa e complexa. Concluem que as mudangas
podem ser feitas sem a perda da flexibilidade advinda da descen-
tralizagdo do sistema britdnico (HAC, 2000a, § 3).

Devido ao aumento das reclamagdes e ao clamor por reforma
no sistema de licenciamento durante a década de 90, o Home Office,
em julho de 1999, anunciou ser oportuno e necessario fazer a
avaliacdo de toda a legislagio sob o comando do Parliamentary
Home Affairs Committee, que ja havia atuado no caso Dunblane.
Dois anos haviam se passado desde a (iltima mudanca na legislagio
e um clima livre de tragédia e comogdo social mostrava-se
favordvel a esse esfor¢o. Todas as consultas e estudos foram
submetidos ao comité, que produziu um relatério com conclusGes
e recomendacdes. Resumem-se a seguir em tépicos as conclusdes
que reafirmam os pontos fundamentais e as recomendagdes que
sugerem mudangas.

Segurancga: a seguranga piblica deve permanecer prioritaria na
consideragio de qualquer assunto referente a armas, novos tipos
de armas desenvolvidas ou adaptadas com inten¢do de contornar
a atual legislacdo e devem ser reclassificadas pelo Secretirio de
Estado.




GRA-BRETANHA: A TRADICAO SOB RIGIDO CONTROLE 101

Qualificagdo da pessoa para os certificados: critério de qua-
lificag@o de boa razao igualmente aplicado ao Firearm Certifica-
tion e ao Shotgun Certification e extensdo da exigéncia de duas
referéncias pessoais para o Shorgun Certificate.

Projetos, estudos e reformulacdo da legislagdo: implantagdo
do projeto Phoenix que unificard todos os sistemas regionais de
registro e licenciamento e integrard os sistemas de informacdes
criminais em toda Gra-Bretanha; realizacdo de amplo estudo de
triagem de armas capturadas ou recuperadas pela policia com o
objetivo de obter melhor entendimento e combate dos fluxos que
abastecem o estoque ilegal de armas; constituicio de um férum
consultivo composto por todas as organizagdes interessadas no
seguro uso de armas e seu controle; simplificacdo e consolidagdo
da atual legislacao.

Principios a serem seguidos pelo sistema de controle de armas:
protecdo da seguranga publica; simplicidade de administragio;
critérios uniformes entre todas as policias regionais para a che-
cagem da qualificac@o pessoal aos certificados e de boa razédo para
a posse de armas; unificagdo dos dois tipos de certificados;
minimizacdo das restri¢oes a legitima e responsavel prética recre-
ativa ou competitiva com o uso de armas; flexibilidade para a
recategorizagdo de novas armas com alto poder destrutivo devido
ao desenvolvimento de novas tecnologias; eficiente administragdo
sem custos aos fundos publicos.

Os resultados dessa recente avaliacdo serdo enviados ao Par-
lamento britdnico para discussGes e deverdo nortear os novos
aperfeicoamentos do controle de armas britanicos.

Apresentado o primeiro modelo de controle, passa-se, no
capitulo seguinte, a um caso oposto, o dos EUA onde se encontra
a mais acirrada discussdo histdrica, social e politica sobre o
controle de armas.
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EUA: A NOVA FRONTEIRA
DO CONTROLE

SUMARIO: 3.1 A saga da “cultura das armas” e seus
elementos fundadores: 3.1.1 A heran¢a miliciana; 3.1.2 A
Segunda Emenda Constitucional e o direito & posse de armas;
3.1.3 Os fatores ampliadores e a contracultura — 3.2 Parti-
cipantes, formuladores e executores do controle: a corrente
das politicas: 3.2.1 National Rifle Association (NRA): “armas
n3o matam gente, gente mata gente’; 3.2.2 Handgun Control,
Inc. (HCI) e a Coalition to Stop Gun Violence (CSGV):
“armas n3o morrem, gente morre”; 3.2.3 O BATF e a
execugdo das leis federais de regulagio — 3.3 O surgimento
e evolug¢do do moderno controle: 3.3.1 A agdio do lobby das
armas e a formagdo do lobby pré-controle; 3.3.2 Excesso de
leis ou falta de controle? — 34 A corrente dos problemas
e as tentativas de controle: 3.4.1 O diabo no corpo e armas
nas mios; quem estd no controle? — 3.5 Prevencdo da compra
de armas por pessoas proibidas: brady act — 3.6 Prisdo de
criminosos por leis de porte ilegal: operagio Target: 3.6.1
Pesquisa e metodologia de controle do trifico de armas; 3.6.2
Controle de armas nas escolas: Gun-Free Scholls Act; 3.6.3
Seguranca e educagio: Eddie Eagle Gun Safety Program —
3.7 A indistria na mira das cidades: as agBes na justica.

3.1 A SAGA DA “CULTURA DAS ARMAS”
E SEUS ELEMENTOS FUNDADORES

Aexpressﬁo “cultura das armas” foi usada pela primeira vez
pelo historiador Richard Rofstadter, em 1970, no seu livro
America as a Gun Culture, no qual descreve a “paixdo por armas”
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dos americanos e os diversos matizes dessa relacdo. Atualmente, o

termo adquiriu duas significacdes. Para os apreciadores das armas
e defensores da liberdade de té-las, a expressdo significa a honrosa
tradicdo norte-americana que abrange desde os primeiros colonos
e cacadores, a atuac@o das milicias na participa¢io da independén-
cia, a conquista do oeste e o trauma da Guerra Civil. Essa hist6ria
e tradicdo, aliada ao desenvolvimento do esporte da caca e das
competicdes de tiro, se compde para justificar a extrema resisténcia
do grupo pré-armas em ceder a novas medidas de controle.

Os pré-controles tém usado a expressdo “cultura das armas” de
forma negativa e mesmo pejorativa, relacionando-a aos problemas
da violéncia, principalmente nas zonas urbanas de maior caréncia
social. Sob esse ponto de vista, a expressdo transformou-se na
percepcdo comum de que as armas podem ser usadas como meio de
resolver diferencas e conflitos entre pessoas, sentido esse que tem
sido alimentado pela exibi¢do exacerbada da violéncia nos filmes
e no restante da midia e tem contribuido para aumentar o desejo, de
parcela da populacio, em portar armas como forma de defesa, por
ser simbolo de status, respeito ou mesmo para impor temor.

Dizard, na introduciio de seu livro Guns in America: a reader,
nota que a preocupag¢io com o controle de armas ja existia na mente
dos lideres puritanos quando ainda estavam a bordo do Mayflower,
nau que conduziu os primeiros colonos & América. Os pioneiros
tinham boa consciéncia do que encontrariam nas novas terras e vieram
razoavelmente armados para a conquista, mas também consideravam
que as armas aumentavam os riscos internos de dissidéncias, confron-
tos € mesmo de perda do controle pelos lideres (Dizard, 1999, p. 2).

As armas, de fato, se mostraram indispensdveis como recurso
para a obtencdo de alimentos por meio da caga, para defesa contra
animais e, principalmente, para a luta com os indios. A atividade
comercial da caga para a venda de peles a metrépole aumentava
o perigo aos colonos que ndo viam com bons olhos cagadores
fortemente armados. Estes, muitas vezes embriagados, ficavam a
atirar perto das casas e dos caminhos mais movimentados, levando
os lideres dos colonos a proibir disparos nos dias de festas e de
descanso. A saga dos colonos e cagadores no esfor¢o de sobre-
vivéncia e, posteriormente, pelo aumento da tradi¢io da cacga
transformou-se no primeiro elemento da “cultura das armas”.
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Um segundo elemento foi estabelecido, por ocasido da indepen-
déncia, pelo sucesso das milicias formadas por colonos e suas armas,
envolvidos em épicas batalhas contra a mais bem treinada forga militar
no mundo, naquela época. Armas eram bastante desejaveis, tanto por
razOes priticas de sobrevivéncia quanto por razdes ideoldgicas de um
povo livre. Porém, eram importadas e poucos as podiam comprar.
A manutengio também era cara e dificil devido a dependéncia de
pecas vindas do exterior e de armeiros que se estabeleciam apenas
nos grandes centros. Mesmo as milicias tiveram grande dificuldade
em armar seus homens, ainda que minimamente. A maioria ndo
dispunha de armas proprias e em muitas situagdes tiveram de realizar
treinamentos e exercicios com simulacros de madeira.

Michael A. Bellesiles, em seu estudo de 1996, The Origins of
Gun Cultures in the United States, pesquisou inventarios de herangas
em 38 condados espalhados pelo pais entre 1675 e 1850, em busca
do que julgava ser algo muito comum: armas deixadas em herangas
por se tratar de pertences valiosos. Bellesiles concluiu que a posse
de armas por americanos até 1820 era em quantidade minima e que
antes de 1850 menos de 10% dos americanos as possuiam, nimero
que comecgou a crescer somente apds a segunda metade do século
XIX com a agressiva politica armamentista do governo.

O gréfico a seguir apresenta a distribuicdo da percentagem de
registros de armas adquiridas por heranga, de acordo com a regido
do pais.

Gréfico §
Percentagem de testamentos com registro de armas
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Fonte: DIZARD, 1999, p. 19.
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Coube ao inventor, John Whitney,! idealizar a situagdo ao
projetar armas compostas por partes intercambidveis, de fécil
reparo ou troca. Dessa forma poderiam ser fabricadas na América
em larga escala, mais baratas e possiveis de ser compradas por
qualquer um. O projeto foi inicialmente financiado pelo governo
federal, ideologicamente comprometido com a idéia de armar os
cidaddos. Na metade do século XIX, duas décadas ap6s a morte
de Whitney, vérios empresdrios se estabeleceram em Connecticut,
sendo Samuel Colt o mais famoso deles por seu marketing
agressivo, sobretudo o de suas pistolas.?

“[...] gun ownership was exceptional on the eighteenth
and early nineteenth centuries, even on the frontier, and that
guns became a common commodity only with industriali-
zation, with ownership concentrated in urban areas. The gun
culture grew with the gun industry. The firearm industry,
like so many others, relied on the government not just for
capital development but for the support and enhancement
of its markets” (Dizard, 1999, p. 18).

Por esse periodo estava em curso um terceiro elemento, a
conquista do oeste, para a qual as armas eram consideradas
necessdrias contra os fora-da-lei e certamente contra os indios.
Contrariamente ao senso comum, a beligerdncia e o gosto por
armas era maior na parte leste do pais, onde Samuel Colt propa-

! John Whitney (1765-1825), inventor americano e fabricante, que criou
gin de algoddo em 1793 e revolucionou a inddstria de tecidos.
Whitney estabeleceu a primeira fibrica de mosquetes com partes
intercambidveis, tornando possivel sua produ¢do em massa (American
Heritage Dictionary).

2 Conta-se que durante o julgamento de um de seus irmios, que havia
assassinado outro homem com um machado, Samuel! discursou
como testemunha de defesa dizendo que se o irmdo quisesse
realmente matar o oponente teria usado uma das pistolas Colt.
Samuel, entdo, sacou de uma de suas pistolas e atirou na parede
para demonstrar seu efeito destrutivo e eficicia para matar um
homem.
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gandeava as qualidades de seus produtos, dizendo que um homem
poderia fazer a lei com seu “pacificador” revélver Colt 38.

As pequenas cidades no oeste desejavam a paz e a ordem para
prosperar e, ao atingir certo tamanho, uma for¢a policial, composta
por xerife e auxiliares, era logo instituida e custeada por impostos
sobre negdcios locais, ou seja, os bares, pequenos cassinos e
prostibulos. As proibicdes de portar armas eram severamente
aplicadas. Havia poucos homicidios: entre 1870 e 1885, em cinco
das mais violentas cidades do velho oeste (Abilene, Caldwell,
Dodge City, Ellsworth e Wichita), ocorreram apenas 45 homici-
dios, dentre os quais 15 vitimas foram mortas pela policia e
somente em seis casos foram usados revélveres de seis tiros, que
eram pouco comuns e tinham uso bem diferente do mostrado nos
filmes de Hollywood sobre o oeste, que mostraram muito mais
mortes do que na histéria real (Spitzel, 1995, p. 11).

O quarto elemento, que, de fato, e também simbolicamente,
pOs armas nas maos e balas na cabeca dos americanos, foi a Guerra
Civil entre a Unido dos Estados do Norte e os Confederados dos
Estados do Sul durante o periodo entre 1861 e 1865. A guerra
acelerou a mudanga cultural que estava sendo instigada pelo
aumento da producdo de armas e pelo marketing dos fabricantes
a partir de 1840. Segundo Bellesiles, parecia que muitos ameri-
canos estavam de fato incorporando a crenga de que a habilidade
de usar arma os tornaria homens melhores e patriotas mais capazes
de defender os valores morais nacionais.

Pelo lado da indistria, as inovagdes tecnoldgicas e o incentivo
do governo do norte estavam alterando a cultura em apenas uma
geracdo. O novo paradigma vinha expresso em outra frase de
efeito: “Deus criou os homens e Colt os fez iguais”. A guerra civil
aglutinou os trés primeiros elementos num s6é ao reafirmar a
necessidade de homens matarem a outros, ainda que fossem do
mesmo pais e da mesma raga. Ao fim da guerra, o exército da
Unido permitiu que os soldados levassem suas armas para casa;
os soldados do sul também mantiveram a maior parte de armas.
O novo governo formado havia finalmente conseguido um velho
objetivo: armar a América (Dizard, 1999, p. 6).
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The Civil War finally presented the federal government
with the opportunity to fashion a well-regulated militia. The
war brought home the idea that firearms were necessary for
social control and order: guns preserved the Union and, in
the Reconstruction years, helped to reestablish white supre-
macy in the South. And, perhaps most important, the war’s
end brought gun into the home, making them part of the
domestic environment and an unquestioned member of the
American family (Dizard, 1999, p. 38).

3.1.1 A heranca miliciana

A histéria e o conceito das milicias desempenham importante
papel na questdo do controle de armas nos EUA. A tradi¢do das
milicias veio com os imigrantes ingleses e um século depois as
tropas milicianas coloniais foram usadas de forma marcante na
independéncia do pais.®> Quando da aprovagdo das primeiras
emendas a Constitui¢do, embora com algumas divergéncias,* os
constituintes cederam as pressdes dos Estados e antifederalistas e
destinaram as milicias a responsabilidade de defesa dos Estados
e da nagdo. O receio era de que a constituicdo de um exército
nacional pudesse facilitar ao governo central, caso viesse tentar,
num futuro, instituir uma tirania. Tal tentativa seria evitada com
a existéncia de milicias estaduais fortalecidas.

Em 1792 foi aprovado o Militia Act, definindo que todos os
homens livres e brancos entre 18 e 45 anos estavam sob os deveres

3 Apesar dos exageros holywoodianos e do protesto dos ingleses sobre
a veracidade de certos fatos, uma boa visdo da participagdo na
independéncia, da formagio do mito das milicias e da crenca nas
armas como garantidoras da seguranga da familia e da propriedade
pode ser conferida no filme “O Patriota”.

4 Hamilton, no 24.° artigo de O Federalista, escrevendo sobre o mérito
das milicias e do exército, mostrou preferéncia por este justificando
oferecer melhor protegdio 4 nacdo. Os outros dois federalistas,
Madison e Jay, foram favordveis as milicias (Kruschke, 1995, p.
77-78; Utter, 2000, p. 93-94).

o e e N o
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milicianos. O Ato nio obrigava, mas recomendava aos Estados a
estruturagio das milicias dentro das tradi¢des e ordenamento mili-
tar. Entretanto, a falta de recursos impediu a real implementago do
Ato. Na guerra contra os britdnicos do Canada, em 1812, as milicias
tiveram inexpressiva participagdo e deixaram de ser requisitadas,
ficando apenas a tradi¢do e sua ideologia como fonte de manutengio
de algumas unidades milicianas (Dizard, 1999, p. 20).

Atualmente, as milicias tém componente mais politico do que
sentido pratico, e seu papel defensivo e de manutengdo da ordem
foi passado para as forgas policiais em nivel local e para a Guarda
Nacional em questdes Federais. Exemplo desse componente po-
litico e de oposi¢do ao dominio militar do governo central foi a
formagdo de grupos fortemente armados como a Michigan Militia
e a Militia of Montana. Tais milicias foram criadas com respaldo
da legislacdo estadual como forma de protesto e de oposi¢do a lei
federal que baniu a comercializagdo de armas de assalto em 1994.
Em geral, os integrantes desse tipo de milicias se auto-intitulam
“defensores dos direitos e liberdades individuais” que, na realidade,
sdo grupos radicais racistas e aficionados por armas.

A maior preocupagio desses grupos € com a suposta existéncia
de uma conspiragdo mundial envolvendo a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), o Federal Bureau of Investigation (FBI), a Central
Intelligence Agency (CIA), o Bureau of Alcohol Tabacco and
Firearms (BATF), até mesmo a Casa Branca e outras agéncias
internacionais de controle de armas; conspirando para desarmar o
mundo inteiro e instituir um governo global e tirano, baseado na
forga de exércitos supranacionais, uma verdadeira “besta” que tais
milicianos esperam deter com suas armas.

Os grupos pré-armas mais radicais que estdo sempre a denun-
ciar a existéncia da “Teoria da Conspiragdo Universal” defendem
que ela estd ligada 4 “Teoria da Meta Final” pela qual as menores
medidas de controle formam o “passo a passo” em diregio as
maiores. Assim, o registro de armas ou qualquer forma de ma-
nutengdo de informagGes sobre proprietdrios e suas armas repre-
sentaria um estdgio necessirio e definitivo para o confisco e o

banimento de todas as armas. Tais teorias habitam também a mente
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de muitos individuos, ndo necessariamente ligados a algum grupo,
como foi o caso de Timothy McVeigh, que, por vinganga ao cerco
formado contra a seita Davidian em 1992 e inspirado em uma
novela sobre milicias, racismo e terrorismo — The Turner Diaries
—, explodiu uma bomba que destruiu metade de um prédio em
Oklahoma em 1995, matando 86 dos 168 agentes federais que
trabalhavam no prédio (Utter, 2000, p. 228).

3.1.2 A Segunda Emenda Constitucional
e o direito a posse de armas

A base legal para a manutengio de boa parte do moderno debate
sobre controle de armas € a 2.2 Emenda Constitucional, uma das
dez emendas que constituem o Bill of Right americano. Foi
proposta no primeiro Congresso Constitucional em 1789 e apro-
vada em dezembro de 1791 com o seguinte texto: “A well regulated
Militia, being necessary to the security of a free State, The Right
of the people to keep and bear arms shall not be infringed”.

H4 duas grandes divisGes na sua interpretagdo. Uma que, € pro-
armas, a entende como defensora do direito dos individuos de
possuir e portar armas e assim, devidamente armados, poder
atender aos deveres milicianos. Segundo Kopel, os formuladores
da Constituicio Americana, conhecedores da histdria britanica e
do problema da opressdo pelo exército e por suas préprias lem-
brangas dos soldados britinicos (Redcoat) e dos mercendrios
alemies (Hessians) servindo ao exército britdnico ao tempo da
independéncia americana, desejaram prevenir com a 2.* Emenda
a possibilidade de novas opressdes por qualquer exército, nacional
ou estrangeiro (Kopel, 1992a, p. 15). O outro grupo € pré-controle
e defende o aspecto coletivo, ou seja, que o direito de posse e de
porte de armas se aplica apenas aos individuos que faziam parte
das milicias regulamentadas pelos Estados, e agora, pelo governo
central, ou seja, a Guarda Nacional.

Os pro-controles enfatizam a primeira parte do texto: “A well
regulated Militia being necessary to the security of a free state”,
argumentando ser justamente esse o motivo de ter sido posta a

it SO abarl ob
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frente. Nessa interpretacdo o direito se aplica aos Estados e as suas
prerrogativas de manter milicias, sendo, portanto, um direito
aplicado ao coletivo, as milicias. J4 os prd-armas enfatizam a
segunda parte: “the right of the people o keep and bear arms shall
not be infringed”, entendendo que as milicias sdo compostas por
cidadios, assim, o direito necessariamente recai sobre todos que
sd0 ou possam vir a ser um de seus integrantes: os cidaddos em
geral.

O vago sentido do texto faz com que os estudiosos de ambos
os lados recorram & remontagem das possiveis intengdes dos
constituintes dentro do contexto histérico e cultural da época,
fazendo com que as discussdes regridam até 1689 para incluir a
interpretacdo do Bill of Rights Inglés: “That the subjects which are
Protestants, may have arms for their defense suitable to their
conditions, and as allowed by law”. Como em todo o resto do
debate ndo ha consenso ou conclusio definitiva; no entanto, a Corte
Suprema Americana, desde o primeiro caso envolvendo a 2.°
Emenda, vem reconhecendo a garantia do direito apenas do
coletivo e ndo do individual (Klier, 1999, p. 5).> “No federal court,
including the United States Supreme Court, has ever overturned
a gun control law on the grounds of the Second Amendment”
(CSGV, 2001c).

Contudo, a Corte Suprema Americana sé arbitra os casos que
chegam até ela e ndo interfere em questdes gerais de permissdo
ou proibicdo de posse de armas que € de alcada estadual. Na
necessidade de uma defini¢io Unica para toda a Nagdo, é possivel
pensar em dois cendrios: se reconhecido o direito apenas do
coletivo, o unico obsticulo seria o da natural limitacgo de lei
reguladora ao atender aos principios de sua conveniéncia e neces-
sidade. Se reconhecido o direito individual, todas as leis de controle
que proibem ou restringem o direito s armas seriam inconstitu-
cionais. Dessa forma, como querem os milicianos radicais, qual-

3Tanto em 1876, no caso Cruikshank, quanto em 1886, no caso Presser
versus Illinois, a Suprema Corte dos EUA decidiu que a 2.* Emenda
se aplicava ao governo federal e ndo aos individuos (Utter, 2000,
p- 269).
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quer cidadido poderia ser um miliciano e teria de ter acesso aos
tipos de armas reservadas ao uso militar: metralhadoras, bazucas,
tanques etc. (HCI, 2001a). O debate € continuo e assim perma-
necerd até que algum evento maior force uma decisfio definitiva
da Corte Suprema ou a unificag@o de toda a legislag@o de controle
de armas no nivel federal.

3.1.3 Os fatores ampliadores e a contracultura

A primeira conseqiiéncia do aumento da disponibilidade de
arma a partir da metade do século XIX foi o crescimento da taxa
geral de homicidios devido & maior facilidade de provar mortes
com elas. Essa drdstica mudanga foi constatada por Bellesiles num
estudo envolvendo 685 casos de homicidios durante o século XIX,
como apresentado no grifico a seguir.

Gréfico 6
Percentual de métodos usados para matar
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1800-1845 1846-1860 1861-1899

Fonte: DIZARD, 1999, p. 29.

Contudo, a simples producio em abundincia de armas ndo
explica por si s6 o desenvolvimento dessa cultura; fosse assim, os
ingleses a teriam desenvolvido antes. Tampouco somente o argu-
mento da necessidade de armas para a expansdo da fronteira, pois,
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como ressalta Hofstandte (1970, p. 82), Canad4 e Austrélia tiveram
processo de expansdo semelhante. Foi preciso adicionar o suporte
do governo central americano e a eficaz publicidade dos fabricantes
para juntos enfatizarem trés pontos bésicos da cultura americana:
armas mantém a nagdo livre e preservam a seguranga da familia
e da propriedade. O governo saiu de cena logo em seguida,
entretanto, ndo antes de ajudar a fundar uma organizagdo que
propagaria os trés principios, a National Rifle Association (NRA).

Pelo exposto, chavdes como “armas fizeram o oeste”, entre
outros, mostram-se distantes da realidade. O movimento de con-
quista do oeste ocorreu por outros fatores que independeram de
maior ou menor disponibilidade de armas.® Os quatro passos
histéricos, colonizagdo, independéncia, conquista do QOeste e a
Guerra Civil, foram refletidos e multiplicados pelo folclore, livros,
novelas, filmes, programas de televisdo e por outras formas de
expressdo cultural que fizeram da relagdo americana com as armas
uma verdadeira mitologia cujos deuses principais sdo os colonos,
os milicianos, os cowboys e os soldados.

Nem todos os americanos endossam a cultura desenvolvida. O
nimero dos que a questionam, argumentando ser uma boa justificativa
para a manutencdo do nivel de armas em maos privadas ou para evitar
novos controles, tem aumentado ano a ano. Quatro pesquisas do
Instituto Gallup entre 1990 e 1995 mostraram uma faixa entre 62%
e 78% dos entrevistados que disseram preferir leis mais restritivas,
25% preferiram que as leis ficassem no nivel em que ja estavam, entre
2% e 12% preferiram diminui¢do nas restrigdes e entre 1% e 3% ndo
tiveram posigdo. Apds a tragédia com os estudantes de Littleton, em
1999, a opinido piblica mostrou um forte apoio a novas medidas de
controle ¢ mesmo um aumento no apoio as propostas mais radicais
como o banimento ou proibi¢do de comércio. A tabela abaixo resume
a pesquisa de opiniio puablica feita, em setembro de 1999, pelo
Washington Post e pela rede de televisio ABC.

¢ A conquista ocorreu em fungao dos fatores cldssicos de qualquer forte
politica expansionista do governo federal que promoveu a distri-
buicdo de terras, agregou interesses econdmicos, mobilizou agri-
cultores, rancheiros e, mais tarde, os mineiros para a Califérnia e
outras regides auriferas (Spitzel, 1995, p. 10).




114 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

Tabela 1
Porcentagem de apoio a diferentes propostas de controle de armas
Porcentagem de ¢
aprovagio Pro s
Checagem da condig&o iegal do comprador de armas também
90%
para Guns Shows
7% Colocagdo de cadeados ou travas em todas as armas
77% Banimento das armas de assaito
75% Registro de todas as armas em um sistema federal
66% Banimento nacional das vendas dé armas por internet
49% Banimento nacional das armas camuflaveis
32% Banimento nacionat das pistolas com excegdo das pertencentes
as forgas policiais

Fonte: Washington Post-ABC News Poll, setembro de 1999.

Para os que abragam a cultura e o mito das armas, elas “fizeram
a América”, mas recentes estudos dos periodos de “gléria” das
armas tém evidenciado a consciéncia mais realista € humana sobre
a questdo e sobre os fatos histéricos que mostram que as armas
apenas sio parte da maneira como a América foi conquistada e
estruturada.

3.2 PARTICIPANTES, FORMULADORES
E EXECUTORES DO CONTROLE:
A CORRENTE DAS POLITICAS

Ocontrole da venda e posse de armas em ambito federal &
executado pelo BATF e em certos aspectos pelo FBI. Na esfera
estadual e local o controle € exercido pelas forgas policiais e
procuradorias em suas fungGes de aplicagdo da lei (enforcement).
Ha trés associagdes de policia: National Association of Chiefs of
Police, American Federation of Police e a National Police Officers
Association of America, todas ligeiramente favoriveis ao maior

controle de armas.
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Paralelamente, pelo lado da sociedade, o controle é muito
influenciado por inimeras OrganizagGes ndo-governamentais
(ONGs) que se dedicam a pressionar o Congresso para mudangas
nas leis, algumas a favor, outras contra o maior controle. Em
nenhum outro pais as ONGs desempenham papel tio importante
nas questdes de controle de armas como nos EUA. Iniimeras sdo
as ONGs americanas que atuam tanto internamente quanto apoi-
ando iniciativas de ONGs em outros paises. As organizag¢des dos
dois lados também identificam em qualquer sucesso dos oponentes
no exterior uma derrota, ou no minimo uma afronta, aos seus
principios, principalmente a NRA.

ONGs pré-armas sdo mais antigas € numerosas e contam com
forte apoio financeiro por parte de milhdes de simpatizantes,
aficionados e filiados a clubes de armas e de caga. J4 as ONGs
pro-controles vém avangando rapidamente e fazendo brechas nas
trincheiras pré-armas, que rebatem disparando reclamagdes para
todos os lados e ameagas a parlamentares.® A imagem de uma
guerra incessante, cheia de ataques inusitados e movimentos
defensivos, sendo assistida diariamente por milhdes de telespec-
tadores, ainda € pobre para a descrigio da realidade. Por tal
contexto importa apresentar as organizagdes mais representativas.

3.2.1 National Rifle Association (NRA): “armas
nao matam gente, gente mata gente”

Em 1871, Willian Conant Church e George Wood Wingate,
veteranos da guerra civil pelos Estados do norte, fundaram a NRA
tendo por meta “promover e encorajar a préitica de tiro de rifles

"Em 15.11.2000, Charton Heston, presidente da NRA americana, esteve
em visita & Universidade de Oxford, na Inglaterra, onde declarou
que o Primeiro Ministro do Reino Unido, Tony Blair, entregou o
pais aos bandidos, ao banir as pistolas. ‘

§ A Gltima demonstragio de for¢a foi a organizagio da Million Mom
March que reuniu mais de 750 mil pessoas em 14.05.2000, dia das
mies, em Washington para protestar contra a indistria de armas
e pedir maior controle.
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em uma base cientifica” (Krushcke, 1995, p. 82). Em 1909 a
organizac@o arregimentou homens piblicos ligados aos assuntos
de guerra e de seguranca de Estado para sua diretoria, conseguindo
por esse meio, entre outras facilidades, o desconto no preco de
rifles e munic@o, comprados do estoque extra do exército nacional,
vantagem essa que era repassada aos associados, contribuindo para
que aumentassem em numero.

Quando as discussdes para aprovac@o das primeiras leis fede-
rais comecaram em 1934, a NRA pressionou o Congresso para
deixar de fora a regulaciio de pistolas e, no mesmo ano, seus
integrantes criaram a Legislative Affairs Division para cuidar de
assuntos referentes a Segunda Emenda. Embora ainda néo agissem
de forma lobistica, naquele tempo, ja enviavam correspondéncias
aos deputados e senadores pressionando em favor da defesa de seus
interesses. Em 1938 conseguiram novamente manter as pistolas
fora do controle do Federal Firearms Act (NRA, 2001a).

Depois da IT Guerra Mundial a NRA concentrou seus esfor¢os
nas priticas do esporte de caca, lancando a revista The American
Hunter que viria se somar a ja existente The American Rifleman.
Nos anos 60 a NRA implantou um programa de treinamento
também para policiais e instrutores de tiro. Suas atividades iam
crescendo, mas a onda de violéncia e os assassinatos politicos
daquela década trouxeram preocupacdes a seus integrantes em
decorréncia das medidas de controle solicitadas pelo presidente
Democrata Lyndon Johnson. O entdo presidente da NRA afirmou
que a proibi¢cdo do envio de armas por correio, o registro das armas
e o licenciamento dos proprietérios iriam acabar com o esporte do
tiro e desarmar o pais.

Preocupada com essa ofensiva dos adversdrios e com a neces-
sidade de melhor base politica para a defesa de seus interesses,
a NRA criou o Institute for Legislative Action (ILA), departamento
independente dos demais que se transformou no centro de a¢des
lobistas (Bijlefeld, 1999, p. 160). O encontro anual de 1977 foi
marcado pela troca dos moderados por militantes “linha dura”
como Harlon Carter, eleito presidente da organizacido e Neal Knox,
apontado para presidir o ILA. Knox aumentou os esforcos anti-
controle e pelo enfraquecimento dos poderes do BATF, agéncia
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federal acusada de excesso e méa conduta na aplicagio das leis de
controle e visto como érgao que pretendia desarmar os EUA (Utter,
2000, p. 162 e 220). A NRA conseguiu esse objetivo em 1986 com
a aprovacgio do Firearms Owners Protection Act, que limitou a
acdo do BATF.

Para a NRA, a década de 80 foi marcada por esforgos em
aumentar o nimero de afiliados que ja chegava a 3 milhdes em
1984, e por conflitos internos entre grupos radicais e moderados. As
disputas internas e externas enfraqueceram a base de apoio de seus
membros e sua capacidade de influéncia sobre o Congresso, o que
permitiu a aprovagdo de nova legislacdo de controle com o Brady
Act em 1994. Em 1990 foi criada a NRA Foundation, institui¢do
isenta de impostos e capaz de arrecadar milhdes de délares anual-
mente para seus programas de praticas de tiro com jovens, que
atinge mais de 1 milhio de freqiientadores em 43 Estados america-
nos e algumas provincias canadenses, contando inclusive com a
participagdo dos tradicionais grupos de escoteiros. Qutro programa
é 0 “Recuse-se a ser uma vitima”, destinado a mulheres, além dos
ja tradicionais ministrados a cagadores, atiradores de competicio,
colecionadores, agentes policiais € mesmo a deficientes fisicos
(NRA, 2001b; NRA, 2001c; NRA, 2001d; NRA, 2001e).

Atualmente, a NRA tem mantido suas campanhas contra o
aumento do controle tanto em nivel estadual quanto federal e,
mesmo tendo mudado um pouco sua postura mais radical,® man-
tém-se contrdria a alteracdes na legislacdo que impliquem mais
controle, mesmo que minimos e razodveis, como, por exemplo, a
proposta do uso obrigatério de cadeados de gatilhos para as novas
pistolas e as medidas que aumentam a seguranca da guarda de
armas nas residéncias. A justificativa é de que tais medidas, além
de serem caras, dificultariam o rdpido uso das armas quando
necessdrio; entretanto, o maior fator de recusa foi ideoldgico,
devido a crenga de seus membros na “Teoria da Meta Final”.

% A organizagio mudou de rumo em 1997 ao retirar o radical vice-
presidente Neil Knox, elegendo em seu lugar o ator Charlton
Heston, transformando-o em seu principal relagdes publicas. Heston
foi depois eleito Presidente da NRA em 1998.
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Atualmente, o universo de cacadores e atiradores nos EUA com
idade igual ou superior a 16 anos chega a 15 milhGes, dos quais
25% sio afiliados da NRA. O conjunto de atividades espalhadas
por todo o pais, somadas ao poder de influéncia de seus associados,
que por sua vez € multiplicado pela alta capacidade de articulagdo
e mobilizagdo do comando da organizagio, transformou a NRA
numa das maiores forgas conservadoras e de pressao politica nos
EUA com grande ascendéncia sobre os membros do Partido
Republicano.

Segundo Davidson (1998) e Sugarmann (1991), autores que
escreveram livros especificos sobre o poder da NRA, a forma mais
apropriada para os prd-controles conseguirem aprovar novas leis
seria a de atuarem como um lobby a altura do oponente, galva-
nizando seus associados como faz a NRA.

3.2.2 Handgun Control, Inc. (HCI) e a Coalition
to Stop Gun Violence (CSGV): “armas niao
morrem, gente morre”’

Fundado em 1974 por duas vitimas de violéncia com armas,
a HCI conta com mais de 400.000 membros o que a torna a maior
rede pro-controle nos EUA. A instituicdo vem atuando em todo
o pais e em diversas frentes para fortalecer as leis de controle de
armas em todos os niveis de governo. O HCI declara que nao deseja
banir as armas, mas apenas té-las sob forte controle. Uma segunda
organizagdo foi criada para atuar paralelamente; trata-se do Center
to Prevent Handgun Violence (HCI, 2001b).

O HCI foi a organizag¢do que mais trabalhou para a aprovagio
do Brady Act e esti atualmente se dedicando ao problema das
“compras legais e vendas ilegais”. O HCI deseja aprovar a
limitagio de compras a uma arma por més para cada pessoa
interessada na aquisi¢do. Dessa forma, argumentam, os traficantes
ficariam sem condi¢Ges de manter seus mercados. Douglas S. Weil,
um dos diretores do HCI, vem trabalhando na 4rea do controle do
trafico. Seu estudo, avaliando os efeitos das leis aprovadas no
Estado da Virginia, que limitaram a compra de armas a uma por
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més, por pessoa, mostrou que essa restricio teve um grande
impacto sobre o comércio ilegal de armas, pois retirou do mercado
os comerciantes ilegais, que compravam armas em grandes quan-
tidades e as revendiam a criminosos. Outro estudo de Weil
demonstrou que os Estados que estavam conduzindo a checagem
segundo o Brady Act tornaram-se menos importantes como fonte
de armas usadas em crimes.

“Since I've been here, the most important contribution
I’ve made is to demonstrate that regulating the retail sale
of guns has a real impact on criminal access and
behavior...Both results could only happen if criminals are
affected by regulations in the retail market. For years the
NRA and pro-gun lobby have claimed that outlaws don’t
obey the laws. But these two studies show that gun controls
work” (Bijlefeld, 1999, p. 246).

Dentro do HCI a 4rea de maior destaque € a das agdes legais.
Desde 1989 o departamento de Legal Action Project (LAP) do
Center to Prevent Handgun Violence, vem inovando os conceitos
e argumentos sobre as responsabilidades da inddstria de armas.
Conceitos que vém sendo usados nas agdes legais tanto de indi-
viduos quanto de cidades contra a inddstria de armas. O LAP &
co-responsdvel por 15 das 30 ages em curso na justica americana
e vem ajudando outras cidades e condados que estdo se preparando
para mover agdes semelhantes.

Fundada em 1990, por dissidentes do HCI que desejavam uma
forma de atuagdo mais radical, a CSGV € composta por 44
organizagoes civis sendo a maior parte religiosas e somando mais
de 100 mil participantes. A proposta da CSGV € que se permitam
armas em méos civis apenas para caga e colegdo. Além disso,
apdéiam o banimento da importagio, fabricagdo e venda de pistolas
e das armas de assalto com as devidas excegdes para as forgas
de seguranga, clubes de colecdo de armas e colecionadores indi-
viduais desde que as armas estejam inoperantes. Armas de caga
ndo seriam afetadas por tal banimento.
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A Coligaciio trabalha pela aprovagdo de qualquer lei que
implique a redugio da violéncia com armas, o que inclui um
sistema de licenciamento e registro de armas, regulagdo das armas
de acordo com os produtos de consumo, banimentos e a limitagio
da venda de uma arma por més a cada interessado. Atua marca-
damente como um lobby pré-controle no Congresso para proteger
as leis de controle contra as investidas do lobby das armas, ap6ia
as agOes na justica contra as indidstrias e mantém uma revista, a
Stop Gun Violence News (CSGV, 2001d).

3.2.3 O BATF e a execuciio das leis federais
de regulacao

Desde 1942 o BATF € o encarregado pela aplicagdo das leis
federais e de execugdo das politicas de controle da produgzo,
importagdo, taxagdo, circulagdo e comercializagio de arma. Em
1972 recebeu o status de bureau, porém, diferentemente da CIA
e do FBI, justamente por enfrentar um dos mais poderosos grupos
americanos, o lobby das armas, o BATF teve sua autonomia restrita
e submetida ao controle do Departamento do Tesouro. Mesmo com
alta respeitabilidade técnica e cientifica, por atuar em 4rea tio
contraditéria, por possuir poder de policia e forca prépria de
agentes, o BATF esti sempre na mira da NRA, da midia, da
sociedade e do legislativo e recebeu pesadas criticas de abuso de
poder.

Ronald Reagan havia prometido em campanha a presidéncia
dos EUA que o iria extinguir. Eleito, ao assumir em 1981, tentou
levar adiante a proposta e passar as fun¢des de controle de armas
para o Servigo Secreto (FBI ou CIA), mas a NRA, que havia
contribuido com US$ 170 mil délares para a campanha de Reagan,
justamente com esse fim, voltou atrds ao perceber que a transfe-
réncia do controle para uma agéncia de maior autonomia e poder
apenas dificultaria sua atuag¢@o (Bruce e Wilcox, 1998, p. 27).

Os pré-armas conseguiram evitar que o BATF fosse fortalecido
ou se tornasse independente, mantendo-o sob certo controle por
meio da limitagio de sua fun¢fio reguladora e por restrigdes

e RN A AR A .
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orcamentdrias. Naquele tempo, ao propor um sistema computado-
rizado para o registro de armas e para tornar a agéncia mais
eficiente, o BATF teve suas verbas cortadas pelo Senado devido
a pressio da NRA, além do que foi proibido, em 1986, pelo
Firearms Owners Protection Act, de centralizar os registros de
vendas dos comerciantes de armas. A NRA voltou a essa questiao
em dezembro de 1998 ao entrar na justica contra o FBI para
também impedi-lo de manter registros de vendas de armas.

O BATF recuperou certo folego financeiro no inicio dos anos
90 com o sucesso na investigagdo de atividades de grupos extre-
mistas, mas voltou a ter problemas no caso Ruby Ride, em 1992,
e no caso Waco, em 1993, ambos episédios de invasdes a pro-
priedades a procura de armas.!® Investigagdes posteriores mostra-
ram erros de planejamento do BATF e tentativas de escondé-los
por parte dos agentes. Contudo, Martinek argumenta que nos dois
casos 0 BATF nao foi o culpado pelos maiores fracassos, € sim
o FBI (Bruce e Wilcox, 1998, p. 38-39). Mesmo assim um comité
liderado pelo entdo vice-presidente americano, All Gore, reapre-
sentou o plano de submeter o BATF ao FBI, o que nio foi avante
até o momento (Utter, 2000, p. 46).

Embora politicamente enfraquecido e financeiramente limita-
do, o BATF tem conseguido apurar seu controle sobre os comer-
ciantes licenciados que no comego da década eram 280 mil e devido
ao aumento da fiscalizag@o diminuiram para 150 mil (Spitzer, 1995,
p. 164). Recentes relatérios sobre investigagdes de comércio ilegal
revelam que 57% dos crimes apurados pela policia foram reali-
zados com armas vendidas por apenas 1% dos comerciantes.
Descobriu-se que 84.292 pontos de comércio tiveram mais de dez
armas vendidas, relacionadas a crimes. Por fim, 132 pontos de

0Epis6dio mais grave, o caso Waco deu-se num rancho no Texas onde
agentes do BATF ao investigar a posse ilegal de armas tiveram um
confronto inicial e morte de quatro agentes e outros 16 feridos.
O FBI entrou no caso e comandou um cerco de 51 dias que, por
fim, resultou num incéndio do galpio principal € na morte de setenta
seguidores da seita Davidian que 14 estavam. Ha divergéncias sobre
a autoria do incéndio, se pelo FBI ou pelos préprios membros da
seita.
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vendas que tiveram mais de cingiienta armas vinculadas a crimes
ficaram sob investigagdo especial por fortes suspeitas de venda
ilegal e trafico de armas (CSGV, 2001e).

O entdo presidente dos EUA, Bill Clinton, reconhecendo a
necessidade de aumentar os recursos para o BATF, propds ao
Congresso, em fins de 1999, que autorizasse uma verba extra de
US$ 280 milhGes para contratar 500 novos agentes e mil novos
procuradores para que trabalhassem em programa especial do
governo federal direcionado para crimes com armas, a “Operagéo
Target”. O pacote também abrangeu verbas para implementar testes
balisticos € um melhor sistema de triagem de armas e de criminosos
e US$ 10 milhGes foram usados apenas para o estudo e desen-
volvimento das denominadas armas inteligentes.

3.3 O SURGIMENTO E EVOLUCAO
DO MODERNO CONTROLE

Devido ao aumento da criminalidade, principalmente entre os
imigrantes italianos, e para evitar que seus inimigos politicos
: se armassem, a Tammany Haal ou “méquina politica de Manhat-
1‘ tan”, decretou em 1911 a chamada Lei Sullivan, pela qual as
Al pessoas em Nova Iorque que quisessem comprar arma deveriam
1‘ requerer uma licenca a policia. Seria concedida ou negada, de
] acordo com a conveniéncia politica ou de seguranca publica.
Porém, os criminosos puderam recorrer a0 mercado negro, o que
i} tomou a lei ineficaz para a redugao de crimes.

A primeira lei federal sobre armas foi a da institui¢do do
imposto sobre produgido e venda de armas em 1919. Em 1927
ocorreu a primeira proibigdo federal que foi o envio pelo correio
de pequenas pistolas camufldveis. No inicio dos anos 30, época
da “Lei Seca” e do gangsterismo nas grandes cidades como Nova
Iorque e Chicago, o debate sobre controle de armas comegou a
tomar relevo. Franklin Delano Roosevelt, democrata eleito em
1933, tinha no controle de armas parte de suas propostas de Walfare
para os EUA que j4 tinham perdido trés presidentes assassinados
a bala desde Abraham Lincoln, o primeiro, em 1865. Um atentado
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contra Roosevelt, que era a favor do licenciamento das pistolas
e do banimento das metralhadoras, disparou 0 movimento pela
aprovagio da legislagdo nacional.

O moderno controle americano comegou em 1934 com a
aprovag¢do do National Firearms Act (NFA), taxando em US$
200,00 as vendas ou transferéncias de metralhadoras e cartucheiras
de canos cerrados, armas preferidas pelos gingsteres. A taxa
representava considerdvel montante para a época, 0 que quase
impunha o banimento de novas vendas ou transferéncias dessas
armas. A proposta inicial de registro e licenciamento para todos
os tipos de armas foi derrubada pela NRA, sendo aprovados apenas
o registro dessas armas e os impostos sobre sua produgio e venda,
extensivos as pegas de reposi¢do e acessérios. A posse de tais
armas, antigas ou novas, foi condicionada a checagem da condigio
legal, ou seja, os antecedentes criminais do proprietdrio que, para
isso, tiveram de enviar uma foto e a impressio digital para o FBI
(Utter, 2000, p. 211-212; Kruschke, 1995, p. 85).

Em 1938 houve outra tentativa de Roosevelt de implantar um
sistema nacional de registro e licenciamento. Novamente a NRA
coligada a institui¢des afins conseguiu barrar tal proposta.!! O
Federal Firearms Act (FFA), a maior peca legislativa de controle
de armas pelos seguintes trinta anos, regulou o comércio interes-
tadual tornando crime o transporte de armas que tivessem o niimero
de série adulterado ou apagado. Foi exigido o licenciamento de
todos os fabricantes, vendedores e importadores de armas, que
passaram a pagar taxa de um délar por arma vendida, taxa essa
que permitia, a0 menos, o controle pelo Departamento de Tesouro,
sobre os pontos de produgdo e venda. Foi proibida a venda a ex-
condenados, fugitivos e pessoas sob acusag@o judicial. Tal dispo-
sitivo foi enfraquecido pelo fato de que o comerciante poderia
alegar desconhecimento, mesmo porque nio tinha obrigagdo de

1O Procurador Geral de Roosevelt, Homer Cummings, ji havia dito
em 1934, “mostre-me um homem que ndo queira registrar suas
armas e eu lhes mostrarei um homem que ndo deve ter uma”.
Segundo tal afirmagdo, a maioria dos americanos proprietirios de
armas continuam ndo devendo ter arma (Utter, 2000, p. 212).
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saber da condi¢do do comprador. Assim, qualquer criminoso
poderia comprar armas e a responsabilidade recairia sobre o
proprio criminoso € nido sobre o vendedor (Utter, 2000, p. 92).

Em 1963 um Comité do Senado estudava um projeto de lei
para a proibi¢cdo de venda de armas a menores pelo correio. O
assassinatode J. F. Kennedy no mesmo ano fez com que incluissem
os rifles e as cartucheiras ao projeto, porém, por pressio da NRA,
o projeto foi engavetado. Em 1966 um perito atirador subiu ao
terraco de observagéo da torre central da Universidade do Texas
em Austin, matou 12 pessoas e feriu 33. Em seguida vieram os
assassinatos de Robert Kennedy e Martin Luther King em 1968
(ABCNews, 2001b). Esses tragicos acontecimentos nacionais,
somados a inundagdo de violéncia urbana dos anos 60, fizeram
com que governos locais € estaduais aprovassem leis mais restri-
tivas, como também que o projeto de 1963, acrescido de novas
medidas, voltasse a baila por meio do Congresso, for¢ando a
convergéncia dos politicos em torno de nova agenda pré-controle.

No mesmo ano de 1968 foi aprovado o Gun Control Act (GCA),
que endureceu o sistema de licenciamento para fabricantes, im-
portadores e vendedores de armas, proibiu o envio interestadual
de pistolas para individuos, limitou a compra de pistolas ao estado
de residéncia do comprador, proibiu a venda de cartucheiras e rifles
a menores de 18 anos e pistolas a menores de 21 anos, proibiu
a importacdo de produtos militares estrangeiros com excegio dos
usados em caga e, por fim, baniu a importagio das chamadas
Saturday Night Special, o que apenas protegeu a produgio interna
dessas armas de bolso. Mais uma vez um amplo sistema nacional
de registro e licenciamento, como queria outro presidente demo-
crata, Lyndon Johnson, ficou de fora (Utter, 2000, p. 109; Bruce
e Wilcox, 1998, p. 51-52).

Noque tange o combate aocrime, o Atodeterminou que a quebra
de qualquer lei federal sobre armas implicaria pena de, no minimo,
um ano de prisio. A classe de pessoas proibidas foram adicionados
os mentalmente desajustados e os viciados em drogas. Todavia, o
problema da alegac¢do do desconhecimento da condigio do compra-
dor continuava a dar margem ao descuido e mesmo a agio inescru-
pulosa de muitos comerciantes. OQutro problema foi a ndo provisio
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por parte do Congresso, de fundos suficientes para o cumprimento
das novas atribui¢des passadas ao BATF (BATF, 2001c).

Logo apés o assassinato a tiros do Beatle John Lennon, em
1980, um atentado em 1981 feriu gravemente o entdo presidente
Ronald Reagan, como também a seu secretdrio de imprensa, James
Brady, que com um tiro na cabega perdeu 20% de massa encefélica.
Apesar da descrenga dos proprios médicos, Brady voltou a seu
posto no governo onde ficou até 1989, vindo depois a militar pelo
controle de armas dentro do Handgun Control, Inc., ao lado da
mulher Sarah Brady, que ji atuava na organizacdo desde 1986
(Spitzer, 1995, p. 146).

3.3.1 A acdo do lobby das armas e a formacio
do lobby pro-controle

No inicio dos anos 80, a NRA, juntando forcas com a Gun
Owners of America (GOA), outra organizagio defensora do direito
as armas, organizou um forte grupo de pressdo para que fosse feita
a revisdo do ato de 1968 sob a justificativa de que a legislagio
estava demasiadamente vaga, o que permitia a0 BATF atuar de
forma arbitrdria, violando direitos individuais. Sob lideranga de um
Senador Republicano, James McClure e de um Deputado Demo-
crata, Harold Volkmer, que estavam tentando ha anos derrubar o
Ato de 1968, o Firearms Owners Protection Act ou McClure-
Volkmer Bill, foi aprovado em 1986 e representou um passo atrs
no controle.

Pelo Ato, voltou a ser possivel a comercializagdo de munigdo
de rifles e cartucheiras por meio dos Estados; foi dispensada aos
comerciantes de muni¢io a obrigatoriedade de manter seus regis-
tros de vendas. O BATF foi proibido de centralizar os registros
de venda de armas, ficando os prdprios comerciantes como seus
fiéis depositarios. A autoridade do BATF de inspecionar os comer-
ciantes e os seus registros foi restrita a uma vez por ano. Tornou-
se proibido gastar dinheiro piblico para estabelecer qualquer
sistema de certificagdo de registro de armas e os individuos que
tiveram armas confiscadas por agentes federais passaram a ter
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direito de reclamar em juizo as armas (Bruce e Wilcox, 1998, p.
32, 52, 53; Utter, 2000, p. 44-45). A maré do controle havia
mudado e a aprovag@o do Ato representou “‘o zénite da influéncia
da NRA sobre o Congresso” (Spitzel, 1995, p. 150).

A passagem desse Ato causou tardia mobilizagio dos defenso-
res do controle. Sarah Brady passou a comandar o Handgun
Control, Inc — HCI em 1986, encabecando um lobby pré-controle.
Dois acontecimentos envolvendo armas de assalto no comego de
1989, um em Stockton, Califérnia, com cinco criangas mortas e 29
feridas no pétio de uma escola e outro, em uma lanchonete no Texas,
com 22 mortos € 23 feridos, puseram as armas de assalto na agenda
de banimento. O Presidente Republicano George Bush reviu sua
posicdo e decretou proibicio tempordria na importacdo dessas
armas. Propostas para um banimento definitivo foram apresentadas
a0 Congresso em 1989, 1990 e 1991, mas s6 em 1994, ap6s uma
longa batalha, o Congresso aprovou dentro do Violent Crime
control Act o banimento da fabrica¢io, importacdo ou venda de 19
tipos de armas de assalto.'? A justificativa foi de que essas armas
ndo tinham nenhum fim legitimo para o esporte de competi¢ido ou
para a cacga e representavam um alto risco em médos criminosas.

James Brady passou a atuar no Congresso como exemplo da
violéncia com armas; tornou-se um “morto-vivo” a assombrar a
NRA, “Many members of Congress don’t want to stand up for the
Brady bill because of all the aggravation they’d get from the
lobby...their aggravation is minimal compared to aggravation I face
every day...I want action on the Brady bill” (Biscupic, apud Bruce
e Wilcox, 1998, p. 56). O projeto de Brady introduzido em 1987,
objetivando maior controle sobre a venda de pistolas, teve também
idas e vindas e grande esfor¢o de negociagdo do Presidente Clinton
eleito em 1991. Foi aprovado somente em novembro de 1993, com
o nome de Brady Handgun Violence Prevention Act — Brady Act e,

12 Dos 34 Deputados Democratas que votaram a favor do banimento,
29 ndo conseguiram se reeleger. Patterson e Earkis sugerem que
isso se deveu, em grande parte, ao forte boicote feito pelos 2,6
milhdes de membros da NRA contra suas reeleigdes (Bruce e
Wilcox, 1998, p. 45).
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a partir de entdo, qualquer comprador de nova pistola passou a
esperar cinco dias para a autorizacdo de retirada da arma na loja,
periodo dado as agéncias locais de policia para conduzira checagem,
com o FBI, das condigdes legais do candidato (background checks).

Porém, em 1997, mediante a agio na justica movida por um
chefe de policia alegando ndo contar com a devida capacitagio para
realizar as averiguacdes, a Suprema Corte decidiu impugnai uma
parte do Brady Act que forcava as agéncias locais a fazerem a
checagem, sob alegacdo de que governo federal estaria se intro-
metendo em assuntos de agéncias estaduais e locais. O governo
pediu que as agéncias continuassem a fazé-las voluntariamente e
a grande maioria atendeu (Utter, 2000, p. 38-41, 99 e 119).

“The sole change occasioned by the Supreme Court
decision is that the CLEO is no longer required by federal
law to run the Brady background check. We expect and
hope that the vast majority of law enforcement agencies in
America will continue to run these checks voluntarily
because they are saving lives, keeping guns out of the hands
of criminals and generally in the best interest of law
enforcement. We urge you to continue these checks”
(BATF, 2001a).

Em novembro de 1998 o periodo de espera obrigatdrio de cinco
dias terminou, entrando em operagdo o National Instant Check
System — NICS, previsto na segunda fase do Brady Act. Entre 1988
e 1994 o banimento de armas de assalto € o Brady bill foram
apreciados e votados 27 vezes no Senado e na Camara de Deputa-
dos, o que reflete a complexidade politica, o partidarismo e a agdo
vigorosa dos grupos pré e contra o controle (Spitzer, 1995, p. 170).

3.3.2 Excesso de leis ou falta de controle?

A despeito do que normalmente se pensa dos EUA e suas
facilidades na obtengio de armas, hd mais de 20 mil leis de controle
nos c6digos americanos e a maior parte € de leis estaduais e locais




128 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

tratando de regulamentacGes menores. A tabela a seguir d4 uma
idéia da evolucgdo da quantidade de legislacdo de controle federal
desde a aprovagdo da Segunda Emenda; o pico de aumento ocorreu
na década de 60.

Tabela 2
Leis federais sobre armas nos EUA

Data Palavras Novas | % aumento no | % sobre o
adicionadas Segoes tempo total
1791 0 0 - -
1894 547 1 - 0,7
1910s 1.481 7 271,0 1,8
1920s 1.543 8 43,2 1,8
1930s 1.736 9 32,7 21
1940s 7.498 37 58,6 8,9
1950s 7.102 42 35,7 8,5
1960s 27.908 51 58,4 33,4
1970s 11.407 26 19,3 13,6
1980s 6.777 28 10,3 8,1
1990-1995 7.687 22 10,4 9,2
1996 9.898 - 13,4 11,8
Totais 83.584 231 - 100%

Fonte: Utter, 2000, p. Xlii.

Atualmente, nos EUA, todo comerciante legal de armas é
obrigado a ter licenga federal. O Ato de 1934 criou o primeiro
sistema de registro de armas em que constam os dados do
proprietirio e da arma, quando sdo consideradas de uso de
gingsteres: metralhadoras, cartucheiras e rifles de cano curto ou
serrado e, posteriormente, incluidas nessa relagdo, as armas de
assalto banidas em 1994. A posse dos demais tipos de armas, como
pistolas semi-autométicas, revélveres, rifles e cartucheiras de caga,
nio exige registro federal, porém muitos Estados o fazem em
sistemas préprios de registro.

Os Estados e os governos locais americanos dispdem de
autonomia para legislar sobre outras formas de licenciamento ou
registro de armas desde que ndo confrontem com os niveis
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superiores, o que significa que podem ter leis mais restritas ou
apenas ter o padrdo federal. '

O maior ou menor grau de controle varia de acordo com a
aplicacdo de uma dezena de critérios, quais sejam: a) armas
camuflaveis: proibi¢do ou permissido do porte de armas camufla-
veis; b) banimento: proibigio de posse de determinadas armas que
ndo estejam incluidas em banimento federal; c) comerciantes:
exigéncia também de licenga estadual ou exigé€ncia de manuten¢do
de registros de vendas; d) idade: idades minimas superiores a
dezoito anos para o uso ou propriedade de armas, o que varia de
acordo com o tipo de arma; e) licenga: licenga estadual para a posse
ou porte de armas ndo cobertas pela licenga federal; f) limite de
tempo para a recompra: determina um limite minimo de espera,
normalmente um més, entre a compra de uma arma e a de outra
futura; g) perimetro escolar: proibe o porte de armas em deter-
minada 4drea considerada perimetro escolar; h) periodo de espera:
muitos Estados possuem sistema préprio de checagem de antece-
dentes, cujo prazo de espera € maior do que os trés dias do sistema
federal para a autorizagdo da compra da arma, 0 que teoricamente
permite melhor checagem da condi¢do legal do comprador; i)
prevengdo legal (preemption): dispositivo legal que impede as
cidades e condados de terem leis mais restritas do que a legislagdo
estadual; j) registro: sistema de registro de armas independente do
sistema federal que em alguns Estados € obrigatdrio para todas as
armas, em outros s6 para as pistolas e na maioria dos Estados ndo
hd qualquer registro.

Os Estados tém diferentes politicas a respeito da autorizagdo
do porte de armas pequenas e camufldveis mediante a justificativa
de uso para fins de autodefesa. As leis sobre Concealed-Carry
Weapons (CCW), também conhecidas como leis de direito de porte,
podem ser agrupadas em quatro diferentes situagdes de porte: a)
proibido — somente policiais podem portar armas camufldveis; b)
restrito — o porte € permitido de acordo com a licenga expedida
pela agéncia policial local. Essa categoria deixa ao chefe de policia
a decisio de conceder a licenca mediante a comprovagiio da
necessidade devido a trabalho de risco do requerente (seguranga,
transporte de valores etc.), sendo restrita a determinado periodo




130 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

de tempo e locais; ¢) permitido — a policia deve permitir a obtengdo
da licenga a todo individuo que ndo esteja proibido por lei. A
policia local deve expedir a licenga referida sem que o requerente
tenha de demonstrar qualquer necessidade; d) ilimitado — qualquer
cidaddo pode portar sem a necessidade de licenga (CSGV, 2001g).

Durante as décadas de 70 e 80 o lobby das armas conseguiu,
em quarenta Estados, aprovar leis que proibem as autoridades
locais de instituirem leis de controle de armas mais restringentes
do que as leis estaduais, conhecidas por States Preemptions. No
final dos anos 80 e comego dos 90 o esfor¢co se concentrou na
aprovagdo das leis de permissdo ou ndo-limitagdo do uso de armas
camuflaveis.

Acreditando que de fato a Justi¢a Civil Americana possa ajudar
vitimas a recuperarem danos causados por violéncia com armas,
o lobby das armas vem fazendo um agressivo esfor¢o para aprovar
o Firearm Industry Relief Acts nas legislagdes estaduais e desde
o comeg¢o de 1999 conseguiu introduzir, em 44 Estados americanos,
projetos legislativos que visam a barrar, preventivamente, os
processos movidos por cidades, condados e mesmo individuos. Em
16 Estados ja se aprovaram as mudangas e em outros 16 entdo
em processo de votagio (CSGV, 2001h; CSGV, 20011.).

3.4 A CORRENTE DOS PROBLEMAS
E AS TENTATIVAS DE CONTROLE

Os EUA sio vistos como o “paraiso das armas”, em que quase
todos as podem ter para esportes ou autodefesa, especialmente
nos Estados do sul e do centro-norte do pais. As estimativas sdo
de que a0 menos uma arma esteja na mao de 44 milhdes de
americanos e em mais de 50% das residéncias. O nimero real de
armas € impossivel de ser precisamente calculado; a maior parte
delas ndo é registrada; cada Estado tem seus proprios métodos de
registro e, seguramente, hd recontagem ou subcontagem, o que
inviabiliza um ndmero aproximado com base nos sistemas de
registro.
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Considerando-se que as armas tém durabilidade de mais de um
século, o melhor célculo do estoque total de armas foi feito pelo
BATF, com base nos registros de produg@o interna americana entre
1899 a 1996, somado ao nimero de armas importadas no periodo
e subtraida a quantidade de armas exportadas. Por esse meio chega-
se ao total de mais de 240 milhdes de armas para 260 milhdes
de habitantes — quase uma por habitante (Klier, 1999, p. 7-13).

Mas o “paraiso das armas” tem sua contrapartida de mesma
dimensdo de grandeza, o “inferno da violéncia” que, por meio
delas, vém aterrorizando os EUA hi décadas e acentuadamente na
tltima. Apesar da queda em 18% no niimero de mortos entre 1993
e 1997, ainda ocorreram nesse ltimo ano 32.436 mortes por armas
sendo 16.166 (54%) suicidios, 15.289 (42%) homicidios e 981
(3%) mortes por disparos acidentais. Sdo em média 88 mortos por
dia, dos quais 12 sdo jovens. A taxa de homicidios por armas nos
EUA ¢ no minimo cinco vezes maior do que a soma das taxas
de outros 25 paises desenvolvidos. Em 1997 foram usadas armas
em 68% de todos os homicidios; em 53% houve uso de pistolas,
em 4%, de cartucheira, em outros 4% foram usados rifles e em
7% ndo se pode determinar o tipo. Armas sdo a segunda maior
causa de mortes ndo-naturais e, como no Brasil, a maior causa de
mortes entre jovens (Klier, 1999, p. 64; JHP, 2000).

Os custos diretos anuais da violéncia com armas sio estimados
entre US$ 19 a US$ 40 bilhdes. Quando se leva em conta os 6nus
indiretos — perda de investimentos, futura produtividade e referentes
a qualidade de vida — chegam a US$ 112 bilhGes. Ferimentos cau-
sados por armas representam 0,5% de todos os tipos de lesGes, mas
9% do custo total do tratamento de todos os tipos de traumatismo,
entre 85% e 96% do total destes custos sdo cobertos por impostos
pagos por todos os contribuintes ou por assegurados privados que
cobrem custos dos feridos ndo-assegurados (CSGV, 20011).

3.4.1 O diabo no corpo e armas nas maos;
quem esta no controle?

Desde 1997, os EUA vém sendo sacudidos por um ciclo de
assassinatos em massa: inimeros casos de adultos e adolescentes




132 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas ptblicas

que tém resolvido “no tiro” suas diferencas com chefes, profes-
sores, colegas e com o mundo. Em mar¢o de 1998, dois adoles-
centes de 11 e 13 anos, com roupas de camuflagem e rifles de
caca dos pais, dispararam o alarme de incéndio da escola de
Jonesboro, em Arkansas, esconderam-se num bosque e esperaram
para emboscar seus colegas que saiam; mataram quatro estudantes,
um professor e feriram outros 11 alunos.

O mais traumdtico incidente ocorreu em abril do mesmo ano.
Outros dois alunos, com problemas de relacionamento com colegas
e seguidores de um grupo de rock que prega a violéncia e a paixdo
por armas, compraram armas proibidas em um Guns Show, ma-
taram 13 estudantes e a si préprios dentro da Columbine High
School em Littleton, Colorado. A esse caso, seguiram-se mais dois
envolvendo estudantes e armas pertencentes aos pais com um saldo
de 11 feridos. Em 1999 foi a vez dos adultos ensandecidos: Atlanta,
julho/1999, nove mortos; Los Angeles, agosto/1999, cinco mortos;
Honolulu, novembro/1999, dois mortos; Seatle, novembro /1999,
sete mortos; e mesmo dentro de uma Igreja Batista em Fort Worth,
setembro/1999, com sete mortos. O ano de 2000 e o comego 2001
seguiram no mesmo ritmo.

A seqiiéncia de incidentes levou o pais a procurar causas e
culpados: falta de estrutura familiar, irresponsabilidade dos pais,
excessiva violéncia na midia, videogame, pressdo social, segrega-
¢do, problemas financeiros; todos os demdnios foram evocados;
Clinton chegou a declarar em 1999: “parece que os EUA estdo
sob uma onda diabdlica”. Todos os fatores causais foram levan-
tados, mas a culpa pela proporg¢do da tragédia, com as j& esperadas
discordéncias, recaiu sobre o “facil acesso as armas”. Tal consenso
levou o Presidente a reiterar seus pedidos ao Congresso por
urgentes mudangas que chamou de “commonsense gun control’
idade minima de 21 anos para a posse ou uso de qualquer arma,
checagem do comprador para vendas em Guns Show, travas de
gatilhos para as novas armas vendidas, guarda de armas em locais
trancados, prisdo e multa por irresponsabilidade de pais e adultos
que negligenciaram cuidados de acesso a armas por jovens e
criangas.
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O Senado aprovou novo aperto na legislagdo, porém a Camara
de Deputados, mais susceptivel as pressdes pré-armas, barrou o
projeto. Apesar do “Gun Control Issue” ter chegado em quarto
lugar entre os itens mais importantes para a eleicdo presidencial
do ano de 2000, as pressdes da NRA e de seus aliados vém
protelando até o momento, as negociagdes para aprovagio de texto
unico nas duas casas. A NRA justifica que nfo hi necessidade de
novas leis, mas de melhor aplicagdo das ji existentes, acusando
seguidamente o governo federal de falhar nessa tarefa.

3.5 PREVENCAO DA COMPRA DE ARMAS
POR PESSOAS PROIBIDAS: BRADY ACT

De acordo com a segunda fase do Brady Act, ap6s 30.11.1998,
passou-se a fazer a checagem instantinea da condigdo legal
do comprador para todo tipo de arma e nio apenas para as pistolas.
O prazo de espera da checagem foi reduzido para, no maximo,
trés dias uteis. Caso o sistema ndo identifique que se trata de pessoa
proibida ou ndo responda dentro do prazo, o comerciante deve
entregar a arma ao comprador. Se o comerciante fizer uma venda
ilegal perderd a licenga e pagard uma multa de US$ 5.000,00.1

Apesar do Brady Act ser apoiado pela prépria NRA, pois tem
a ver apenas com o controle de pessoas — criminosos, loucos,
drogados etc. — e ndo com o controle do acesso a armas, outras
organiza¢des prd-armas argumentam que os que ndo puderam
comprar armas legalmente demandariam ao mercado clandestino
e que toda burocracia e espera s6 incomodaria os bons cidaddos
obedientes 2 lei. Porém, recentes analises do FBI demonstram que,

13 Sdo nove as categorias de pessoas proibidas de ter armas, por lei
federal (Ato de 1968): fugitivos, fugitivos da justi¢a, pessoas sob
acusa¢do ou ja condenadas por crime, pessoas que usem drogas
controladas, os mentalmente incapacitados, os desertores ou expul-
sos das For¢as Armadas, os que renunciaram a cidadania americana,
pessoas sob ordem judicial de manter distdncia de uma outra a quem
ameacem e pessoa condenada por violéncia doméstica (BATF,
2001d).
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durante a primeira fase (1994-1998), mais de 97% das compras
de armas foram aprovadas; os 3% restantes representaram apro-
ximadamente 300.000 solicitagdes feitas por pessoas proibidas,**
sendo que parte da queda de 9.368 homicidios na taxa esperada
entre 1994 e 1998 foi atribuida ao Ato. Devido ao Brady Act,
muitos dos Estados com fracas leis de controle, conhecidos como
fontes de armas para criminosos em outros Estados, tiveram
reducdo até 86% nessas operagoes (HCI, 2001c).

O National Instant Check Sistem — NICS ¢ operado pelo FBI
e, segundo seu mais recente relatério, somente no primeiro ano
da implantacdo (1999), foram barradas 179.000 pessoas. As pes-
quisas envolveram mais de 35 milhGes de registros, sendo que a
maior parte das consultas foi realizada em menos de dois minutos.
Das vendas nio aprovadas, 71% eram referentes a ex-condenados
e criminosos; 15% tratava-se de pessoas sob acusagio de violéncia
doméstica, 4% eram sobre pessoas com problemas com drogas e
10% eram referentes a outras pessoas, incluidas na categoria de
proibidas por leis federais. O relatério mostrou também que o NICS
possibilitou a policia local ou estadual, por meio da notificagdo
instantinea do FBI, que 2.400 fugitivos fossem presos ao tentar
comprar armas.

3.6 PRISAO DE CRIMINOSOS POR LEIS DE
PORTE ILEGAL: OPERACAO TARGET

m 1995 a cidade de Boston langou o Projeto Boston e Armas
ap6s descobrirem que apesar de as leis federais e estaduais
proibirem a venda de armas a criminosos e ex-condenados, 75%
dos criminosos capturados jd apresentavam registros anteriores de
prisdo por crime com armas. Apés um breve periodo de detengdo
voltavam as ruas onde cometiam 0Os mesmos crimes com novas

' Preocupados com a posse de armas por terroristas internacionais, o
Omnibus Appropriations Act de 1999 emendou o Gun Control Act
de 1968 adicionando 0s estrangeiros, com algumas excec¢les, a
categoria de pessoas proibidas (BATF, 2001e).
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armas, adquiridas de traficantes, que compravam legalmente um
pequeno estoque de comerciantes licenciados e as revendiam
(straw purchase). Tais priticas vém se constituindo na maior fonte
de armas para os criminosos, € ndo o roubo de armas como
acreditava a policia.

O sucesso do programa de Boston no rastreamento de armas,
captura de traficantes e de criminosos por porte ilegal de armas
levou o programa até outra cidade em 1997, Richmond, em que
foi langado com o nome de Projeto Exilio tendo o seguinte slogan
“uma arma ilegal deixa vocé cinco anos em prisdo federal”.!s
Richmond tem uma populagdo de 200 mil pessoas e passou por
uma verdadeira praga de violéncia com armas na metade dos anos
90, chegando a ser a segunda cidade americana com taxa de
homicidios em 1994. Aproximadamente 85% dos homicidios em
1997 foram cometidos com armas, 40% eram relacionados ao
trafico de drogas, sendo que 60% dos ofensores ji tinham registro
na policia. Durante os primeiros dez meses do programa o niimero
de homicidios havia caido em 41% e os disparos fatais em 36%.
O programa foi em seguida estendido a outras cidades como
Philadelphia, com o nome de Operagdo Cessar Fogo, na qual em
1999, de 173 casos de criminosos com posse ilegal de armas, 149
foram mandados diretamente as prisdes federais (PC, 2000). O
programa ganhou destaque e ambito nacional em outubro de 1999
quando a Procuradora-Geral da Unido, Janet Reno, anunciou que
0 programa passaria a operar nos trés niveis de governo sob o nome
de Operagdo Target (ABCNews, 2001b).

Eram dois os objetivos do programa: o primeiro, concentrar
os esforcos das forgas policiais para trilhar e descobrir traficantes
de armas e criminosos. Sob esse aspecto foi fundamental a criagio
do relacionamento confidvel e estreito entre a policia local e os
grupos comunitdrios para o estabelecimento da troca de informa-
¢des sobre criminosos e traficantes da regido. O segundo era a
melhoria da aplicagdo da lei concentrando os esfor¢os dos promo-
tores publicos na escolha da combinagdo de acusagdes mais

50 nome “exilio” foi escolhido porque os criminosos seriam verda-
deiramente exilados em prisdes fora dos Estados.
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adequada perante as leis estaduais e federais de forma a determi-
narem o maior tempo de prisdo possivel.

As leis federais determinam uma pena minima de cinco anos em
prisdes federais, sem possibilidade de fianga, em casos de reinci-
déncia em crimes com armas. Os idealizadores do programa acre-
ditam que os préprios criminosos passaram a evitar andar armados
pelas ruas, pois constatavam que de fato muitos dos seus parceiros
estavam sendo exilados em prisdes federais por longo tempo, em
decorréncia do porte ilegal de armas. O programa visou também a
determinada mudanga na mentalidade da policia e da justica. A
policia ndo vinha registrando todas as ofensas com armas, deixando
muitas vezes de prender os ofensores dependendo do caso e da
arbitrariedade do policial. Também a justiga, na fase de processo e
condenacio, deixou de condenar muitos criminosos por se tratar de
casos inexpressivos ou referentes a réu primdrio (DFP, 2001).

3.6.1 Pesquisa e metodologia de controle
do trafico de armas

Entendendo que uma efetiva politica de controle de armas passa
necessariamente pelo estudo e pelo entendimento das circunstén-
cias e variantes do problema com armas, principalmente com
relacao ao estoque ilegal, o BATF implantou em 1996 um programa
de Interdi¢cdo do Crime entre Jovens em 17 cidades, nas quais 37
mil armas tiveram sua origem analisada. Esse programa teve por
objetivo buscar entender o caminho das armas até os criminosos
e os jovens, bem como o perfil e faixa etdria dos praticantes de
crimes. Em 1999 foi ampliado para 27 cidades, 22 das quais com
mais de 250 mil habitantes € o nimero de armas trilhadas subiu
para 76.260. O estudo visa a gerar informacdes sobre as formas
de reduzir a violéncia, possibilitando que outras cidades também
utilizem as informagdes para desenvolver suas préprias pesquisas
e focar melhor seus alvos e estratégias de combate ao tréifico ilegal
de armas, sobretudo entre os jovens (BATF, 2001b).

Oficiais do BATF, chefes de policia, procuradores e advogados
trabalharam em conjunto na producéo das informagdes e sugestdes.
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As metas do programa foram: a) descobrir como os jovens obtém
armas ilegais, b) habilitar as agéncias federais e locais a melhor
compreenderem o problema com armas ilegais em suas comuni-
dades e desenvolver estratégias para combaté-las, ¢) gerar meto-
dologia e padrdo de andlise das informacdes de forma a poderem
ser utilizadas por outras agéncias locais.'$

As conclusdes do primeiro estudo conjunto envolvendo as armas
recuperadas de jovens pelas agéncias locais nas 17 cidades foram as
seguintes: um quarto das armas recuperadas tinha sido rapidamente
desviado dos comerciantes federais para o mercado ilegal; do total
de armas recuperadas, 10% vieram de jovens abaixode 17 anos e na
faixa entre 18 e 24 anos o niimero sobe para 40%; em 15 das 17
cidades, a maior parte das armas provinha do comércio varejista do
préprio Estado; sete em dez crimes com armas recuperadas de adul-
tos sdo pistolas, mas entre os jovens o nitmero sobe para oito emdez;
metade das armas recuperadas pela policia e envolvidas em crimes
sdo pistolas semi-automdticas e entre os jovens o niimero sobe para
60%; entre milhares de diferentes tipos e modelos de armas existen-
tes, os crimes com armas estio concentrados em um pequeno niime-
ro de modelos de armas e de pequeno calibre; uma alta percentagem
dos crimes com armas que tiveram o niimero de série adulterados ou
raspados foi originalmente adquirida, de uma s6 vez, em compras de
grande quantidade de armas, de comerciantes com licenga federal e
depois repassadas ao mercado ilegal.

3.6.2 Controle de armas nas escolas:
Gun-Free Scholls Act

A preocupagdo com o uso de armas nas escolas secunddrias
cresceu muito a partir dos anos 80 nos EUA. Alunos levam armas

16 As cidades envolvidas com armas ilegais e Os respectivos estados sio:
Atlanta, Baltimore, Birmingham, Boston, Bridgeport, Chicago,
Cincinnati, Cleveland, Detroit, Gary, Houston, Inglewood, Jersey
City, Los Angeles, Memphis, Miami, Milwaukee, Minneapolis, New
York, Philadelphia, Richmond, Salinas, San Antonio, Seattle, St.
Louis, Tucson, Arizona; Washington D.C. (BATF, 2001b).
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as escolas por diferentes razdes e as mais comuns sio: para
impressionar, para se proteger, porque sio membros de gangues
ou até mesmo traficantes de drogas. Entre 1992 e 2000, 267 pessoas
perderam suas vidas de forma violenta nas escolas, 206 (77%)
envolvendo o uso de armas. Os incidentes ocorreram em campos
de esportes, dnibus escolares e nas classes. A tabela abaixo mostra
a distribuigdo por tipo de morte violenta para este periodo (CSGV,
2001f).

Tabela 3
Mortes violentas nas escolas americanas

Ano escolar P.::: ‘d::' Enforcamento Sulefdlo Arnll%;fégo Facada E"n"::'::::'mn' Desconhecido
1992-1993 0 0 1 43 10 0 0
1993-1594 1 1 0 39 7 2 1
1994-1995 2 0 0 15 3 0 0
1995-1996 1 0 0 28 6 0 0
1996-1887 3 ° 0 318 3 1 3
1997-1998 1 [ 0 35 € 1 0
1998-1999 3 [ 0 23¢ 1 1 0
1999-2000 1 1 0 8 0 0 1

Total 12 2 1 208 36 B 4

Fonte: NSSC, 2001.

Associagdes médicas e de psicologos vém atestando que a
presenca das armas entre alunos apenas os predispde ao conflito.
Devido ao aumento do problema, o Congresso aprovou em 1994
o Gun-Free Scholls Act, que prové padroes minimos de seguranga
e dd permissdo para que as escolas facam revistas nos portdes
usando detectores de metais e outros instrumentos. Alunos apa-
nhados portando armas sdo expulsos por um ano e as escolas sdo
obrigadas a reportar as agéncias educacionais estaduais qualquer
incidente com armas ocorrido em suas dependéncias. Para forgar
a aderéncia das escolas piblicas, o Ato vinculou o recebimento
de verbas federais ao cumprimento das recomendactes do Ato.
Entre 1996 e 1997 foram expulsos mais de 6 mil alunos, nos EUA,
por porte de armas em escolas (Utter, 2000, p. 13).

O ato ndo evitou acontecimentos como o de Littleton, entre
outros, mas deu os meios para que muitas escolas, principalmente
as que possuem mais recursos, radicalizassem suas politicas de
prevencdo, usando detectores nos portdes, cimeras de video nos
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corredores, muros e cercas de seguranca, central de vigias e
seguranc¢as armados dentro dos prédios tornando as escolas seme-
lhantes a prisdes. Os pré-controles culpam a fécil disponibilidade
de armas a pessoas que estdo em uma fase instdvel, mais sujeitas
a pressdes e que, ndo raro, recorrem a radicaliza¢do da violéncia.
Os pré-armas justificam tratar-se de problema social do controle
de crimes e ndo do controle de armas.

3.6.3 Seguranca e educacdo: Eddie Eagle Gun
Safety Program

Um ponto critico para a imagem a NRA vem sendo os acidentes
com armas envolvendo criangas. Para amenizar o problema, foi
lancado em 1988 o Eddie Eagle Gun Safety Program, visando a
melhorar a seguranga das criangas em relagio as armas devido a
sua natural curiosidade, bem como a falta de compreensio do
perigo. O material educacional foi desenvolvido segundo orienta-
¢do de educadores, administradores escolares, psicélogos, policiais
e especialistas em armas da NRA.

O material instrui, de varias maneiras, as criancas a diferen-
ciarem armas reais e brinquedos. Além disso, alerta que quando
acharem uma verdadeira ou tiverem divida sobre isso, ndo as
devem tocar, mas chamar e mostrar aos pais ou a outro adulto.
O material € divulgado em videos, brochuras e cartazes; é enviado
as escolas, centros de lazer e qualquer organizagio que o deseje
usar. Segundo a NRA, o programa atingiu, desde sua criagiio, mais
de 12 milhdes de criangas nos cinqiienta Estados americanos, além
de Porto Rico e Canadd. Os organizadores frisam que, com a ajuda
do programa, os acidentes fatais com criangas abaixo dos 14 anos
cairam em 13% desde que o programa comegou.

Os pro-controles argumentam que somente educar as criangas
a respeito do perigo das armas nao € suficiente, pois, por natureza,
elas sdo desobedientes, mesmo quando orientadas. Para os pré-
controles, o Eddie Eagle Program da NRA tem velada intengdo
de assegurar um futuro mercado. A NRA contra-argumenta que o
material ndo faz propaganda alguma sobre armas e nem tece
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comentério ou juizo de valor sobre as armas serem boas ou més.
Acrescenta que apenas comparam seu perigo ao mesmo oferecido
por piscinas, veneno para matar ratos ou insetos, tomadas elétricas
e outros utensilios do dia-a-dia, presentes nas casas €, como metade
das residéncias nos EUA tem a0 menos uma arma, devem, portanto,
ser encaradas como mais um utilitdrio doméstico (NRA, 2001c¢).

3.7 A INDQSTRIA NA MIRA DAS CIDADES:
AS ACOES NA JUSTICA

Voltando a estrutura de anélise de Kingdon percebe-se que na
auséncia de convergéncia interna entre as correntes, tanto da
corrente das politicas pelas diferentes propostas entre facgdes
lideradas pela NRA e HCI quanto da corrente dos politicos que
ficam divididos entre a demanda social pré-controle € o poder pro-
armas, o mais recente e atual capitulo da saga do controle norte-
americano estd sendo escrito nos tribunais.

Estudos em Chicago e Detroit mostraram que a indistria de
armas estava propositadamente superabastecendo cidades menores
e vizinhas, que possuem leis de controle mais fracas que as duas
primeiras. Os fornecedores estavam conscientes de que a partir
destas os traficantes se encarregariam de levar as armas até os
criminosos € jovens nos dois grandes centros. David Kairys vé
distor¢ao ou poluicdo social da seguranga publica, semelhante a
que as inddstrias criam no meio ambiente, nessa forma de comér- ]
cio. Tal poluigcdo social causa elevado nimero de vitimas e, por
conseqiiéncia, bilhdes de ddlares gastos em pagamentos de cui-
dados médicos, servicos de emergéncias, protecdo policial, segu-
ranga nas escolas, cortes judiciais e prisdes. Boa parte desses custos
¢ coberta de diferentes formas pelas cidades e condados.!”

A indistria de armas € uma das poucas que estd fora da
regulacdo da Consumer Product Safety Commission e as agdes na
justica visam também a enquadra-las em normas de seguranga de

170s estudos foram conduzidos pelo professor David Kairys da Temple
University Law School na Philadelphia.
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produgao e distribuigdo, que ja sio comuns a outras industrias como
a automotiva, a do tabaco e a do alcool. Tal enquadramento tem
por base trés conceitos. Primeiro, devido a inseguranga de desenho,
justificado por falhas no mecanismo de disparo, auséncia de travas
para evitar o uso indevido e auséncia de indicador de status
“carregado” ou “descarregado” da arma; segundo por negligéncia,
irresponsabilidade e mesmo préticas criminosas, por conta da
distribui¢io e venda das armas permitindo que cheguem facilmente
ao mercado negro; terceiro pela propaganda enganosa com a qual
a inddstria agressivamente promove a idéia de que as armas
aumentam a seguranga nas residéncias.!®

Como a possibilidade de aumento do controle pelo processo
legislativo tem-se mostrado frustrante devido a forte pressio de
grupos pré-armas, prefeitos de trinta cidades e condados'® dire-
tamente afetados pela corrente dos problemas, e que ao longo do
tempo vém lutando para mover a frente a fronteira do controle,
encontraram uma forma de contornar o Poder Legislativo, deslo-
cando o férum de decisdo para uma esfera bem mais distante da
influéncia pré-armas: o Poder Judiciario. Desde 1998 essas cidades
vém entrando na justica contra a industria de armas e reclamam
ressarcimentos. Em novembro de 1999 o U.S. Department of
Housing and Urban Development (HUD), representando 3.191
agéncias de habitagio (public housing authorities) que gastam US$
1 bilhdo todos os anos para manter seus 3,3 milhdes de habitantes
a salvo da violéncia por armas, também entrou com agdo de
reparacao de custos.

8 Estudo da Emory University afirma que arma mantida em residéncia
€ quatro vezes mais provavel de ser envolvida em um disparo
acidental, sete vezes mais provavel de ser usada por um criminoso
em assalto ou homicidio e 11 vezes mais provdvel de ser usada
para cometer suicidio por um dos membros da residéncia do que
para ser usada em qualquer situagdo de autodefesa (Kellerman,
1998; CSGV, 2001)).

¥ As cidades envolvidas nas agGes sdo: New Orleans, Chicago,
Bridgeport, Miami-Dade County, Atlanta, Cleveland, Cincinnati, St.
Louis, Detroit, Wayne County, Boston, Camden County, Camden
City, San Francisco, Berkeley, Sacramento, San Mateo County,
Alameda County, Los Angeles, Comptom, West Hollywood, Newark
e District de Columbia (Siebel, 1999, p. 1).
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Apesar de alguns reveses como no Estado de Ohio, no qual um
juiz entendeu que semelhante acdo € forma inapropriada de uso do
judicidrio, houve outros pareceres contra a industria, € o fato de
outros juizes estarem aceitando novas causas a0 mesmo tempo em
que recusam pedidos do lobby das armas de pararem com as ac¢des
demonstra que o judicidrio esti tendo maior sensibilidade aos
argumentos das cidades contra a indistria de armas.?

Por esse motivo a fabrica Smith & Wesson fechou acordo com
o HUD, intermediado por assessores diretos do ex-presidente
Clinton, no qual se comprometeram a mudar sua politica de
comercializagd@o e a fabricar armas com travas de gatilho e outros
sofisticados dispositivos de seguranga em troca da retirada das
acOes contra a companhia (CNN, 2001). Tal ato foi interpretado
como traicdo pelas outras companhias e pela NRA. Mais que
responsabilizar as indidstrias por parte da violéncia com armas e
recuperar danos € custos, as agdes visam a forcd-las a melhorar
suas préticas de vendas e aumentar a seguranca de seus produtos.

Numa tentativa de contra-atacar e de intimidar os prefeitos que
entraram com ag¢des contra a indistria de armas, a National
Association of Gun Owners os processou sob acusacdo de estarem
violando o direito dos americanos de possuir armas. A Second
Amendment Foundation declarou que a tentativa dos prefeitos é
uma forma de tirar as inddstrias fora de seus negdcios, o que
também traria enormes prejuizos econdmicos € problemas de
desemprego. Por sua vez, a indistria se defende com o argumento
de nio ser responsdvel pelo destino das armas a partir do momento
em que as entrega aos revendedores (ABCNews, 2001c).

As acles estdo nos tribunais estaduais e provavelmente che-
gardo a Suprema Corte. E grande a probabilidade do embate de

2 Em fevereiro de 1999 no caso Hamilton versus Accu-tek, um Jiri
Federal de Nova York deu ganho de causa de % milhdo de délares
a um sobrevivente de tncidente com armas de fogo. Recentemente
a Valparaiso, Ind. concordou em parar de vender pistolas e pagar
US$ 10.000 a uma cidade de Gary em troca da desisténcia da agfo.
Esse foi o primeiro pagamento que qualquer fabricante j4 fez a
alguma vitima ou cidade (CSGV, 2001k).

e e i 2 U
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quase um século entre a cultura e controle ser decidido no
judicidrio americano e a indidstria de armas teme, pela primeira
vez, por seu futuro.

Apds as apresentacdes de um caso de tradi¢do governamental
de rigidos controles sociais, principalmente no tocante as armas,
a Gri-Bretanha, e do caso dos EUA, que tradicionalmente assu-
mem posicdo oposta, evitando controles do governo central,
notadamente no que € ainda uma institui¢do nacional — o acesso
a armas —, passa-s€ para um caso com posi¢io intermediaria. O
Canada se apresenta como uma mescla entre a cultura centralista
britdnica e o apelo as liberdades individuais norte-americanas.
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pesar da observagdo do socidlogo Seymour M. Lipset, *“Ca-

nad4 e EUA provavelmente reconstrufram um ao outro mais
do que quaisquer outras duas nacdes no mundo” (Kopel, 1992b,
p. 136); no aspecto referente ao controle de armas, a maior
influéncia veio dos britanicos, dos quais os canadenses tornaram-
se independentes em 1931, embora permanecessem ligados ao
Commonwealth. Em vez de cultura individualista e de paixio pela
forca das armas, o povo canadense desenvolveu forte sentimento
de coletividade com marcante confianga e obediéncia ao governo
central.
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O controle de armas canadense € centralizado no Canadian
Firearms Center (CFC), agéncia do Ministério da Justica em
Ottawa, responsavel pela aplicacio das leis, combate ao trifico de
armas e administracdo dos sistemas de registro e licenciamento de
armas. Qutras organizac¢des envolvidas diretamente no controle sdo
a Royal Canadian Mounted Police (RCMP), as forgas policiais de
dez Estados e dois territdrios, incluindo suas forgas policiais locais.

Dentre as principais organizag¢ées que se opéem no debate do
controle destacam-se algumas. A Coalition for Gun Control (CGC),!
formada apds o massacre de Montreal em 1989, congregando mais
de cem organizacGes, teve suas principais recomendagdes aprova-
das no Ato de 1995 e, desde entdo, vem se dedicando a pesquisas
e a educacdo do piblico, assumindo medidas de combate ao
contrabando, acompanhando a efetiva implanta¢do da atual legis-
lacdo e atuando em favor da defesa aos ataques do lobby das armas
(CGC, 2001a).

Com opinido oposta, a Coalition of Responsible Firearm
Owners and Sportsmen (CRFOS) representa uma série de orga-
nizag¢des, dentre as quais a National Firearms Association (NFA),
composta por mais de 120 mil membros e cuja atua¢do € muito
semelhante & da NRA americana em questdes politicas e legais para
a defesa do direito a posse e uso de armas no Canadd (NFA, 2001).2

Pelas mesmas necessidades de sobrevivéncia, e, posteriormen-
te, pelo desenvolvimento do esporte recreativo e de competicao,
as armas tiveram progressivo peso na cultura canadense, apresen-
tando nimeros per capita de proprietirios e de armas longas

! Juntos com a CGC estiao: December 6th Foundation, Canadian
Association of Chiefs of Police (CACP), Cities of Montreal, Toronto
and Winnipeg, Canadian Pediatric Society (CPS), Canadian
Association for Adolescent Health (CAAH), CAVEAT, Quebec
Public Health Association (QPHA) e a Alberta Council of Women’s
Shelters (ACWS).

2 As demais organizagBes pré-armas sdo: Responsible Firearm Owners
(RFO) dos estados de Alberta, British Columbia e Ontario, Alberta
Fish and Game Association (AFGA), Alberta Arms and Cartridges
Collectors (AACC), Sporting Clubs of Niagara (SCN) e a Law-
Abiding Unregistered Firearm Owners (LUFA).
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s

destinadas a caga — estas sO recentemente controladas — muito
préximos aos nimeros americanos. Apesar de ser uma tradi¢éo
mais recente, o Canadd e os EUA t€ém maior quantidade per capita
de cacadores e esportistas do tiro do que a Gria-Bretanha, em que
tais praticas sdo tradi¢do ligada & aristocracia e nao tdo popular
quanto nos dois outros paises.

Embora a posse e uso de armas sejam comuns tanto no Canada
quanto nos EUA, as popula¢Ges desses paises apresentam diferen-
tes atitudes em relagdo ao controle. De acordo com pesquisa de
opinido publica feita em 1990, por Mauser, de forma geral, os
canadenses aceitam medidas mais restritivas do que seus vizinhos
americanos, principalmente para as pistolas, para as quais 66% dos
canadenses sdo a favor de um estrito controle, ao passo que nos
EUA apenas 36% o aprovam.’ As razdes para tal diferenca sdo,
sem ddvida, histéricas e culturais.

4.1 CULTURA E EVOLUCAO HISTORICA DO
CONTROLE: UMA AVERSAO A PISTOLAS

Acolonizagﬁo canadense foi bem menos violenta que a ame-
ricana. Os franceses, primeiros a explorar a regifio, desde o
inicio comercializavam mosquetes por peles com os indios, a quem
tinham pouco a temer, e vice-versa. A semelhanga dos portugueses
no Brasil, a intengdo francesa fora de explorar e regressar; bem
diferente dos colonos americanos que 14 chegaram para conquistar
e se estabelecer. Enquanto ao longo de toda a colonizagdo os
americanos tiveram 69 guerras com indios, os canadenses ndo
tiveram nenhuma. Os franceses estiveram sempre sob o comando
da metrépole e pouco desenvolveram em termos de governo local,
ao contririo dos americanos que buscaram desde o inicio a
autonomia (Kopel, 1992b, p. 137).

3 Vale ressaltar que as pesquisas de opinido apresentam diferentes taxas
de acordo com as ondas de violéncia e de tragédias com armas,
tanto que pesquisas mais recentes nos EUA mostram maior
aceitagdo a novos controles.
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Os americanos conquistaram e fixaram suas terras décadas antes
que o governo central pudesse minimamente proteger suas vidas €
propriedades. Para tanto tiveram de criar e executar fortes padrGes
de governo e de autodefesa, ajustados a necessidades especificas de
cada local. Inversamente, o govemo central canadense se fazia
presente nas fronteiras, ainda antes dos colonos, por intermédio da
Royal Canadian Mounted Police (RCMP) que atuava como policia
de fronteira, impondo a lei e a ordem e desencorajando o uso de
pistolas, impedindo o desenvolvimento do padrdo americano de
conquistas de fronteiras. Propostas de criagio de uma policia
americana nos mesmos moldes da RCMP eram recebidas com
desconfianga pelas comunidades americanas e ndo foram a frente.

Em 1867 com o British North American Act o Canada recebeu
autonomia para assuntos domésticos e ji em 1877 a Justica de Paz
impunha uma pena de até seis meses de prisio a quem portasse
pistola sem razodvel justificativa. Em 1892 tornou-se obrigatdria
a permissdo para posse de pistola e sua venda a menores de 16
anos, proibida. Os comerciantes eram obrigados a manter registros
das vendas. Em 1913 todos que quisessem portar pistola fora de
casa ou do local de negdcios eram obrigados a ter permissdo sob |
pena de prisdo por trés meses (CFC, 2001a; Scarff, 1981, p. 3). |

Com o fim da II Guerra Mundial, pairava no Canad4 a mesma
atmosfera que rondava os britdnicos: horror a armas e temor a
revoluciondrios. Em 1919 estourou uma seqiiéncia de greves de
trabalhadores que culminou com uma passeata de protesto em
Winnipeg. Sob a alegacdo de ser conduzida por estrangeiros
comunistas e anarquistas, foi fortemente rechagada, resultando em
uma morte e 30 feridos. Devido ao temor a novos incidentes foi
aprovada, no mesmo ano, uma lei exigindo permissao especifica
para a posse de armas por estrangeiros. Outro fator que pesou nessa
decisdo foi a anterior aprovagdo de lei semelhante 4 da Gri-
Bretanha (Kopel, 1992b, p. 141).

Em 1920, uma emenda no Cédigo Criminal estendeu a exigéncia
de permissdo para todo cidaddo que quisesse comprar arma. Tal
permissdo era emitida pela policia e os registros de venda, mantidos
pelos comerciantes. Ainda assim, a possibilidade de registro e licen- :
ciamento serem implantados na Gra-Bretanha no mesmo ano era
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remota. Em 1921, passado o periodo de agitagdo ideolégica, nova-
mente os cidaddos canadenses deveriam pedir da permissao apenas
para a compra de pistolas. Era exigéncia, no entanto, que fosse
considerado pessoa discreta € de bom cardter (CFC, 2001a).

Entre 1932 e 1933, como nos EUA e Gra-Bretanha, explodiu
o receio ao gangsterismo, aumentando-se o rigor na emissdo das
permissdes. A pena por portar ou carregar pistola fora de casa ou
local de trabalho sem a permissdo passou de trés meses para cinco
anos de prisdo. Em 1934 criou-se o primeiro e real sistema de
registro para as pistolas, o que era feito diretamente nos centros
especificos da RCMP ou da policia local, embora ainda de forma
descentralizada. A centralizagdo do sistema ocorreu apenas em
1951 (CFC, 2001a). A razao para a aversido e maior controle das
pistolas deve-se a precoce consciéncia do perigo por elas repre-
sentado a todos.

4.2 O GOVERNO NA BUSCA DO COMPREEN-
SIVO SISTEMA DE CONTROLE:
O ATO DE 1977

m 1968, no rastro do aumento da violéncia urbana, classifi-

caram-se as armas em trés grandes categorias de acordo com
sua periculosidade e propésito de uso: a) ndo restritas (rifles e
cartucheiras para caga); b) restritas (pistolas, rifles automaticos e
semi-automaticos para caga ou competicdo); c) proibidas, sem
legitimo propdsito esportivo ou recreativo (pequenas pistolas, me-
tralhadoras, armas de assalto automaticas e semi-automaticas, rifles
e cartucheiras de cano serrado). A semelhanga do que aconteceu nos
dois outros paises, aplicou-se menor rigor ao controle de armas
longas, consideradas menos perigosas e, apesar de ndo ter havido
controvérsias sobre a classifica¢do das pistolas, houve longo debate
sobre a classificagdo de armas longas entre as categorias restritas
ou proibidas, cujo direito de posse passou a ser permitido somente
mediante registro na policia* (CFC, 2001a).

* Assim como ao Secretério de Estado britinico, foi dado a um Conselho
de Governo o poder de reclassificagdo de armas entre as categorias.
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Mesmo com essas mudangas, continuavam as preocupagdes com
a violéncia urbana em decorréncia de seguidos incidentes durante os
anos 70,° o que levou o governo a apresentar, em 1977, um projeto
(Bill C 58) que propunha registro e licenciamento universal e outros
rigidos controles semelhantes ao Ato de 1967/1968 da Gréd-Bretanha.
Na ocasido, uma pesquisa de opinido do Instituto Gallup mostrou que
85% da populag@o aprovava a proposta, todavia, o projeto passou por
tempestade de protesto por parte de organiza¢Ges pré-armas e recebeu
16 emendas de parlamentares pro-armas, o que descaracterizou sua
rigidez (Kopel, 1992b, p. 142).

Mas o governo voltou a carga e conseguiu aprovar, aindaem 1977,
um projeto mais brando que o anterior, o Bill C 51 posteriormente
denominado Criminal Law Amendment Act. Tommy Douglas, lider
do New Democratic Party (NDP), de origem trabalhista, que desejava
que o controle fosse mais rigido, disse na ocasido: “Half a loaf is
better than none [..] I believe that someday we will have the
techniques to register all guns” (CGC, 2001b).

Apesar de o registro universal nio ter sido aprovado, este Act
representou um amplo e polémico aperto no controle e teve por
objetivos principais assegurar o uso responsavel de armas e punir
rigidamente seu uso irresponsavel, sobretudo o uso criminoso
(Scarff, 1981, p. 5). A principal e mais polémica inovagdo foi a
introdugio do Firearms Acquisition Certificates (FAC) com vali-
dade de cinco anos e necessario para a compra por qualquer pessoa,
com 16 anos ou mais, de quaisquer novas armas ndo restritas. Os
antigos proprietdrios desse tipo de arma ndo precisaram obter um
FAC. O pedido de obtengdo do FAC passava por triagem inicial
(screening) de elegibilidade do candidato, o que era realizado por
meio de um questiondrio preenchido no préprio formulério.®

5 Entre 1973 e 1974 houve dois incidentes envolvendo a morte de
policiais. Em janeiro de 1975, 13 pessoas morreram num tiroteio
dentro de um clube noturno. Quatro meses depois um jovem
estudante abriu fogo com um rifle no pitio da escola matando trés
colegas (Scarff, 1981, p. 5).

$ O screening é o processo que determina se um candidato estd
qualificado ao FAC, prevenindo mau uso e evitando que pessoas
perigosas adquiram armas de fogo por meios legais.
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A policia podia recusar a2 emissdo do FAC caso seu requerente
se enquadrasse em uma das seguintes categorias: a) proibigdo
obrigatdria, na qual qualquer pessoa que por algum crime tivesse
sido condenada a dez anos ou mais de prisdo ou que tivesse sido
libertada hd menos de cinco anos;’ b) proibida, situagdo das
pessoas julgadas mentalmente incapazes e as que tivessem registros
de violéncia ou desequilibrio nos ultimos cinco anos; c) sob
discricionariedade, condicdo relativa a pessoas julgadas potenci-
almente perigosas ou instiveis e que pudessem vir a colocar sua
prépria seguranga ou a de outros em risco.

Comerciantes de armas tiveram de requerer o Firearms and
Ammunition Business Permits (FABP), sendo-lhes também obri-
gatdrio comprovar o ajuste dos estabelecimentos as normas-padrao
de seguranga para o comércio e armazenamento das armas, ficando
sujeitos a inspecOes freqiientes e a obrigacdo de manter registros
das transagOes; as armas automdticas passaram da categoria de
restritas para proibidas, sendo dado as provincias a opgdo de
requerer cursos € exames sobre legislacdo e seguranga na guarda
e para o uso de armas como pré-requisito & obtengcdo do FAC.

A obtencdo de Register Certification (RC), para armas da
categoria restritas passava por dois processos: primeiro, o de
triagem semelhante ao do FAC; o segundo, pela checagem de
antecedentes e confirmagdo da elegibilidade do candidato ao
registro de modo a contemnplar um dos seguintes propdsitos: a) uso
para protec@o da vida em que nido houver outra forma de adequada
de protecdo; b) uso por necessidade legal devido & ocupagio ou
profissdo, como, por exemplo, o controle de popula¢ao animal; c)
uso destinado & préitica de tiro em clubes ou outros locais auto-
rizados;® d) aquisi¢@o por colecionar de armas ou possuir reliquias.

"Nos EUA o governo proibe pelo resto da vida a posse de armas por
alguém que jé tenha sofrido condenagdo prévia. No Canad4, um novo
direito de posse € concedido apds dez anos da data de liberdade.

¥ O registro de armas restritas para uso da prédtica de tiro em clube
passava pela obtencdo de uma carta de recomendagio do clube
atestando a confiabilidade no candidato depois que passasse por
observa¢@o preliminar do préprio clube.
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O requerente, depois de ter escolhido e pago pelas armas em
um ponto comercial, levava a nota fiscal com todas as informagdes
a policia, preenchia um formuldrio detalhado, apresentava a carta
de recomendacdo de um clube ou fornecia provas do enquadra-
mento em uma das condi¢des exigidas. A policia, por sua vez,
efetuava coleta de informagdes que, dependendo da provincia e
cidade, bastava uma simples checagem de antecedentes ou uma
visita a casa ou ao local de negécios do requerente.

A visita tinha por fim averiguar o local de guarda da arma,
mas, além disso, ndo raro os policiais conversavam com vizinhos
da residéncia, vizinhos do local de trabalho, ou ainda com em-
pregados ou colegas de trabalho acerca do comportamento do
requerente.’ Cumpridas tais exigéncias a policia fornecia ao re-
querente um comprovante de aceite do registro e uma autorizagio
para portar a arma, do local de venda até a policia para a uma
inspecdo e confirmagio das informagdes, depois para a casa ou
local de negécios onde a arma permaneceria. Dependendo do
Estado e cidade, todo o processo poderia levar de um dia a trés
meses € o registro original era enviado posteriormente pelo correio.

Permitiu-se a posse de armas proibidas apenas para os coleci-
onadores autorizados € que ji as possuiam anteriormente ao inicio
da vigéncia do Ato. Entretanto, os colecionadores nido podiam trans-
ferir tais armas, a menos que para outro colecionador. Deu-se tam-
bém uma anistia de um més para a entrega ou registro de armas
restritas ou proibidas, quando 47.783 armas que estavam ilegais
foram registradas (CFC, 2001b). A autorizagdo para aquisi¢do ou o
uso de armas restritas para efeito de protecao patrimonial foram
suspensos. Até 1977 a permissdo para portar pistola carregada podia
ser dada mediante o argumento de estrita necessidade para a prote-
¢io da vida ou de propriedade. Apés 1977 o argumento de protecio
a propriedade foi abolido; a justificativa de protegdo a vida, apesar
de ainda ser prevista em lei, passou a ser praticamente impossivel,
pois mesmo em dreas remotas passou a ser negada se a regido
contasse com a presenga da policia (Kopel, 1992b, p. 146).

® A policia da cidade de London, provincia de Ontdrio, chega a usar
um teste de avaliagdo psicoldgica composto por 13 questdes.
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O Ato de 1977 proibira armas automaticas, mas fez excecdo as
legalmente possuidas e registradas anteriormente a 1978, na catego-
ria de restritas e desde que convertidas a semi-automadticas. Porém,
temendo que voltassem as ser automatizadas, o governo passou a
confiscd-las a partir de 1988, dada a contradi¢do na medida, pois, a
rigor, qualquer semi-automdtica da categoria de restritas poderia ser
automatizada em poucas horas por um bom armeiro. O confisco
gerou protestos dos proprietarios (Kopel, 1992b, p. 17-148). O
potencial de destrui¢do das armas semi-automaticas foi suficiente-
mente demonstrado a sociedade no ano seguinte.

Uma avaliagéo oficial do governo canadense sobre os impactos
do Ato de 1977 foi feita em 1983 e concluiu por resultados
positivos nos seus objetivos. Operacionalmente, verificou-se que
o nimero de recusas de FACs passou de 0,39% em 1979 para 0,6%
em 1981, demonstrando maior cuidado na avaliagdo dos candida-
tos. A maior parte dos que tiveram FAC recusados e que apelaram
em cortes recebeu confirmacio da recusa, o que indica o alto acerto
nas decisOes iniciais. A média geral de tempo de prisdo por ofensas
com armas passou de 5,5 meses em 1979 para 7,4 meses em 1981,
refletindo o maior nimero de sentencas € o rigor com que passaram
a ser aplicadas. “All the data on sentencing colleted during the
study consistently point to the fact that people found guilty of
misuse of firearms were more severely punished after the legis-
lation came into effect” (Scraff, 1983, p. 23).

O estudo concluiu pela efetividade do controle implantado
devido a diminui¢do do niimero relativo de homicidios p6s-1979,
bem como pela queda na percentagem de homicidios cometidos
com armas. Contudo, tais quedas iniciaram-se em 1976, apds um
pico em 1975, fato que enfraqueceu a relagdo simples e direta entre
a implantacdo dos novos controles e a redugdo dos homicidios.
Houve também sensivel declinio no uso de armas em tentativas
de homicidios nas quatro maiores cidades canadenses, principal-
mente em Vancouver, em que foram usadas em 51% das tentativas
entre 1975 e 1977, caindo para 27% entre 1978 e 1981.

J4 os nimeros de roubos com armas aumentaram de 7.035 casos
em 1977 para 8.027 em 1981, apesar de terem caido, em termos
relativos, de 34,3% para 29,2% no mesmo periodo. O uso de armas
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em estupros e outros ataques permaneceu baixo e estdvel, atribuin-
do-se baixo impacto dos novos controles a estes tipos de crimes. Nos
casos de suicidio houve sensivel queda apés 1978 devido ao maior
cuidado em evitar que pessoas desequilibradas ou em situagdes de
forte pressdo tivessem acesso ao FAC (Scraff, 1983, p. 26-29). Pro-
armas argumentam que o estudo de Scraff superestimou o impacto
do Ato e que, em certos crimes, houve o efeito substitui¢cio dessas
armas por outras, as brancas (facas, canivetes etc.):

In sum, to the extent that analysis of the effects of the 1977
Canadian law demonstrates anything about the efficacy of gun
control, it shows a lack of relation between gun control and
crime control. The gun law appears to have little or no effect on
the overall levels of murder, suicide, gun accidents, or robbery.
True, the percentage of guns used in murders and suicides has
declined, but the result merely reinforces the anti-controller’s
argument that if guns are less available, other, equally deadly
weapons will be substituted (Kopel, 1992b, p. 158).

Em 1993 o auditor-geral do governo do Canad4 encomendou
ao Ministério da Justica nova avaliagio dos efeitos e impactos do
Ato de 1977 para fornecer informagdes atualizadas ao Parlamento,
que naquele tempo estudava a implantagao de novas medidas. As
conclusdes foram de que a legislagdo contribuira para a redugio
das taxas de homicidios em mais de 20%, representando em média
55 vidas salvas por ano. O trabalho foi avaliado e validado por
trés profissionais ndo vinculados ao governo e especialistas no
assunto (CFC, 2001p).

4.3 NOVAS TRAGEDIAS E A PROGRESSIVA
CONVERGENCIA PARA UM FORTE
CONTROLE

m 1989, Marc Lépine, conhecido por seu comportamento anti-
social, 6dio a mulheres e ao feminismo, comprou legalmente
um rifle semi-automédtico com o qual atirou em 28 mulheres do
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dormitério feminino da Escola Politécnica de Montreal, matando
14 delas. A intensa repercussdo da tragédia mobilizou grupos prd-
controles a fazerem peticdo a Ministra da Justica Kim Campbell.
Sua resposta, em maio de 1990 foi o Bill C-80, tendo avangado
em certas areas, mas ndo previu o registro universal ou o banimento
de armas semi-automaticas, como a usada por Lépine.

Uma forte oposig¢do politica a Campbell for¢cou o envio do
projeto a um comité especial composto por oito membros, dos quais
sete eram pré-armas. A despeito dos intensos esforcos pro-
controles, o comité conseguiu dar “decurso de prazo” ao Bill C-
80 em marco de 1991. Os militantes pré-controles fundaram a
Codalition for Gun Control (CGC) determinados a fortalecer o
controle e Campbell voltou a cena politica com o Bill C-17, uma
revisdo do Bill C-80. Novas batalhas nas audi€ncias publicas foram
travadas. A campanha da CGC ganhou dimensdo nacional agre-
gando entidades dedicadas a saiide piiblica e ao combate a vio-
léncia. A Canadian Police Association (CPA) e a Canadian
Association of Chiefs of Police (CACP) apoiaram o movimento
defendendo o registro de todas as armas.

Seguiram-se, por um lado, campanhas para o envio de milhares
de cartas a deputados e senadores pedindo o fortalecimento do
controle; por outro, as tentativas de dominio do novo comité por
parte do lobby das armas. O Primeiro Ministro canadense interveio
na disputa apoiando as novas medidas de controle. Em dezembro
de 1991 o projeto foi aprovado prevendo regulamentagdes e
mudangas sucessivas a serem introduzidas em 1993, tendo por foco
o banimento de armas com caracteristicas militares e seus aces-
sérios (CGC, 2001b). O formuldrio de aplicagdo ao FAC passou
a ser mais detalhado; o pré-controle da elegibilidade dos reque-
rentes se tornou mais rigoroso; os requerentes passaram a ter de
fornecer fotografia e duas referéncias pessoais de pessoas conhe-
cidas hd mais de trés anos; o periodo de espera para o FAC passou
a ser de 28 dias e os cursos e treinos ministrados e monitorados
pelo CFC, bem como os exames, tornaram-se obrigatdrios para a
obten¢do do FAC ou do RC; houve reclassificacdo de armas
proibidas e restritas e foram estabelecidas novas normas para a
armazenagem de armas por comerciantes.
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Uma série de incidentes em 1994 manteve o assunto em
evidéncia. Apds as elei¢Ges gerais, o novo governo liberal reafir-
mou o desejo de novas medidas, e o Ministro da Justica, Allan
Rock, promoveu estudos e diretrizes para o novo sistema de
controle a ser desenvolvido pelo CFC. O Bill C-68 foi aprovado
em dezembro de 1995, apGs marcante vitdria a favor do controle
no Senado, mas faltava sua regulamentacio. Em abril de 1996 na
cidade de Vernon, Mark Chahal matou sua ex-esposa, oito mem-
bros da familia dela e a si mesmo com uma arma adquirida
legalmente. Esse foi mais um incidente que apressou a apresen-
tacdo de proposta de regulamentagio em novembro do mesmo ano.

Em janeiro e em fevereiro de 1997 realizaram-se audiéncias
com diversos grupos representativos. Participaram pessoas vincu-
ladas a indistria cinematografica, a satide piblica, a museus, bem
como cagadores, historiadores, fabricantes, aborigines, chefes
provinciais do controle de armas e outros. O resultado foi a
indicagdo de 39 recomendagdes, das quais 38 foram aceitas. A
regulacdo foi desenvolvida também com base em consultas a
especialistas, grupos de usudrios, fabricantes, comerciantes, grupos
de vitimas de violéncia, forgas policiais, chefes de policia encar-
regados do controle, organiza¢des de mulheres e profissionais de
satide puablica (CFC, 2001a).

4.4 O NOVO SISTEMA DE CONTROLE:
LICENCIAMENTO E REGISTRO
UNIVERSAL

Firearms Act and Regulations, aprovado em margo de 1998
para vigorar a partir de 1.° de dezembro do mesmo ano, teve
fases sucessivas de implanta¢do num periodo de quatro anos, tempo
necessdrio a adaptagiio dos envolvidos. A legislagio contemplou
excegdes e privilégios em relagdo ao controle sobre povos abo-
rigines pelo fato de reconhecer a dependéncia que t€m das armas
para a caga e prote¢do contra a vida selvagem nos recantos mais
distantes e despovoados no Canada (CG, 1999).
Um novo sistema computadorizado passou a integrar a licenga
e o registro de armas em um tnico banco de dados, on line, baseado
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e administrado pelo Canadian Police Information Centre (CPIC).
Anteriormente os bancos de dados do CPIC eram fragmentados
e incluiam apenas uma fracdo das informagdes relevantes para a
emissio de licengas e permissdes. Na opinido da Ministra da Justi¢a
Anne McLellan:

[...] we now have the necessary legislative framework
to implement the new firearms legislation in an efficient
and effective way...Firearms safety is everyone’s concern.
These regulations will help foster a culture of safety across
Canada [...] We have consulted extensively with firearm
owners and various groups of stakeholders and have
addressed their concemns voiced through the Standing
Committee on Justice [...] The regulations strike a balance
between the interests of firearm owners and the objective
of increased public safety in Canada (CFC, 2001c).

4.4.1 O controle das pessoas

Na checagem da elegibilidade dos candidatos a licenga, estes
devem se submeter & avaliagdo da atual situagdo psicoldgica e
controle dos seguintes fatores de riscos: registro ou indicagdo de
desequilibrio ou de doenga mental, abuso de substincias téxicas,
histdrico de comportamento violento, quebras de relacionamentos,
perda de emprego e faléncia financeira. Também é feita averiguagio
de comportamento social, tanto do passado quanto do presente. Os
candidatos a posse e aquisi¢do devem também providenciar/ indicar
duas referéncias pessoais que possam confirmar que desconhecem
qualquer incidente passado ou situagio presente que os desabonem,
mecanismo esse aprovado em 1991.

Uma inovagdo deu-se com a exigéncia da assinatura no for-
mulério de pedido de licenga do parceiro(a) legal ou ex-parceiro(a)
separado(a) hi menos de dois anos. Tal medida visa a tornar
exposta qualquer preocupagao decorrente da existéncia de arma em
casa, do receio de violéncias domésticas ou ainda do temor de
vinganga por desentendimentos conjugais. Esse dispositivo foi
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introduzido na regulamentagéo de 1998 apds a tragédia de Vernon
em 1996 (CG, 1999).

Previamente, a licenga de armas ou o FAC eram necessdrios
somente para a aquisicio de novas armas e ndo para a posse de
armas compradas anteriormente a 1977, fazendo com que 66,6%
dos proprietdrios continuassem sem licenga alguma (CGC, 2001d).
A legislagdo aprovada em 1998 introduziu a exigéncia da aquisi¢cao
de licenca para os proprietdrios de todas as armas, € O prazo era
31.12.2000. O proprietdrio que ndo adquirisse tal licen¢a nio se
qualificaria para a posse de nenhuma categoria de armas, devendo
entregi-la(s) a policia antes do fim do prazo de anistia (CFC,
2001d). O limite minimo para o requerimento da licenga passou
para 12 anos, mas menores de 18 anos precisam da autorizacio
dos pais e nido podem ter armas registradas em seus nomes. Os
antigos FAC valem como licenga até suas datas de expiragdo. As
licencas serdo renovadas a cada cinco anos e identificam a
categoria de armas a que se aplicam: longa, restrita e proibida.

Ha4 trés tipos de licengas: a) Possession-Only Licence (POL),
usada para armas j4 possuidas ou para empréstimos. Para aqueles
que obtém esse tipo de licenga, o Canadian Firearms Safety Course
(CFSC), apesar de recomendado, ndo € obrigatdrio; b) Possession
and Acquisition Licence (PAL) permite manter as armas ji pos-
suidas, comprar novas armas € receber outras como presente ou
heranca. O CFSC é obrigatdrio para a obtengdo dessa licencga; c)
Licences for Business (LB), destinada a todas as outras formas e
propésitos de posse de armas ndo abrangidas pelas licencas
anteriores, tais como: comércio, museus, clubes, associa¢des de
veteranos e atividades relacionadas ao controle do niimero de
animais selvagens. A LB permite aquisi¢do, venda, empréstimo,
exportacdo e importacdo de armas (CFC, 2001e; GG, 1999).

Os antigos FABP foram revogados e os comerciantes de armas
tiveram de adquirir novas licengas, o que for¢cou o recadastramento
e reavaliagio de todos os comerciantes. Empregados em lojas ou
pontos de comércio que lidavam diretamente com as armas pas-
saram a necessitar de licenga de posse e aquisi¢cdo. As permissoes
especiais para carregar e transportar armas das categorias restritas
e proibidas continuaram como antes; houve apenas a necessidade
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de renovacdo. A anuéncia de um chefe de policia local passou a
ser exigida para que se pudesse efetuar qualquer transferéncia de
arma entre proprietdrios que ja tivessem licenca (CFC, 2001f).

Em relagiio a formacgdo e informagdo, os cursos passaram a
ser pré-requisitos a licenca, desde o Ato de 1977. O antigo
Canadian Firearms Safety Course foi alterado e dividido em duas
areas, uma para armas ndo restritas e outra para as restritas. Nao
hé a obrigatoriedade do curso e dos exames para licenca de posse;
sd0 necessarios, porém, para licenca de posse e aquisicdo. Nao
ha exigéncia de repeti¢io do curso para os proprietdrios que ja
freqiientaram aulas do antigo modelo e foram aprovados em
exames ou tiveram seus conhecimentos atestados por um Chief
Firearms Officer (CFO). Delitos e outros problemas legais com
armas obrigam os proprietrios a repeticio do curso e exames
(CFC, 2001g).

Devido as mudancas e a4 amplitude do novo sistema, o governo
implementou o Canadian Firearms Centre’s Communications Group
(CFCCG), centro dedicado ao esclarecimento e divulgacdo da nova
legislagdio, ao atendimento de diividas e fornecimento de informa-
¢Oes para ajuda aos usudrios e pessoas envolvidas no universo das
armas no Canad4. O CFCCG explica a legislagio aos veiculos de
midia, distribui publicacdes e boletins a mais de 50 mil grupos e
individuos, faz freqgiientes apresentagdes em feiras agricolas, expo-
si¢gOes de armas, reuniGes e eventos de cagadores e outros encontros
profissionais ou voltados para o esporte (CFC, 2001h).

As defini¢oes de novos crimes e penalidades foram marcadas
por continuo endurecimento na tentativa de coibir a a¢@o criminosa
e trazer maior responsabilidade aos proprietdrios e usudrios de
armas, por forca de lei. Essa € uma caracteristica marcante do
controle canadense. O Ato de 1977 fez uma série de alteragdes no
significado juridico das leis que definem crimes com armas visando
a torna-las mais claras e priticas, evitando subterfigios a uma real
condenagio e transformando desleixos em delitos ou mesmo em
crimes: “A person who carelessly uses or stores a gun that injures
someone else is guilty of a criminal offense; courts have upheld
convictions based on ordinary negligence, rather than the traditional
standard of ‘gross disregard’” (Kopel, 1992b, p. 150).
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A atual legislagdo prevé penas de prisdo obrigatdria, a saber:
a) minimo de cinco anos por posse de armas proibidas e por
carregar armas camufldveis ou apontar arma — carregada ou nio
— a outra pessoa sem um motivo justificdvel; b) de dois a cinco
anos a comerciantes, por desrespeito as normas fixadas; c) de dois
a cinco anos por mentir ou falsificar documentos para obter
certificado ou permissdo, por falhar com o cumprimento das
condi¢Ges da permissdo a posse de armas e por adquirir arma sem
o FAC; d) de um a dez anos pelo uso perigoso ou ameagador de
armas; e¢) de um a 14 anos para o primeiro crime com armas,
independentemente de qualquer outra pena e, se houver reincidén-
cias, agravada em trés anos.

4.5 O CONTROLE DAS ARMAS

Firearms Act and Regulations, de 1998, tornou obrigatério

o registro ou Canadian Firearms Registry (CFR) que teve de
ser feito, até 31.12.2002, por uma unica vez e vilido por todo o
tempo que o proprietdrio possuir a arma. Tal exigéncia abrange
inclusive rifles e cartucheiras da categoria ndo restritas, o que
representa a mais forte e controversa medida, pois, até entdo, o
registro era necessdrio apenas para as categorias de armas restritas
e proibidas, compreendendo, portanto, pequena parte do estoque.
Ficaram isentas de registro ou licenca as armas desabilitadas,
reliquias ou antigiiidades e suas réplicas’® (CFC, 2001g).

Os proprietdrios de armas tiveram que levar suas armas até os
centros de registro para que fosse feita sua inspe¢do pela policia.
A obrigatoriedade das inspe¢des como pré-requisito dos registros
visou a confirmagdo de informagdes-chave, tais como: fabricante,
tipo, modelo e niimero de série. Armas jd registradas ndo preci-
sariam de nova inspe¢do; bastaria a confirmagio ou atualizagio
das informagdes para que a corre¢@o dos erros do antigo sistema
fosse feita e emitido o novo registro, sem custo algum. Semelhante

10830 consideradas antiguidades ou reliquias as armas fabricadas antes
de 1898 e que n3o usem cartuchos.
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a licenca, o registro é um cartdo que contém foto e identificagio
do proprietério ¢ da arma. As armas cuja identificacio pelo niimero
de série for inviavel, deverd ser incorporado um Firearms Iden-
tification Number (FIN) (CFC, 2001c; CFC, 2001g).

Os praticantes de tiro de competi¢io estdo autorizados a manter
suas armas de categoria proibidas e os competidores estrangeiros
devem providenciar licen¢a ao levar armas dessa categoria para
competi¢des no Canadd. Tais excegdes visam a assegurar e reco-
nhecer o legitimo uso de armas. Clubes e campos de tiro passaram
a ser responsdveis pelo esclarecimento das regras de seguranga a
seus usudrios, bem como pela guarda dos registros de todos os
convidados que usarem armas restritas ou proibidas.

A maior parte das normas de guarda e transporte para pro-
prietdrios permanece de acordo com a antiga legislagdo. Todas as
armas devem ser guardadas descarregadas; pistolas e outras armas
restritas t€ém de ser trancadas em caixas especiais que ndo possam
ser facilmente quebradas ou abertas. A muni¢io deve ser guardada
em caixa separada e também rigidamente trancada. Armas carre-
gadas em veiculos devem estar descarregadas e trancadas em
caixas, de preferéncia escondidas em porta-malas ou compartimen-
tos de carga (CFC, 2001i).

Com o Ultimo Act a legislagdo sobre o comércio, transporte,
armazenamento € exposi¢cdo de armas se tornou mais severa. Os
comerciantes devem armazenar suas armas sempre descarregadas e
bem trancadas em gabinetes ou compartimentos em que apenas seus
funciondrios tenham acesso. Todas as lojas devem possuir sistemas
de segurangca e alarmes anti-roubo, bem como portas e janelas com
reforco contra arrombamentos (CFC, 2001g; CEC, 2001;).

Periodos de anistia foram providos logo ap6s a aprovacdo do
Act com a finalidade de aumentar a adesdo voluntdria e a efe-
tividade da nova legislacdo por meio de maior niimero possivel
de registros de armas restritas e proibidas, até entdo irregulares
ou ilegais. A anistia para as armas da categoria restritas foi
inicialmente ofertada por seis meses e posteriormente ampliada
para um e depois para dois anos. A justificativa foi de prover maior
tempo para a devida divulgagdo aos proprietarios de armas nunca
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registradas, inclusive as armas “esquecidas” e consideradas troféus
de guerra (CFC, 2001k).

Foi assegurada, aos que possuissem armas camufldveis (Sa-
turday Night Special),'! a anistia de um ano para que as entre-
gassem sem incorrer em ofensas criminais. Os que puderam
comprovar a posse anterior a sua data de proibicdo, fevereiro de
1995, tiveram a possibilidade de vendé-las a quem as pudesse
manter de acordo com as novas normas ou, no caso de possuirem
registros, puderam manté-las consigo. Comerciantes que tinham
tais armas em estoque puderam optar entre a venda ao exterior,
doacdo a museus, desativa¢do ou entrega a policia (CFC, 20011).

4.5.1 Poderes da policia e direitos individuais

Um dos aspectos mais sensiveis do controle canadense foi o
progressivo aumento do poder de buscas e apreensdes de armas
dado a policia ao longo dos sucessivos Atos. A policia, quando
dispuser de evidéncia ou de razodvel base na suspeita de que
alguém possua ilegalmente uma arma em sua casa, em seu veiculo
ou consigo, pode adentrar a residéncia ou abordar essa pessoa na
rua para fazer revista sem autorizagdo prévia. Nesses casos,
independentemente de ter suas suspeitas confirmadas ou nio, a
imediata notifica¢@o da ocorréncia deve ser feita a um magistrado'?
justificando a agdio. E assegurado o direito da pessoa recorrer da
acdo caso se julgue prejudicada. Também as buscas podem ser
autorizadas previamente por magistrado sempre que houver sus-
peita ou evidéncia de posse indevida ou indesejavel de arma (CG,
1998, cap. 1, § P).

I Pistolas definidas pela legislagio canadense como de calibres .25 e .32,
com cano menor que 10,5 centimetros. Algumas pistolas especiais
de calibre .25 e .32 usadas estritamente para competi¢io e reguladas
por normas da International Shooting Union (ISU) foram poste-
riormente isentas da proibi¢do e reclassificadas como pertencentes
A categoria de armas restritas (CFC, 2001s).

12 A tradugio para a palavra magistrate tem mais de um sentido: oficial
da policia, oficial de paz ou, ainda, juiz.
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Novos controles p6s-1991 requereram que todos os colecio-
nadores — muitos que possuam armas restritas € mesmo proibidas
— permitam inspeg¢des inesperadas a suas armas. A ldgica para tais
inspe¢des € de que armas indesejdveis poderiam ser escondidas
ou removidas da residéncia quando de uma inspe¢do programada.
Inspe¢des em estabelecimentos comerciais sdo feitas anualmente,
também sem prévia programacio. Ja os registros dos comerciantes
sdo investigados apenas em situagdes ligadas a crimes cujas armas
tenham sido vendidas por eles ou quando sdo suspeitos de vendas
ilegais.

A policia tem o poder de recusar a expedigdo de licenga ou
registro quando entender nao ser do interesse publico, ou ainda
da prépria pessoa, que ela tenha uma arma. As pessoas que tiverem
um pedido de licenga recusado podem apelar em uma Corte,
ficando a cargo da policia provar ou justificar a recusa. Para o caso
de recusa de registro também cabe recurso legal, porém o 6nus
da prova de elegibilidade do interessado tem de ser feito por quem
teve o pedido preterido e néo pela policia. Tais dispositivos legais
visam a evitar arbitrariedades e assegurar os direitos individuais
(Kopel, 1992b, p. 149).

4.5.2 Controle do estoque, do contrabando
e da violéncia doméstica

No Canada 26% das residéncias possuem armas e a taxa de
mortes por armas varia entre 3,5% e 4,3% a cada 100.000,
dependendo do estudo em consideragdo. A provincia de New
Brunswick apresenta a maior percentagem de armas em residéncias
(35%) e também a maior taxa de mortalidade (6,9%). Estudos
usando as taxas das provincias indicam correlagio de 0,92% entre
disponibilidade e mortalidade (CGC, 2001j). Na dltima década, a
média anual de vitimas de armas foi de 1.385. Os suicidios
representam 79% dessa média; 14% de tais mortes foram vitimas
de homicidios; e 4%, de acidentes (CBC, 2001). Armas sfio a
terceira causa de mortes entre a populagdo de 15 a 24 anos, logo
apds acidentes com moto e suicidios por outros métodos. O custo




164 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

total anual estimado para casos de mortes e ferimentos é de no
minimo 6 bilhdes de délares (CGC, 2001g).

O total de proprietdrios de armas esti entre 2,4 a 3,3 milhdes.
O estoque de armas € estimado em 7,4 milhdes, dos quais 1,2
milhGes sdo de armas da categoria de restritas. Pouco antes do
novo periodo de anistia a RCMP estimou que havia 50 mil pistolas
da categoria proibidas adquiridas ilegalmente. S6 na cidade de
Nova IJorque, hd mais de 700 mil pistolas desse tipo na mesma
condi¢@o. O niimero de civis que estdo atualmente autorizados pelo
governo a portar pistolas para autodefesa € de pouco mais de
cingiienta (CBC, 2001, Kopel, 1992b, p. 161).

Estudo do Departamento de Justica de 1997 (dados de 1995),
envolvendo casos com armas recuperadas pela policia nas cidades
de Saint John, Hull, Windsor, Thunder Bay e Regina, mostrou
que em 74% dos suicidios € em 52% das tentativas de suicidios,
as armas usadas foram cartucheiras e rifles da categoria ndo
restrita. A participacdo de pistolas foi pequena devido & sua alta
restricao. Dentre as que estavam envolvidas em crimes, a grande
maioria tinha sido contrabandeada. Nos casos de violéncia
doméstica, a maioria das armas tinha sido legalmente possuida
(CFC, 2001m).

Outro estudo do mesmo ano, feito em Winnipeg com armas
recuperadas, mostrou que cartucheiras e rifles de caga foram usados
em 82% dos suicidios € em 51% dos incidentes criminais. Ja as
pistolas estiveram envolvidas em apenas 12% dos crimes. Em 27%
dos casos de roubos, os criminosos usaram cartucheiras e rifles
de caga com cano serrado. Tais estudos revelam a alta incidéncia
de armas da categoria ndo restritas em incidentes, justamente as
que quase nio eram objeto de controle até 1998, o que segundo
Allan Rock, Ministro da Justica, justifica as mudangas:

“I share the view expressed by many of the police
officers who were interviewed for this study, that the easy
availability of shotguns and rifles accounts largely for their
prevalence in firearms crimes and suicides...I firmly believe
that by making access more difficult for individuals with
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a history of crime or mental instability, the Firearms Act
will go a long way towards reducing firearms crimes and
suicides in Canada” (CFC, 2001n).

Como apresentado na tabela abaixo que resume os trés estudos,
rifles e cartucheiras sdo recuperados mais freqiientemente do que
pistolas e outras armas.

Tabela 4
Armas envolvidas em crimes e recuperadas pela policia

Rifles Pistolas s armas | Cartucheiras serradas e| Ar comprimido o outr ota
cartuchelras restritae armas proibidas réplicas o Total
Estudo / fonte nomero] % | Nomero [ % Nomero % | nomero | % | Nimero| % | Nemere

total

Firearms Recovered in Crime-
Report of the Firearms Smuggling 21m 7% 823 2% 137 x 75 22% 350 a% 4498
Work Group. 1995.

Firearms Recovered by Police: A
Multi- Sits Study. Department of

o o e | s%]| e | 2% £ | 1 21% 10 1% 831
Chiels of Palice. 1997.
Firearms Recoversd by the 208 | son | s 13% 43 96% | 22,6% 13 29% | 442

Winnipeg Police Service, 1997,

Fonte: (CGC, 2001f).

Sobre a violéncia doméstica, 40% das mulheres assassinadas
por seus maridos o foram por armas, sendo que, em 80% dos casos,
com uso de rifles e cartucheiras legalmente adquiridas. Para cada
mulher que perde a vida dessa forma ha muitas outras que passam
a vida em constante panico. A maioria dos casos de violéncia
doméstica nio € reportada, o que inclui as ameagas € ferimentos
nao-mortais feitos com armas. As taxas desse tipo de violéncia sdo
maiores para as dreas ao norte € ao oeste do Canadd. A maioria
dos homens que mataram suas parceiras tinha antecedente criminal
ou registro de distiirbio psicolégico, o que eram em grande parte
conhecidos por vizinhos, parentes ou mesmo pela policia.

A preocupagdo com o contrabando € proporcional ao tamanho
da fronteira por terra com os EUA, o que facilita a agdo de
contrabandistas que se abastecem no farto mercado vizinho. Um
trabalho conjunto da RCMP, das policias provinciais de Ontdrio,
Quebec e do BATF americano, identificou quatro grandes contra-
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bandistas americanos que tiveram suas atividades encerradas. A
partir desse fato, a maior parte do contrabando passou a ser feita
de forma dispersa por pessoas ligadas a gangues ou criminosos
canadenses, em geral mulheres, que cruzaram freqiientemente pela
fronteira trazendo consigo uma ou duas armas a cada vez, na grande
maioria, pequenas pistolas que passaram a ter significativo aumen-
to de apreensGes nas ruas das grandes cidades (CBC, 2001).

Além do roubo ou perda de armas que chegou a 5.832 em 1998,
outras 5.200 armas foram apreendidas nas fronteiras. Hi um
crescente comércio ilegal de armas militares vindas de areas de
antigos confrontos regionais de diversas partes do mundo e que
perderam a utilidade imediata naqueles locais. Contrabandistas
véem no Canada um atraente mercado para a desova desse estoque
de armas. O governo federal coordena um grupo interno composto
por representantes da alfandega, da RCMP, do departamento de
justica e das provincias de Ontério, British Columbia e Quebec,
que vem trabalhado junto com um grupo internacional de combate
ao trifico de armas. Num esforco para obter maior controle do
contrabando dentro da provincia de Ontdrio, foi criada, em 1994,
a Ontario’s Weapons Enforcement Unit. As demais provincias e
territérios também estdo estruturando grupos de combate de mesmo
perfil (CFC, 20010).

A capacidade de diminui¢do do contrabando esti diretamente
relacionada a possibilidade de se fazer auditoria ou trilhar (tracing)
o caminho das armas, desde seus pontos de origem, passando pelas
revendas e por fim sua apreensdo pela policia. Tal esforco estava
gravemente comprometido no Canadd devido a caréncia de recur-
sos tecnoldgicos e estrutura funcional. Porém, com o novo sistema
de licenciamento e registro, integrado a outros sistemas da policia
e somando-se as unidades de combate criadas, estabeleceu-se
considerdvel avango para o controle do contrabando (CFC, 20010).

4.5.3 Uma avaliacdo do novo controle

A implantagcdo do novo sistema de controle é recente, o que
inviabiliza avalia¢gdes mais profundas, mesmo porque muitas medidas
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previstas foram totalmente implantadas em dezembro de 2002,
como o registro obrigatério das armas ainda nio registradas.
Contudo, devido a disponibilidade de acesso on-line de informa-
¢oes e a integracao de bancos de dados providos pelo novo sistema,
sabe-s¢ que em um ano e sete meses 857 novas licencas foram
recusadas e 1.149 foram revogadas por razdes de risco a seguranga
publica, o que representa uma taxa 19 vezes maior do que nos cinco
anos anteriores ao inicio do novo sistema. A policia faz uma média
de 1.600 acessos ao sistema por dia (CGC, 2001k).

No primeiro ano de operagdo houve mais de 2 mil chamadas
telefonicas de cOnjuges ou ex-parceiros para esclarecimentos ou
apresentagdo de preocupagdes. Foram conduzidas 49.580 checa-
gens completas de antecedentes. O centro de informagdes recebeu
807.178 ligacbes de dividas ou pedidos de informagées. Foram
feitos 260.646 registros de armas e emitidos 87.825 cartdes de
novas licencas. “The goal of this program is to create a culture
of safety regarding firearms in Canada and the program is doing
just that. Canadians expect every step be taken to keep guns out
of the hands of people who should not have them. That is what
this program does [...] Our investment is starting to pay off”,
afirmou a entdo Ministra da Justica canadense quando da apresen-
tacido dessa primeira avaliagcdo (CFC, 2001q).

A CGC divulgou dados apontando que entre 1.°.12.1998 e
20.01.2001 o CPIC havia recebido aproximadamente 22 mil
ligacdes comunicando incidentes de violéncia doméstica ou outras
ofensas que implicam imediata reavaliagdo da posse das licengas
e conseqilentemente das armas (CGC, 2001d).

4.6 REACOES DO LOBBY DAS ARMAS
E O VEREDICTO DAS CORTES

A;iprovagio do Bill C 17 em 1977 teve fortes represilias do
obby das armas canadense liderados pela FNA e apoiados
pela NRA americana. Nas eleicdes de 1979, um terco dos candi-
datos que votaram a favor do Ato em 1977 ndo conseguiu se
reeleger. A FNA atribui a seu boicote boa parte do insucesso desses
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parlamentares. O Primeiro Ministro eleito pelo Partido Conserva-
dor, Joe Clark, havia prometido em campanha que modificaria as

leis, mas apesar de seus esfor¢os seguiram-se novos controles
(Kopel, 1992b, p. 142).

Outra forte reagdo deu-se com o Ato de 1995/1998, chamado
pela NFA de “Liberal Firearm Act”, o que evidencia clara alusdo
aos trés Ministros da Justica pertencentes ao Partido Liberal que
se sucederam durante a idealiza¢do e implantagdo do Ato. Jin
Hinter, atual presidente da NFA, alega que “this legislation is
poorly written, difficult to understand and will do nothing to make
our communities safer” (NFA, 2001).

Criticas de outros grupos de oposi¢do a atual legislagdo também
ndo tardaram. Fazendeiros argumentaram que a nova legislagdo os
colocaria como criminosos caso ndo registrassem armas usadas
para a protecdo da propriedade e para o controle de roedores;
cacadores reclamaram que seriam injustamente atingidos; comer-
ciantes contestaram afirmando que seriam levados a faléncia e
grupos nativos ponderaram que a legisla¢do afetaria negativamente
suas formas e estilos de vida.

Em 1996, grupos de fazendeiros e cagadores criaram a Law
Abiding Unregistered Firearms Association (LUFA) com a inten-
¢do de fazer oposicdo e centraram suas criticas na questdo do
aumento da burocracia, na ineficiéncia do controle ao acesso as
armas por criminosos e no alto custo do sistema de controle que
seria coberto por taxas cobradas diretamente aos usudrios (CBC,
2001). O governo havia previsto inicialmente um custo de 85
milhdes de dblares canadenses para a total implanta¢do do sistema
em cinco anos. Passados 15 meses do inicio o or¢gamento foi revisto
e sofreu majoracdo para 125 milhdes de ddlares canadenses. Porém
os criticos disseram que a iltima previsdo era ainda muito baixa.
O governo justificou que a maior parte dos custos estava relaci-
onada ao desenvolvimento do banco de dados para o sistema de
registro.

Apesar do forte apoio dos governos locais das grandes cidades
como Montreal, Toronto, Winnipeg e Ottawa a nova legislacio,
0s governos provinciais e territoriais mais conservadores se opu-
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seram a ela. Alberta apelou para a Corte Provincial justificando
conflito de esfera legislativa em que o Parlamento Nacional ndo
poderia, na questdo do controle de armas, sancionar leis que
invadissem areas de direitos individuais sobre propriedade, espe-
cificamente ao impor o licenciamento e registro de armas da
categoria ndo restritas (CBC, 2001). A decisido da Corte Provincial
foi favordvel ao governo central, mas Alberta, com o apoio das
demais provincias (Saskatchewan, Manitoba, Ontirio, New Brunswi-
ck, Nova Scotia e Northwest Territories), apelou para a Suprema
Corte. Durante o julgamento da questdo os dois lados mais ativos
na disputa apresentaram estudos e evidéncias a favor e contra o
licenciamento e registro de armas. A CGC a favor e a CRFOS
contra, ambas levaram especialistas canadenses e de outros paises
(EUA, Gra-Bretanha, Suica e Australia). Em junho de 2000 a Corte
Suprema decidiu por nove a zero a favor da constitucionalidade
do Ato de 1995/1998 (CGC, 2001e). Até o momento mais de 1,7
milhdes de proprietdrios registraram suas armas e recentes pesqui-
sas de opinido piblica apontam que 70% dos canadenses aprova-
ram a nova legislacdo (CGC, 2000i).

Como no caso do Canad4, a Austrdlia também foi colonizada
por britdnicos, mas apresentava até recentemente um modelo de
controle sob responsabilidade dos Estados e territérios da federa-
¢do, bem como maior permeabilidade & cultura das armas que os
canadenses, elementos que a aproximavam mais dos EUA.
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povoamento da Austrdlia € recente; teve inicio em 1788 por

criminosos, oposicionistas politicos e outros degredados in-
gleses que preferiram o exilio a prisdo ou execugdo. O desbrava-
mento e colonizagdo iniciaram-se na regido sudoeste do continente,
no comego do século XIX, passando para outras dreas litoraneas
e mais tarde orientaram-se para o centro do continente, movimento
que se assemelhou, em dindmica, & expansio norte-americana e
canadense do leste para o oeste.

Embora sem a mesma popularidade e eficiéncia que a RCMP,
os britdnicos implantaram uma policia centralizada com a fungio
de estabelecer a lei e a ordem entre os colonizadores, vistos naquela
época como servos da coroa britdnica, cabendo a policia garantir
o cumprimento dos designios reais, o que lhe trouxe oposigio e
impopularidade desde o inicio.

A natureza indspita e selvagem do continente fez com que a
colonizagio dependesse fortemente do uso de armas, principalmen-
te armas longas, usadas contra animais exdticos € mesmo contra
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os aborigines, que ja habitavam aquelas terras hid 40 mil anos e
que, por vezes, lancavam ataques em pontos de colonizagdo
isolados, embora pouco pudessem com suas armas pré-histéricas
contra 0s poderosos rifles dos colonos.

A Australia ndo teve necessidade do uso de milicias para
combater os aborigines ou mesmo para conter invasdes externas.
Nio houve guerra civil nem surtos migratérios desestabilizadores,
de forma que a colonizagido — processo que continua até hoje —
teve inicio sob relativa paz e ordem. Os australianos constituiram
uma federagio independente em 1901, sem entrar em guerra com
os britanicos aos quais também ficaram ligados pelo Commonwelth.
Kopel (1992b, p. 194) situa a experi€ncia australiana com armas
em algum lugar entre o Canada e os EUA.

Apesar de ndo terem desenvolvido a mesma paixdo pelas
armas, cOomo ocorreu com 0s norte-americanos, ha uma tradi¢do
na Australia, devido ao perigo e diversidade da vida selvagem, que
reza “deve-se levar consigo uma arma ao sair de casa, se ndo para
a caca, a0 menos para nio ser cagado”. A caga e controle de animais
sa0 os principais argumentos para o uso de armas. “Shooting
nonhuman animals was and is the main social justification for gun
ownership in Australia. Today, all groups except gun abolitionists
and animal rights activists acknowledge that many rural landhol-
ders need long guns to control wild ducks, dingoes, wild dogs,
rabbits, and other animals” (Kopel, 1992b, p. 195).

5.1 A EVOLUCAO DO CONTROLE
E O SURGIMENTO DOS MASSACRES

Austrélia deixou a maior parte da legislagdo do controle de

armas até 1997 a cargo dos Estados e territérios. Os EUA
a deixam até o momento. A primeira lei de registro de armas &
de 1802 devido a preocupagio de acesso a armas pelos degredados,
sendo tomadas também medidas para impedir a passagem de armas
para os aborigines.

Como nos outros paises considerados neste trabalho, durante
as décadas de 20 e 30 as oito unidades federativas australianas
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obrigaram o registro de pistolas devido ao temor a revolugdes
comunistas. As restrigdes tornaram-se tao severas que eram proi-
bidas mesmo para a prética esportiva em clubes de tiro e sé
voltaram a ser permitidas nesses locais em 1956, ano da Olimpiada
de Melbourne. As armas longas permaneceram sem controle por
longo tempo, porém, ao se tornar o pais mais urbanizado do mundo,
as armas passaram a ser objetos comuns também nas cidades,
habitando os sonhos de muitos aficionados e os pesadelos dos que
se preocupavam com a seguranga publica ao perceberem que as
pessoas passaram a ser alvos de armas de caga em plena zona
urbana.

O movimento por maior controle come¢ou no inicio dos anos
70 quando dois casais perderam filhas adolescentes, vitimas do uso
criminoso de rifles de caga. Os pais passaram a dedicar-se ao
fortalecimento das leis. Para tanto, criaram em 1981 o Council to
Control Gun Misuse. O movimento prd-controle ganhou forca
renovada com uma seqii€ncia de massacres. Em 1984 duas gangues
abriram fogo uma contra a outra nas ruas, episédio conhecido como
o massacre de Milperra Bikie. Em agosto de 1987 um dementado
matou sete pessoas e feriu outras 19 em Melbourne, primeiro
grande massacre da Austrilia. Uma semana depois os jornais
australianos estamparam manchetes do massacre de Hungerford na
Inglaterra. Em dezembro, também em Melbourne, deu-se o mas-
sacre da Queen Street quando um maniaco depressivo matou sete
pessoas e feriu cinco com uma carabina, atirando-se em seguida
pela janela do prédio (Chappell, 1989).

Na esfera estadual, algumas unidades ja vinham tendo suas
proprias batalhas para aprovar novas medidas de controle. O Estado
de New South Wales ji havia implantado um sistema de licengas
para armas longas desde 1973 e em 1984. O governo reeleito do
Partido Trabalhista anunciou novas medidas. As mais polémicas
foram a do banimento dos rifles semi-automaticos e a do registro
das demais armas. As novas medidas, que tiveram o apoio da midia
e de boa parte da opinido piblica, foram aprovadas pelo parlamento
estadual em 1985. No entanto, devido as oposicdes, sé foram
colocadas em praticas no novo ciclo eleitoral de 1988, apds o
massacre da Queen Street.
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O lobby das armas conseguiu se organizar entre 1984 e 1988
e passou a se referir as recentes mudangas como uma afronta a
liberdade individual; fez campanha na midia, chegando a gastar
250.000 ddlares, organizou protestos e passeatas. Apesar de o
governo também fazer campanhas, mas, por seu lado, em defesa
do maior controle, o Partido Trabalhista perdeu as elei¢des. O novo
lider do partido, Bob Carr, chegou a dizer que, ainda que moral-
mente correto, o aumento do controle se mostrava impraticdvel
diante do “recado” das urnas e que o Partido ndo voltaria a insistir
no assunto no Estado de New South Wales. O novo governo do
Partido Liberal desfez o banimento devolvendo 10.300 armas jd
confiscadas.

Entretanto, os trabalhistas ganharam a elei¢do de 1988 no
Estado vizinho, Vitéria. Mesmo com o recuo na proposta de banir
as armas semi-automaticas devido a pressdo dos 200 mil propri-
etarios, o governo estadual aprovou a necessidade de registro de
tais armas e maiores restri¢des a licenga de porte para as armas
de maior poder de destrui¢do, estimadas em 12 mil e que tiveram
seu uso restrito a clubes de tiro (Kopel, 1992b, p. 199-206).

Assim como nos EUA, Gri-Bretanha e Canadd, o governo
australiano buscou novas formas de controle para os sucessivos
e graves incidentes que levaram o Primeiro Ministro australiano
a priorizar em todo o pais o controle de armas e a defender a cria¢do
de legislagdo federal uniforme. Tais medidas ndo foram possiveis
devido a falta de consenso entre os governos dos Estados e
territérios. Até entdo o governo federal tinha apenas o controle
sobre a importagdo e entrada de armas para competigdes, cabendo
aos Estados e territérios os demais controles. As licengas para a
compra de armas eram fornecidas as pessoas que, mediante tal
autoriza¢do, podiam adquirir diferentes tipos de armas.

Até 1988, os oitos Estados tinham diferentes tipos e niveis
controle. O registro de armas era requerido em cinco, pois os
Estados de New South Wales, Queensland e Tasmania resistiam
ao registro de todas as armas e faziam apenas o registro de pistolas.
Em todos os Estados a permissdo de compra e venda de armas
era restrita a pessoas licenciadas, mas a responsabilidade de
checagem das licengas ficava exclusivamente a cargo dos comer-
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ciantes. Apenas um Estado tinha implantado a proibi¢io de novas
vendas de armas automaiticas e semi-automadticas; quatro jurisdi-
¢Oes tinham restricdes a venda de tais armas, que podiam ser
compradas mediante licencas especiais e trés Estados ndo tinham
restri¢do alguma.

Todos os Estados tinham licenciamento, embora variassem em
rigidez. Documentos de identificacdo ndao eram exigidos em trés
Estados e o tempo de espera para receber a licenga variava de um
a 28 dias, dependendo da checagem de antecedentes criminais e
da categoria de armas para as quais as licengas eram expedidas.
Em alguns Estados constava foto do proprietdrio na licenga, em
outras ndo. Também diferiam as exigé€ncias de qualifica¢do pessoal
e de treino com armas. Todos os Estados tinham diferentes
circunsténcias sob as quais a licenga podia ser revogada e as armas
confiscadas. As exigéncias de seguranga para a guarda das armas
em residéncias e veiculos variavam também de nenhuma até a
necessidade de serem trancadas em caixas especiais.

Ainda em 1988, a despeito do insucesso em uniformizar a
legislagdo, conseguiu-se estabelecer o National Committee on
Violence (NCV) que passou a coordenar os estudos sobre violéncia
na Austrdlia, suas causas e estratégias de combate. O NCV publicou
o relatério Violence Directions for Australia em 1990, trazendo
recomendagoes, a saber: a) proibigdo das armas longas automaticas
e restricdo ds semi-automdticas; b) registro e licenciamento uni-
versal computadorizado; c) licengas sob condi¢des de idade minima
de 18 anos, razdo para a posse, equilibrio mental, checagem de
antecedentes e treinamento obrigatério; d) retengdo das armas dos
que nio tinham razdo para a posse; €) anistia permanente para
entrega de armas ilegais; f) agravamento das sentencgas por crimes
com armas (Chappell, 1992, p. 5).

Em agosto de 1991, um motorista de tixi usando um rifle semi-
automadtico matou sete pessoas em um shopping center de Stran-
thfield, New South Wales. Novos clamores por mudancas eclo-
diram. O jornal estadual Telegraph Mirror coletou um milhdo de
assinaturas prd-controles entre seus leitores. Os partidos Liberal
e Trabalhista de New South Wales reviram suas posi¢des e
declararam conjuntamente a necessidade da implanta¢do de con-
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troles, tal como os implantados no Estado de Vitdria, aos outros
Estados (Kopel, 1992b, p. 205).

Grupos pré-controles fundaram a Gun Control Austrdlia (GCA),
que comegou atuando em prol da conscientizagdo da populagdo
sobre os problemas sociais, éticos e legais causados por armas. O
passo seguinte foi atuar como lobby no Congresso, usando a
repercussio dos tragicos acontecimentos como meio de pressio
para a aprovagdo de leis mais restritivas.

Alguns Estados e territérios passaram a implementar novas
legislagdes tendo as recomendagdes do NCV como guia. A Tas-
mania implantou o Guns Act em 1991, New South Wales reformou
sua legislacio com o Firearms Legislation (Amendment) Bill em
1992, Queensland ja havia introduzido o Weapons Act em 1990
e o Northern Territory implementou uma nova legislagao em 1993.
Nao obstante, as legislagdes estaduais mantinham-se muito dife-
rentes. Nova tragédia se encarregou de as igualar.

5.1.1 Port Arthur, tragica janela
para nova legislacao

Em abril de 1996, um atirador de elite, usando rifles semi-
automiticos, matou 35 pessoas e feriu outras 28 em Port Arthur,
no mais sério epis6dio desse tipo ja registrado no mundo. Em razao
da propor¢do do incidente e da grande publicidade interna e
mundial que se somou a recente tragédia infantil ocorrida em
Dunblane, na Escécia, em mar¢o do mesmo ano, criou-se um
estado de comogao nacional suficiente para forgar um acordo entre
os governos dos Estados e o governo central para a aprovagao de
nova legislacao.

Em maio de 1996, o Australian Police Minister’s Council
(APMC), representando o governo central, anunciou que medidas
uniformes de forte regulamentacio para a posse de armas seriam
tomadas. Em abril de 1997 foi aprovada a nova legislacio que
estabeleceu as seguintes mudangas: a) banimento das armas au-
tomaticas e semi-automaticas, incluindo as cartucheiras de repe-
ticdo, medida central que visou a restringir a0 maximo a possi-
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bilidade de novos massacres; b) autodefesa deixou de ser argu-
mento para obten¢do de arma; c) licenciamento de pessoas e
registro de armas universal; d) obrigatoriedade de treinamento e
de educacio para o uso responsavel de armas; e) periodo de espera
de 28 dias, para a checagem de antecedentes e da situagdo legal
dos candidatos, antes da autorizag¢do ao comerciante para a venda
da arma; f) autorizagdo escrita para a caga em propriedades
particulares expedida pelo proprietdrio do local; g) obrigatoriedade
de filiagdo a clube de tiro para obter licenca para qualquer arma
de fogo.

Desde entdo, as licengas sd3o fornecidas em quatro categorias,
de acordo com o tipo e calibre das armas e seu uso. As categorias
A e B compreendem cartucheiras simples, rifles de caca e pistolas
para uso de cagadores e praticantes de tiro ao alvo. As categorias
C e D, que constituem as armas proibidas a civis, abrangem os
rifles, as cartucheiras e as pistolas automaticas e semi-automadticas,
sdo destinadas aos que executam trabalhos especiais como servigos
de seguranga, policia e o das for¢as armadas.

Os chefes de policia locais passaram a ter grande autonomia
de decisdo para julgar a razdo apresentada pelo requerente para
ter a licenca. Em caso de recusa da licenga, permaneceu o direito,
ao requerente, de recorrer judicialmente com a responsabilidade
de provar que o chefe de policia estava errado, de forma semelhante
ao processo necessirio para a obtengdo do Firearm Certificate
britanico. O conceito de direito a posse de armas passou a ser um
privilégio condicional dado pelo governo em confianga a uma
pessoa, mediante a apresentagdo de uma razdo genuina para tal,
tal que equivale ao critério da boa razdo britanica. Clubes e suas
formas de atividades passaram a ser mais controlados.

Conforme previsto na nova lei, o governo apresentou, em
janeiro de 2000, a primeira proposta para o treinamento e educagio
dos atiradores em toda a Austrdlia, o Firearms Safety Training,
preparado por empresa especializada, depois de conduzir pesquisa
sobre os treinamentos e cursos ji ministrados nos Estados e
territérios, a fim de ajustar as novas necessidades aos recursos e
estrutura ja existentes (Australian Government, 2001).
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5.2 A EXPERIENCIA DO BANIMENTO
E RECOMPRA DE ARMAS

Como no Canadi, estima-se que 25% das residéncias na Aus-
trdlia tenham ao menos uma arma e que o nimero total no
pais passe de quatro milhGes. A maior parte das armas, 75%, estd
nas dreas rurais e 25%, nas urbanas. Do total, 60% sio rifles, 30%
cartucheiras, 6,5% armas de ar comprimido e 3,5% pistolas. Mais
de dois milhGes de australianos, o que representa 10% da popu-
lagdo, possuem ao menos uma arma (Kopel, 1992b, p. 210).

Semelhante ao que aconteceu na Gri-Bretanha, o govemo
australiano decidiu indenizar as armas banidas ao pre¢o de mer-
cado. Foram recompradas aproximadamente 630 mil armas. Os
gastos totais, aos quais foi incluido o custo da estrutura adminis-
trativa envolvida, chegaram a 400 milhdes de délares australianos
e foram cobertos por um aumento nico no imposto de renda de
todos os contribuintes.

A entrega das armas foi feita em regime de anistia sem implicagao
de nenhum tipo de punigio para os que tivessem armas ilegais ou
ndo registradas. Para tanto foi dispensada a apresentagdo de nota fiscal
de compra ou qualquer outro comprovante de origem das armas;
bastou entregi-las e receber um valor estimado por profissionais do
mercado de armas que ficaram a servigo do govemo.

Antes da implanta¢do do programa, o govemo central conduziu
uma pesquisa com o propdsito de medir a adesédo e o comprome-
timento dos proprietérios e de ter estimativa do niimero de armas
existentes. Tal pesquisa, baseada em telefonemas aleatérios para
2.400 australianos acima de 18 anos, mostrou alta aderéncia ao
programa. Como resultado estimou-se que 9% dos adultos austra-
lianos (1,2 milhGes) tinham um total de 2,5 milhdes de armas (2,1
armas por proprietdrio), metade do que é estimado tanto por
organizagdes pré quanto pelas contra o controle. A tabela abaixo
mostra o0 nimero de armas entregues € os gastos por Estados,
territérios e para o Pais, niimeros que representam uma média de
475 ddlares australianos por arma.’

'O délar australiano correspondeu a uma média de 0,8 do dodlar
americano em 1999 (Enciclopédia Eletronica Encarta, 1999).
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Tabela §
Numero de armas e gastos com o programa de recompra

Estados e Territérios Numero de armas d'g; '::“:::;g:a::.
Victoria 207.211 100.856.055
New South Wales 149.211 68.000.000
Australia Capital Teritory 4.910 2.768.946
Tasmaria 32.097 14.274.486
Northern Temitory 9.415 5.000.433
Western Australia 47.218 16.791.037
South Australia 52.331 26.074.167
Queensland 128.748 66.226.918
TOTAL 631.141 299.992.042

Fonte: AFB, 2001b.

O Estado de Victoria, que, antes do incidente de Port Arthur,
ja contava com a exigéncia de registro, descobriu que 30 mil armas
banidas ndo haviam sido entregues, o que representava desobedi-
éncia civil em tormo de 15%. Tal descoberta apontou a necessidade
da prorrogagio do periodo de anistia por mais dois anos e meio.
A GCA calculou que a desobedi€ncia chegou a 30%, pois muitas
das armas banidas ndo constavam nos registros do governo esta-
dual, avaliando que a real desobediéncia tenha sido subestimada
por ele. Mas a GCA preferiu uma agdo mais rigorosa tanto do
governo central quanto do estadual em relag@o aos infratores; ndo
concordou com a anistia por entendé-la como arriscado precedente.
De qualquer forma considerou ser satisfatéria a percentagem de
70% para o Estado. Nesse Estado, cerca de 20% das armas
entregues estavam ilegais.

J4 nos Estados que ndo tinham registro de armas prévio, como
New South Wales e Queensland, a desobediéncia foi bem maior.
Estima-se que dos dois milhdes de armas existentes nestes dois
Estados, 600 mil pertenciam as categorias banidas e, como 285
mil foram entregues, a taxa cairia a menos de 50%. A explicagio
é de que os proprietdrios sabiam que o governo central ndo tinha
controle sobre quem eram os donos e sobre quantas armas tinham
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cada proprietdrio, fato que incentivou ainda mais a desobediéncia.
O fato de a desobediéncia ter se mostrado proporcional a taxa de
populagdo rural dos Estados foi outro dado importante e jd
esperado. Para toda a Austrdlia, 0 governo estimou uma propor¢do
geral de entrega em torno de 66% (GAGLC, 2001b).

Diferentemente do que ocorreu na Gra-Bretanha, onde, hd
muito tempo, todos os atiradores jd eram filiados a clubes de tiro,
que além de numerosos sio antigos, na Austrdlia a obrigatoriedade
de afiliagdo fez com que aumentasse muito o nimero de novos
sécios nesses clubes, o que causou problemas por serem poucos
e carecerem de estrutura para receber, repentinamente, todos os
novos sécios arregimentados por efeito da nova lei.

Com relagdo ao impacto dessa nova lei sobre a violéncia, a
GCA afirma que a freqiiéncia absoluta de massacres no Pais até
1996 s6 ficava atrds da americana, mas como a Austrilia tem a
populagdo 13 vezes menor que a americana, mas com quantidade
de armas 50 vezes menor, em termos relativos mostrava-se como
o pais de maior incidéncia e probabilidade de ocorréncia de crimes
miiltiplos no mundo, com uma média entre 1987 e 1996 de trés
eventos com cinco mortes por ano. Apos o banimento, esse nimero
caiu pela metade.

Enquanto a GCA e o governo central enfatizam o sucesso e
a importincia do programa de recompra de armas, os pré-armas,
na tentativa de justificar o fracasso do programa, apontaram falhas
como: a) a maior parte dos que tencionavam manter suas armas,
mesmo que ilegais, ndo o revelaram a pesquisa, principalmente por
ser do governo, argumento que, se verdadeiro, comprometeu os
nimeros de adesdo apresentados pelo governo; b) grande propor-
¢do das armas entregues estava inoperante, com defeito ou velha,
mas, ainda assim, foram indenizadas a um prego superior ao valor
de mercado, o que implicou excesso de gastos; ¢) muitos propri-
etarios preferiram usar o dinheiro da indenizagdo para comprar
armas permitidas novas e de calibres mais potentes do que as
entregues, comprometendo a meta secunddria de diminuir o ni-
mero de armas disponiveis; d) o banimento e a_necessidade de
registro serviu de estimulo para o mercado negro que, pelas
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estimativas do préprio lobby das armas, chega a 1,3 milhdes, o
que compromete os objetivos e eficidcia do programa.

Os pré-armas argumentam também que as leis pds Port Arthur
sd0 indcuas em seus objetivos e que a recompra de armas foi um
gasto injustificavel que onerou a todos os contribuintes (GAGLC,
2001). A NRA americana fez duras criticas ao controle australiano
e manteve uma nota durante algum tempo em seu site na Internet,
na qual afirmava que a violéncia na Australia havia crescido apds
a aprovagdo das novas leis, fato que gerou protesto oficial do
governo australiano em abril de 2000.

5.2.1 Crimes com armas

O governo alega que com a nova legislag@o as taxas de crimes
como homicidios, tentativas de homicidios, assaltos, ataques se-
xuais € roubos com armas em 1998 haviam regredido de forma
geral a patamares inferiores aos de 1994. O grafico 7 mostra os
tipos de mortes por armas entre 1988 a 1998 e, embora o total
de mortes ja viesse caindo desde o comego da série de anos, tem-
se um ponto de fuga na queda média em 1996, depois caindo mais
acentuadamente até 1998.

Os suicidios tiveram alta incidéncia e representaram mais que
o dobro dos demais tipos de mortes com armas somados em todos
os anos, sendo sua queda a maior responsavel pela queda do total
de mortes por armas. Houve queda continua nos homicidios, sé6
quebrada em 1996, justamente em funcdo do massacre de Port
Arthur que determinou um pico tanto para os homicidios quanto
para o total de mortes. Os homicidios voltaram ao ponto de queda
média em 1998 e os acidentes apresentaram relativa estabilidade
em todos os anos.’

2 Os dados originais apresentam uma categoria a mais, denominada
“desconhecidos”. Por se tratar de pequena proporg¢do, esses casos
foram adicionados na categoria de homicidio, para efeito de
simplificag@o.
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Gréfico 7
Tipos de mortes com armas

—e— Acidentes
~a— Suicidios
—— Homicidios
—— Policia
—»— Total

-3
-4

1989
1990
1991
992
1993
1994 §
1995
1996
1997
1996

Fonte: Australian Bureau of Statistics.

Em termos de propor¢ao, os homicidios tiveram queda relativa,
mas voltaram ao patamar do inicio da série, flutuando entre 13%
a 21% do total de mortes por armas. J4 os acidentes flutuaram entre
3% e 6,5% desse total, porém, com propor¢do mais alta do que
no inicio da série, conforme grifico a seguir.

Griéfico 8
Percentagem de homicidios e de acidentes fatais com armas
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Como na Gra-Bretanha, a nova legislagio da Austrilia é
recente. Qualquer avaliagio definitiva de seus efeitos e do quanto
contribui para maior queda nos ntimeros da violéncia seria pre-
cipitada. Mesmo com o novo movimento de controle de armas
legais, as banidas que ndo foram entregues somaram-se as que
nunca seriam voluntariamente entregues por fazerem parte do
estoque e comércio ilegal. Armas ilegais estdo facilmente a dis-
posicdo de criminosos e ainda permanecerao como um sério
problema, o que indica a necessidade de outras politicas especificas
de controle e combate.

5.3 OS PARTICIPANTES PRO E CONTRA
E O FUTURO DO CONTROLE

maior organizagio pré-armas na Australia, a Sporting Shoo-

ters Association of Australia (SSAA), tem atuado na resisténcia
aos novos esforgos de controle de armas. Em 1993, essa associagio,
semelhantemente a sua irmd maior, a NRA americana, organizou
um departamento, o Institute of Legislative Action, com o objetivo
de atuar como lobby. Suas propostas atuais sdo mudar a legislagido
para garantir a permissio de armas semi-automaticas em clubes
de tiro; permissdo para prética de tiro esportivo em propriedade
privada; permissdo para carregar armas em areas urbanas; permis-
s3o para que menores possam usar pistolas em clubes e outros
lugares préprios; por fim, a anula¢@o da obrigatoriedade de novo
periodo de espera de 28 dias por aqueles que ja foram checados
em compra anterior de arma.

A Australia Clay Target Association (ACTA) foi a tnica
associag@o de tiro a conseguir autorizagio de licencas da categoria
C para seus socios, mas ndo houve uma justificativa oficial e
racional para tal privilégio; a mesma concessio foi dada & comu-
nidade de fazendeiros mediante a justificativa de uso no controle
de peste animal. J4 a comunidade de cacadores conseguiu que a
validade temporaria das licengas de caca em propriedade privada
pudesse ser dada pelos préprios proprietarios e fosse vitalicia.
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O movimento de organiza¢des paramilitares ou milicianas mais
radicais também estd presente na Austrilia, mostrando as mesmas
caracteristicas e forte ligacio com os similares em atividade nos
EUA. A Australian Right to Bear Arms Association (ARBAA) e
a Freedom Scouts, entre outras, acreditam que o acontecimento de
Port Arthur foi tramado e executado pelo governo, como um “bode
expiatério” com o propdsito de desarmar os australianos.

A GCA tem enfatizado a necessidade de novos avangos. Além
do relaxamento dado a licenga para cagadores, preocupa as exce-
¢Oes aos fazendeiros e membros da Australia Clay Target Asso-
ciation (ACTA) permitindo-os usar armas da categoria C. Novas
normas foram propostas pela GCA como a exigéncia da guarda
das armas em clubes ou outro local seguro que ndo as residéncias,
de forma a diminuir o nimero de acidentes e a violéncia em geral,
principalmente a doméstica, que também ¢ muito freqiiente no Pais.

O grande problema do Pais em relacio as armas estd vinculado
as de caga. As pistolas sempre foram mais comuns na Austrilia
do que no Canad4; mas nunca tio populares quanto nos EUA. O
esporte de caga com pistolas € atualmente proibido e mesmo antes
da onda de massacres iniciada nos anos 80 os Estados e territdrios
jd as controlavam satisfatoriamente. As licencas de posse de
pistolas sdo emitidas com exclusividade a membros de clubes,
desde que com a devida recomendagdo dos clubes ou a quem
comprovasse precisar delas por motivo de risco profissional.

Contudo, devido ao aumento generalizado das modalidades de
tiro esportivo que usam pistolas, seu nimero cresceu considera-
velmente nas duas dltimas décadas. O temor da GCA € de que as
pistolas passem a apresentar o0 mesmo problema de mau uso
verificado em outros paises como EUA e Brasil, em que a grande
maioria dos crimes € cometida com esse tipo de arma. Tal receio
comecou a se materializar j4 em fevereiro de 1999, quando uma
série de novos incidentes, dessa vez com pistolas, resultaram em
quatro mortos e 12 feridos.

Outras preocupacdes sdo trazidas pela crescente prdtica de
novas modalidades de competi¢cdes de tiros com pistolas, que
disseminam o lado escuro da “cultura das armas” como defende
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Randy Marshall, relagdes publicas da Gun Control Austrdlia:
“Nothing could be more against the spirit of sport than to play
a laundered version of shooting people — yet the Federal gover-
nment is using public money to support this activity through the
Australian Sports Commission” (GCA, 2001c).

A policia australiana, em todos os Estados, sempre esteve a
favor do estrito controle de armas e da unificac@o das leis. Alguns
de seus membros e chefes de policia defendiam abertamente que
“s6 os policiais deveriam andar armados”. As corporagdes policiais
aproveitaram dos trdgicos episédios para se alinhar aos prd-
controles e para legitimar prdticas e exigéncias de controle que
ndo estavam previstas em leis. Assim como no Gri-Bretanha e
Canad4, a policia possui um amplo poder de busca e apreensdo
de armas (Kopel, 1992b, p. 197-199).

Os prd-controles contaram com o apoio do forte Australian
Labor Party (ALP) que apesar de reconhecer razdes legitimas para
a posse de armas pela comunidade de cagadores, atiradores e
principalmente pelas pessoas que vivem em locais selvagens e
perigosos, fez grande esforgo e foi fundamental para a aprovagdo
da nova legislagdo. Porém, os mais recentes posicionamentos do
partido na questdo fizeram-no objeto de criticas e desconfianca
sobre a continuidade do apoio a novos controles.

J4 pelo lado dos pré-armas, os resultados das elei¢des em 1998
apontam a diminui¢do no poder dos pequenos partidos ligados ao
lobby das armas e que vinham sendo o “fiel da balan¢a” no jogo
do poder e das coalizdes nacionais. Tais partidos, como o Aus-
tralian Shooters Party e o Australian Reform Party, procuram
agora conter com maior rigor o controle no nivel estadual. Apa-
rentemente, apds 1998, o controle esteve estaciondrio bem de
acordo com a conveniéncia dos partidos de centro. Dada essa falta
de disposicdo, a probabilidade de aprovagdo de novos controles
terd forte relagdio com a possibilidade de novas tragédias.

Apesar das alteragoes da legislagio federal, que a tornou
uniforme, e da existéncia do sistema nacional de registro e
licenciamento de armas, além de outros mecanismos de controle,
as mudangas foram abruptas. A maioria das unidades federadas
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passou do fraco controle para um modelo quase igual ao britanico.
Tal salto faz com que o sucesso do programa australiano dependa,
sobretudo, da capacidade dos 6rgdos de controle de fazer cumprir

a legislag¢do, reajustando o senso de liberdade australiano ao uso
de armas mais responsdvel e limitado.

Ap6s descrever quatro casos de paises desenvolvidos, pafses
esses menos sujeitos a pressdes socioecondmicas sobre a produgio
da violéncia, passa-se para o caso do Brasil, aonde essa pressdo
vem crescendo ano a ano durante as duas dltimas décadas. E

chocante a quantidade e a proporgdo em que crimes sdo cometidos
com armas.
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SUMARIO: 6.1 Um retrato do problema com armas de
fogo: 6.1.1 A limitagio das forgas institucionais e a corrida
as armas; 6.1.2 Os custos da violéncia — 6.2 A violéncia
com armas no Estado de Sao Paulo: 6.2.1 Homicidios; 6.2.2
O risco de andar armado — 6.3 As atuais praticas e as
recentes mudangas do controle no Brasil: 6.3.1 A criagfo
do Sinarm; 6.3.2 O controle da aquisi¢@o legal de armas;
6.3.3 O controle da pessoa, registro e porte e de armas;
6.3.4 Penalidades; 6.3.5 O estoque legal e ilegal e suas
formas de controle — 6.4 Os pré-armas e os pré-controles
no cendrio brasileiro — 6.5 O estatuto do desarmamento.

6.1 UM RETRATO DO PROBLEMA COM
ARMAS DE FOGO

Brasil vem enfrentando, ha décadas, sérios e crescentes
problemas com a violéncia e a criminalidade, trajetéria que,
segundo o relatério das Nagdes Unidas, atingiu o indice de 26,97
casos de homicidios com uso de armas de fogo em cada 100 mil

habitantes, o que coloca o Pais em primeiro lugar nessa relagio
(UN, 1998, p. 106).

A populagio do Brasil compde 2,8% da mundial e 8,8% dos
mortos por armas no mundo, em 1998, foram de brasileiros. Mais
de 80% dos homicidios no Brasil vém sendo cometidos ano a ano
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por armas (UM, 1999, p. 38). As pessoas estdo perdendo a vidas

em brigas nos bares, no trinsito, em assaltos de insignificante valor
e em chacinas.

Como aponta Adorno ao investigar a crise da violéncia urbana:
“Bares parecem ser espago privilegiado onde os homens se con-
frontam. Um olhar atravessado, um desafio langado, uma opinido
mal escolhida, tudo serve de pretexto para o desencadeamento de
uma luta que pode — como de fato ocorre — convergir para um
homicidio, ainda mais se apenas um dos contendores estiver
armado e encorajado por bebida alcodlica”. Observa-se, no geral,
o profundo processo de banalizagdo da violéncia e de desprezo
pela vida; matar ou morrer vém se tornando coisas do dia a dia,
assaltos e outras violéncias viraram rotina para milhdes de pessoas,
ossos do oficio por ser brasileiro (Adomo, 1998, p. 229). As razdes
para tal condi¢do estdo na somatéria de inimeros fatores, cujos
efeitos perversos foram intensificados pela aceleragio da urbani-
zacdo a partir da metade do século XX. Pobreza, baixa escolari-
dade, desemprego, falta de perspectiva e de oportunidades, exclu-
sdo social, sio pontuados como os responsdveis pela desestrutu-
ragio familiar, pelo fato de existirem menores nas ruas, pelo trafico,
jogo, prostituicdo e outros determinantes da geragdo do com-
portamento violento. Eastman (1998, p. 73-94) apresenta interes-
sante trabalho tedrico sobre os fatores estruturais predisponentes
e imediatos que produzem a violéncia, situando a disponibilidade
de armas entre os fatores imediatos.

Outro grave problema € o da impunidade. Freqiientemente a
midia argumenta que o Pafs apresenta baixos indices de conde-
nag¢do por homicidios ou atentados contra a vida. Até os compo-
nentes de nossas forgas institucionais, com freqii€ncia, sao denun-
ciados em decorréncia de crimes com armas, atos esses que t€ém
por dever da profissdo evitar. Tornaram-se comuns os casos de
policiais que portam armas ilegais, chamadas “frias”, também
conhecidas por “cabritos”, cuja serventia estd vinculada a situagdes
ilicitas ou criminosas e para as quais eles tém a prévia inten¢do
de descartar imediatamente apGs o uso, a fim de evitar compli-
cacdes futuras.
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6.1.1 A limitacio das forgas institucionais
e a corrida as armas

Apesar das recentes aquisi¢des e melhorias nas policias esta-
duais, ha muitas criticas contra as forgas policiais. Fala-se que, no
geral, além de mal preparadas, estdo ainda mal equipadas, que a
legislag@o criminal e penal estd ultrapassada, que o sistema judi-
ciario € demasiado lento e que o sistema presididrio, por se
encontrar falido e corrompido, ndo cumpre seu principal papel que
¢ de reabilitagdo; pelo contrdrio, contribui para a formagdo e
cristalizagdo da mentalidade criminosa.

Diante desse quadro, a limitagdo operacional de nossas Policias
foi caricaturalmente explicitada em 21.02.1999 por Marco Vinicio
Petrelluzzi, entdo secretdrio da Seguranga Piblica do Estado mais
rico da Unido, Sdo Paulo. Petrelluzzi declarou em entrevista a
jomnalistas de emissoras de televisdo que “nido dd para fazer
milagre”.! Apesar dos esforgos dos 6rgdos de controle e de combate
a violéncia, constata-se caréncia de recursos, incapacidade orga-
nizacional, falta de equipamento e, principalmente, despreparo
psicoldgico dos policiais. Tais elementos somados comprometem
a qualidade dos servigos de prevengdo e repressdo exercidos pelas
policias. O diagnéstico geral dos especialistas e do proprio governo
brasileiro é de que o Sistema de Seguranga Piblica ndo responde
a atual pressdo social pela qual passa o Pais e de que urgentes
investimentos e mudangas devem ser feitos.

Comenta-se também o aumento no niimero de pessoas armadas
por desacreditarem na eficacia da protegao policial, levando os que
possuem recursos materiais a adotar medidas de seguranga privada,
tais como: adquirir armas, morar em condominios fechados ou casas
com altos muros e cercas com alarmes e dispositivos elétricos de alta
tensdo, contratar vigilantes para as ruas e guarda-costas armados,
comprar carros blindados etc. Em certa medida, pode-se entender e
justificar o uso desses recursos; todavia, muitos dos que adotam

'O secretdrio de Seguranga Piblica de Sio Paulo assumiu a Secretaria
em tempo de pico de violéncia, o do Carnaval, ocasido em que,
a cada ano, o Pais bate novo recorde de assassinatos.
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solucdes privadas pura e simplesmente condenam as tentativas de
solucdes publicas e se afastam da discussdo de mudancgas ou de
novas politicas de seguranga publica. Tais recursos t€m eficicia
duvidosa, pois realimentam o ciclo da violéncia, uma vez que os
criminosos adotam contra-solu¢Ges para superar a agio preventiva
dos individuos e das empresas, o que os levam também a assumir
postura de radicalizagio da violéncia. Nos tltimos anos, a percen-
tagem de criminosos que optam por incapacitar a reagio da vitima,
ferindo-a mortalmente, antes da abordagem, vem aumentado drama-
ticamente nas grandes metropoles, sendo ja necessdrio adicionar ao
termo juridico, latrocinio: roubo seguido de morte, outro termo por
oposicdo, “morticinio” morte seguida de roubo.

Uma recente pesquisa sobre vitimizagdo em Sio Paulo elaborada
pelo Instituto Latino-americano das Na¢oes Unidas para Prevencao
do Delito e Tratamento do Delingiiente (Ilanud) apontou que as
armas sdo mais comuns em residéncias nas quais os moradores sao
mais “ricos e escolarizados”. Apenas 4% dos entrevistados com
escolaridade até o 1.° grau afirmaram ter arma em casa, em contraste
com os de formagéo superior, que representam 15%. Dos proprie-
tarios de armas, 58% afirmaram que as tém para protecdo pessoal
(Lombeardi, 2000). Contudo, é possivel que o crescente armamento
esteja ocorrendo também nas camadas de menor renda, principal-
mente com armas ilegais, que sdo mais baratas e, em tais casos, os
proprietdrios ndo t€m interesse em declarar a posse.

O crime organizado demanda armamento mais sofisticado e
pesado em funcio dos constantes confrontos entre quadrilhas rivais
que concorrem pela ampliagdio do mercado de jogo, drogas,
prostituic@o e para estar em vantagem — e geralmente estdo — nos
confrontos com as forgas policiais. De fato, ja sdo corriqueiros os
tiroteios em grandes cidades e cresce o pavor da populagio pelas
“balas perdidas”. Por essa caracteristica o contrabando torna-se a
principal fonte de abastecimento do crime organizado e a facilidade
na obtencido de armas por essa via € bastante conhecida.’

2 Diversas reportagens de revistas, jornais e principalmente televisGes
brasileiras ja demonstraram que se compra O que se quer € como
se quer, nos paises fronteiricos como o Paraguai e Bolivia.
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Impressiona o contingente das empresas de seguranga privadas,
que tiveram crescimento fantdstico nos tltimos 15 anos devido ao
clima de violéncia e inseguranga disseminado pelo Pais. Elas
possuem mais de 300 mil homens enquanto o contingente de todas
as policias (Federal, Civil e Militar) chega a 500 mil. Tais nimeros
demonstram a razdo de serem essas empresas os maiores deman-
dantes de armas no Pais. H4 também muitas criticas a falta de
treinamento especializado a esses segurangas privados, bem como
deniincias de facilitagio de roubo e de desvio de armas.?

O crescimento das associages de praticantes de tiro ao alvo,
caga e colecionadores de armas, embora ainda em proporcdo
reduzida, também contribui para o aumento da populagdo armada.
Apesar do controle direto exercido pelo Ministério do Exército
sobre as armas destinadas ao esporte, que sdo de uso proibido pela
populacio civil, hd o receio de que sejam criadas associagdes para
outros fins que ndo o do lazer, caga, esporte competitivo ou
cole¢do, mas para servirem de fachada para importagdo de arma-
mento sofisticado destinado ao crime organizado.

6.1.2 Os custos da violéncia

Os custos da violéncia envolvem, entre outros, os operacionais
das Secretarias de Seguranca e de Saiide nos trés niveis de governo.
As Secretarias de Saide destinam boa parte dos recursos ao
tratamento e reabilitacio de feridos por armas que, em geral, sdo
jovens entre 15 e 25 anos. Tais recursos envolvem horas de trabalho
dos profissionais de saiide — médicos, enfermeiros, fisioterapeutas,
psicélogos etc. —, bem como de funcionarios administrativos, além

3Roubos de armas de empregados de empresas de segurancga tornaram-
se a principal fonte de armas leves para quadrilhas e assaltantes,
nos ultimos anos. Para que os bancos recebam o seguro por roubo,
€ requisito exigido pelas seguradoras que a seguranca de suas
agéncias seja feita por homens armados. No entanto, eles recebem
ordem de entregar suas armas sem resisténcia, para ndo pdr em
risco a vida dos clientes.
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de medicagdo, exames e materiais de laboratdrio, uso de aparelhos,
equipamentos € instrumentos cinirgicos, remog¢ao, internagio,
atendimento ambulatorial e cirdrgico etc. As estimativas sdo de
que, em ambito nacional, a violéncia com armas custa direta ou
indiretamente as forgas policiais, aos sistemas de satde e ao judicial
valor em torno de 84 bilhdes de reais e 60% desse custo é com
a recuperagao dos feridos. Ha outras estimativas:

[...] pesquisa feita pelo BID, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, estimou que a violéncia custa 84 bilhdes
de ddlares ao Brasil, ou 10,5% do PIB (Produto Interno
Bruto) nacional. Outro estudo, da Fundagido Getilio Vargas,
calculou este valor em 60 bilhdes de délares, ou 8% do
PIB. Somente no municipio do Rio de Janeiro, segundo o
ISER (Instituto Superior de Estudos da Religido), a violéncia
custou cerca de 2 bilhdes de délares, ou 5% do PIB
municipal de 1995. No Estado de Séo Paulo, cujo PIB
nominal foi de 241,58 bilhdes de délares em 1997, os custos
da violéncia levantados por Kahn e Barbosa (1998), repre-
sentam cerca de 3% do PIB estadual (Lima, 2000, p. 23).

Os dados sobre ferimentos & bala no Brasil sdo muito seme-
lhantes aos dados americanos. No 2.° Congresso Internacional de
Ortopedia e Traumatologia, em outubro de 1996 no Rio de Janeiro,
demonstrou-se que a incidéncia de lesGes causadas pelo uso de
armas € muito alta entre os jovens. Os dados do Departamento de
Trénsito do Rio de Janeiro indicam que hd mais mortes na faixa
etdria dos 18 aos 25 anos por tiros do que por acidentes com carros.
No hospital Miguel Couto (Rio de Janeiro), no periodo entre janeiro
e agosto de 1998, de um total de 154 feridos a bala, 67 tinham
menos que 18 anos. Em 1985 esse hospital atendeu a 80 baleados
e dez anos depois o nimero atingiu a 542 casos. Os jovens de
até 18 anos atendidos nesse hospital representaram 24% dos casos
e a taxa de mortalidade para todos os casos chegou a 10% (Lima,
1996). Com poucas excegdes, as estatisticas anuais desse tipo de
ferimento e morte crescem a cada ano em todos os hospitais
brasileiros.
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Os governos federal e estadual e a previdéncia privada arcam
com outros custos, referentes a invalidez e a aposentadorias. Ha
também gastos indiretos com equipamentos de seguranga, treina-
mento de agentes de seguranga, seguros, indenizagdes etc. No
Brasil, s6 o sistema bancdrio gasta aproximadamente 700 milhdes
de dodlares em seguranga por ano. As estimativas dos custos
aumentam ainda mais se for levado em consideragdo o custo das
vidas perdidas também em temos de anos de educagdo e de
formacdo de mio-de-obra, afetando diretamente a produtividade
e potencial de agregacdo ao PIB. Acrescem-se a isso outros custos
decorrentes e intangiveis, como dor fisica, seqiielas e sofrimento
pelas perdas de entes queridos.

6.2 A VIOLENCIA COM ARMAS NO ESTADO
DE SAO PAULO

material disponivel que trata especificamente do controle de

armas no Brasil € ainda muito escasso. Em geral o assunto
vem inserido em estudos que focam mais diretamente o problema
da violéncia, do controle do crime, do jogo e do trifico de drogas,
temdticas essas as quais inimeros centros de estudos de univer-
sidades, fundac¢Ges e outras organizagbes vém heroicamente se
dedicando por meio de pesquisa e divulgacdo de resultados e
conclusdes. Apenas recentemente tem havido producdo de material
especifico e ainda é imenso o caminho a ser percorrido para igualar
o nivel brasileiro de pesquisa ao dos outros paises considerados
neste estudo.

O esfor¢o no aumento de trabalhos académicos na area esbarra
freqilentemente na precariedade e descontinuidade de informagdes,
inclusive as criminais disponiveis em sistemas eletronicos, por falta
de modelacio dos dados para o registro de eventos com armas.
A ex-diretora da Coordenadoria de Andlise e Planejamento da
Secretaria de Segurancga Piblica do Estado de Sdo Paulo — CAP,
Ana Sofia. Schimidt de Oliveira, reportou em entrevista em
12.10.2000 que o Boletim de Ocorténcia (BO) nio contém campo
especifico em que poderia constar o tipo de instrumento usado

i



194 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas plblicas

(armas de fogo, armas branca ou outro objeto). Para obter tal
informagao € preciso recorrer a descri¢do do ocorrido no préprio
BO que, para a cidade de Sao Paulo, fica disponivel por apenas
nove meses.

No ano de 2000 foi implantado pela policia civil um novo
sistema que possibilita fazer o BO de forma on-line. Trata-se do
Infocrim, que, da mesma forma, ndo dispde de campo especifico
para o registro do tipo de arma usada, tornando assim necesséria
a busca eletronica no texto do BO. Um projeto de remodelagdo
dos registros do Infocrim para atender a essa e a outras demandas
esta previsto para ser implantado. A Fundagdo Sistema Estadual
de Anidlise de Dados (Seade) dispGe de melhor base de dados
composta por informagGes constantes nos atestados de ébito de
todos os municipios paulistas.

6.2.1 Homicidios

Utilizam-se os dados do Estado de Sdo Paulo pela melhor
acessibilidade e por apresentarem taxas de crimes com armas no
Brasil das mais preocupantes ao lado das taxas sobre o Rio de
Janeiro. Estimativas feitas por pesquisadores e pela policia, e que
vém sendo veiculadas pela midia ano apés ano, indicam que mais
de 85% dos homicidios no Estado sdo cometidos com o uso de
armas (Lozano, 1996).

Os dados da Secretaria de Seguranca Piblica de Sdo Paulo
junto com estimativas feitas pela policia sobre o niimero de mortos
em chacinas mostram que, em 1998, de aproximadamente 12.500
homicidios no Estado, 2,4% foram devido a chacinas, 1,2% foram
por latrocinio, 3,8% foram de criminosos mortos pela policia e os
restantes 92,6% tiveram causas relacionas a conflitos interpessoais.
O atual diretor da CAP, Tilio Kahn, chama a atengio para a
altissima proporgao da categoria conflitos interpessoais, conforme
se visualiza no gréfico a seguir, sendo tal propor¢do um dos mais
fortes pontos levantados a favor da reducéo drastica da disponi-
bilidade de armas no Pais por estarem presentes na grande maioria
desses eventos.
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Gréafico 9
Formas de homicidios no Estado de Sdo Paulo em 1998
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica de S&o Paulo,
Resolugdo 165.

O grifico 10 apresenta a soma dos dados de 1995 e de 1998,
em que se verificam os crescimentos, em apenas trés anos, de
73,9% nos conflitos interpessoais e de 69,9% no total de homi-
cidios. Mais que tal constatagdo, € preocupante o aumento da
propor¢do desses conflitos no total de homicidios, o que passou
de 90,5% em 1995 para 92,6% em 1998.

Grafico 10
Numeros e proporgdes das causas de homicidios
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica de S&0 Paulo, Resolugdo 165.
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Uma caracteristica alarmante € a alta taxa de homicidios com
armas entre jovens, principalmente entre adolescente do sexo
masculino. Um levantamento do Programa de Aprimoramento das
Informagdes de Mortalidade (PRO-AIM) da Prefeitura de Sio
Paulo aponta que do conjunto de jovens entre 10 e 19 anos que
morreram na cidade em 1995, independentemente da causa ou da
forma com que ocorreu a morte, 53,6% foram por homicidios com
armas de fogo. De acordo com o Departamento de Homicidio e
Protegdo a Pessoa (DHPP) da Policia Civil de Sdo Paulo, um exame
em 4.000 dos seus inquéritos policiais mostrou uma taxa de 93%
de assassinatos por armas na cidade, em 1996, sendo que em 63%
dos casos as vitimas tinham entre 16 e 24 anos (Lozano, 1997a).

Como pontuado por Cardia, a violéncia entre jovens é um dos mais
terriveis aspectos da desestruturagio dos elementos sociais fundamen-
tais para a formagdo e comportamento dos jovens: a comunidade, a
escola e a familia, elementos esses comprometidos por causa das
dificuldades econdmicas e da profunda exclusio por que passa a
populagdo de mais baixa renda. O ambiente e a forma de convivio,
ambos traumatizados e violentos, fazem da arma apelo fregiientemente
irresistivel. “Esses jovens também tendem a acreditar mais na idéia de
que ‘ter uma arma em casa da seguranga’” (Cardia, 1998, p. 146).

A constata¢io da tendéncia de aumento das mortes por armas
¢ confirmada pelos dados do SEADE referentes a homicidios,
como mostrado no gréfico abaixo.

Gréafico 11

Distribuicdo percentual de homicidios no Estado
de Sdo Paulo entre 1980 e 1998
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Fonte: Fundagdo SEADE. Sistema de informagOes Vitais.
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Outra caracteristica dos crimes com armas € sua maior inci-
déncia nos grandes centros e nas regides metropolitanas. Lima
argumenta que provavelmente isso se deva as pressdes e conflitos
sociais mais intensos nesses centros.

De igual modo, os homicidios concentram-se na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, em especial na Capital, num
processo em que os conflitos diversos resultam, proporcional-
mente, muito mais em mortes do que no interior do Estado.
Segundo os dados apresentados, esta realidade deve-se, muito
provavelmente, 4 grande quantidade de armas de fogo em
circulacdo nesta regido, o que, conseqiientemente, estaria
provocando uma maior letalidade dos conflitos e dramatizan-
do situagdes sociais que, sem estas armas, poderiam ndo
resultar na supressido da vida (Lima, 2000, p. 36).*

Lima também aponta que a relagdo circunstancial entre
comportamento violento, armas e fatalidade é agravada nos fins
de semana, quando se verifica a maior incidéncia de homicidios.
As “noitadas” seguem madrugadas adentro repletas de conflitos,
bem como de atividades caracteristicas desses dias. H4d mais
oportunidades de encontros, reunides e aglomeragdes e ocorre
maior consumo de 4lcool e outras drogas, elementos que alteram
a disposi¢do a violéncia e resultam em maior nimero de homi-
cidios.

6.2.2 O risco de andar armado

Um forte argumento que sustenta a corrida s armas € o da
necessidade de autodefesa, argumento bem explorado pelo chama-

*Os homicidios sdo responsédveis pela maior parte das mortes por causas
externas no Estado de Sdo Paulo. Dados do SEADE para o ano
de 1997 mostram que os homicidios responderam por 38,8%,
seguidos pelos acidentes de transito, 27,9%; a freqiiéncia aumenta
no municipio de Sio Paulo. Dados do mesmo ano do PRO-AIM
indicam que os homicidios representaram 54,9% e os acidentes de
transito 17% (CRM, 1998, p. 24).




198 CONTROLE DE ARMAS: Um estudo comparativo de politicas publicas

do lobby das armas e por aqueles que acreditam que o cidadio
deva estar preparado para se defender com uma arma, uma vez
que o Estado ndo pode garantir a seguranga de todos a todo tempo.®
Entretanto, os instrutores de tiro alertam que para bem se defender
€ preciso estar em condig¢Oes de, seguramente, atingir primeiro o
agressor de forma a impossibilitar um revide fatal. Para tal garantia
no momento do uso de arma, muito controle emocional, habilidade
fisica e pritica de tiro sio exigéncias absolutas. A falta de tais
condigOes inabilita a grande maioria das pessoas que detém armas;
até mesmo policiais freqiientemente fracassam em alguns desses
requisitos.

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim) rea-
lizou em 1999 estudo sobre o risco, na cidade de Sdo Paulo, de
uma pessoa armada tornar-se vitima fatal, ao reagir a um assalto.
Para o cilculo, os pesquisadores consideraram e estimaram uma
série de varidveis populacionais e de estoque de armas, chegando
a média de 1,8 armas para cada dez habitantes. Um niimero abaixo
dessa média indica a expectativa de eficicia do uso de armas em
situagdes defensivas. Porém, a média calculada de vitimas armadas
que reagiram, dentre as vitimas de roubo seguido de morte, foi
de 2,84 em cada dez pessoas, indicando a ineficdcia da reagdo e
representando, para pessoas que andam armadas e reagem, risco
de 57% de fatalidade, o que € superior ao daquelas que ndo andam
armadas.

O estudo também encontrou maior incidéncia de “mdltiplas
vitimas™ nos casos de reagio, o que pode indicar forte probabi-
lidade de também ser vitima fatal quem estiver em companhia da
pessoa que reagir “[...] ndo se trata de estabelecer uma relagio de
causa e efeito entre estar armado e morrer vitima de um crime,
mas sim de se estimar os riscos de uma pessoa armada vir a ser
vitima fatal de um roubo” (Lima, Sinhoretto, Pietrocolla, 2000, p.

5 A conseqiiéncia l6gica de tal argumento seria que todo cidaddo deveria
portar uma arma de fogo, a todo tempo e em todo lugar. Essa arma
deveria ser provida, subsidiada ou financiada pelo préprio governo,
pois seria a forma de assegurar, a cada cidaddo, igual direito a
autodefesa quando da auséncia de forga de seguranga do Estado.
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369-373). Outra informacao apresentada pelo estudo € de que entre
as pessoas que reagiram e conseguiram escapar ilesas, 57% (mera
coincidéncia com o dado acima) eram de policiais, o que refor¢a
a importincia do treinamento para o uso de armas. Tem-se
observado que mesmo em situagdes em que as vitimas sio pessoas
bem treinadas, inclusive policiais, a probabilidade de sucesso no
ato de defesa ¢ minima devido a vantagem inerente de estar o
elemento surpresa sob o dominio de quem primeiro ataca, no caso,
0S Criminosos.

6.3 AS ATUAIS PRATICAS E AS RECENTES
MUDANCAS DO CONTROLE NO BRASIL

Nﬁo houve no Brasil um processo longo e conflituoso entre os
pré-armas e os pré-controles como descrito nos casos da Gra-
Bretanha, Canada, Australia e EUA. Na auséncia de forte oposicéo
‘cultural a restricdes a posse de armas, o controle por meio do
registro e licenciamento em nivel estadual foi facilmente estabe-
lecido em legislagdo de 1935, embora com frouxos niveis de
controle e pouca efetividade de aplicagdo. Para a aquisi¢do de
armas bastava a apresentacido dos documentos de identificagio e
de histérico criminal negativo.

6.3.1 A criacdo do Sinarm

A legislagio vigente até 1997 tipificava o porte ilegal de arma
apenas como contraveng¢io, o que colocava o infrator sujeito a
prisio simples por periodo de 15 dias a seis meses, porém, com
direito a opgao por pagamento de multas cujo valor era de até trés
saldrios minimos. Obviamente todos os infratores se safavam da
prisio optando pelo pagamento da multa e nenhuma observagiio
criminal era registrada. A lei que definia as condi¢Ges de concessdo
para o porte das armas dispunha sobre o tema de maneira exces-
sivamente genérica e a capacidade de aplicacio da lei e de
apreensio de armas pouco incomodava aos proprietdrios, princi-
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palmente no sertdo adentro do Pais, no qual tanto a posse quanto
o porte ilegal de armas eram relevados pela “vista grossa” das
autoridades.

Durante o regime militar, a preocupagio do governo com a
concessdo de licenca e porte de armas foi progressivamente
aumentando devido ao receio de formacdo de forgas paramilitares
oposicionistas. Nem por isso houve mudancas na legislagdo fun-
damental e o enquadramento legal de tais atividades era tratado
no ambito das severas leis de seguranca nacional. J4 a partir da
década de 80, periodo de abertura politica, a preocupa¢do mudou
para a questdo do controle social em funcdo do aumento da
criminalidade e dos niveis de violéncia. Os 6rgdos de seguranca
diagnosticaram a necessidade de atualiza¢io, melhor especificacdo
e endurecimento da legislacdo. As primeiras discussdes e os
primeiros projetos de aprimoramento dos controles surgiram no
Congresso Nacional em fins dos anos 80.

Apds uma década de discussio de propostas e muita morosi-
dade, em 20.02.1997, o Congresso Nacional, a partir da conden-
sacdo de 28 projetos de lei sobre o assunto, sancionou a Lei 9.437
que criou o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, incumbido do
cadastro de armas produzidas, importadas e vendidas no Brasil.
A Lei também estabelece as condi¢des para o registro e para o
porte de armas, definindo crimes e outras providéncias. Em
22.12.2003, foi aprovado o Estatuto do Desarmamento, Lei 10.826,
carecendo ainda de regulamenta¢iio por novo decreto.

O Dec. 2.222, de 08.05.1997, regulamentou a Lei 9.437 e
estabeleceu um prazo de seis meses, renovdveis por mais seis
meses, de acordo com a determinag¢io dos governos estaduais, para
o recadastramento e regularizacdo das armas que estivessem
irregulares ou ilegais (Gomes, 1999, p. 214-231). O nimero
irrisério de armas recadastradas nos Estados demonstrou tanto a
falha de divulgagio do prazo quanto a quase completa despreo-
cupacio ou desinteresse pela regularizacido de armas em situagdo
ilegal por parte dos proprietirios. Tal situacdo impossibilitou
melhor conhecimento do estoque de armas no Pais.

O Sinarm € um sistema eletronico de informagdes, adminis-
trado pela Policia Federal e tem por objetivo o gerenciamento de
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informagdes em trés dimensdes: Armas (nimero de série, modelo,
tipo, ano de fabricago, calibre, tipo de raias), Proprietdrio (nome,
enderego, ocupagao, qualificagdes) e Eventos (roubo, furto, perda,
desvio, venda, transferéncia, doagdo). As duas primeiras t€ém a
funcdo de cadastro e a iltima, a de estabelecer os acontecimentos
(eventos) possiveis entre as duas primeiras dimensdes. A figura
abaixo ilustra essas inter-relagdes.

Figura 1
Inter-relagdes das dimensdes de registros do Sinarm

Arma: Eventos: Préﬁﬁétérlp;-,'
+ Numero de Série ¢Roubo/ Furto *Nome ’
* Modelo . eDésvio " * Endereco
*Tipo <4 *Perda gy *Oclpacio
*Ano * Transferéncia » Documentos:de
» Calibre *» Doagdo . identificacdo ™
* Tipo de trilhas *Venda

A ’ T

Fonte: Decreto-lei 2.532, de 30.03.1998.

Como ilustrado na figura a seguir, o banco de dados do Sinarm
foi alimentado com os dados da Policia Federal e, também, de
forma progressiva, pela migragdo dos cadastros das Policias Civis
de todos os Estados, o que em certo momento cessara ao findar
tal migracdo. O grau de colabora¢ao dos Estados na transmissio
dos dados de seus cadastros ao Sinarm varia caso a caso; alguns
o fazem de forma incompleta devido a desorganizagdo ou mesmo
a limitacdo das informacdes e recursos disponiveis. Em muitos
Estados os registros ainda estdo em velhas fichas de papel e poucos,
como Sio Paulo, fizeram esforgos de digitar as informagdes para
a midia magnética, possibilitando a alimenta¢do no Sinarm. Essa
¢ a razdo da despropor¢io do nimero de armas registradas em
fungio da populagio, por exemplo, entre Sdo Paulo e Minas Gerais
conforme mostrado na tabela 6.
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Tabela 6
Numero de armas por Estados

S

38.177.742 1.593.978 4.175,

2.604.742 96.911 3.720,6

2.145.839 70.595 3.289,9

3.494.893 105.302 3.013,0

346.871 10.075 2.904,5

2.140.624 58.863 2.749,8

9.798.006 229.006 2.337,3
! 1.431.777 26.211 1.830,7
] 2.852.784 51.853 1817,6
i | 5.210.335 86.322 1.656,7
i 10.408.540 164.117 1.576,8
i 8.084.667 124.707 1.542,5
i 2.961.801 36.319 1.226,2
] 2.898.223 34.459 1.189,0
i 516,511 6.002 1.162,0
Il | 14.724.475 160.323 1.088,8
} 5527.707 57.732 1.044.4
& 1.207.014 10.088 835,8

‘ 1.846.039 14.760 799,5

| 3.201.722 20.933 653,8

i 586.942 3.651 622,0

‘ 6.453.683 33.663 5216

“ 2.887.535 13.785 477,4
13.323.212 56.049 420,7

‘% 5.803.224 21.901 377,4
7.654.535 22.606 2953

; 18.343.517 43.632 237,9
174.632.960 3.153.843 1.806,0

Fonte: Policia Federal, SINARM.

O Sinarm vem recebendo também os dados dos cadastros das
empresas de seguranca, dos estoques das fébricas de armas e dos
! pontos de revenda. Grande quantidade de armas que j4 estava em
estoque nas lojas anteriormente a aprovacgio da lei ainda ndo foi
cadastrada no Sinarm.

Até a nova legislagdo, tr€s cadastros importantes de registros
de armas ndo alimentavam o Sinarm e tampouco estavam conec-
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tados a ele: o das Policias Militares estaduais, o dos registros das
armas de atiradores, cagadores e colecionadores e o do préprio
cadastro do arsenal militar, todos controlados pelo Comando do
Exército. Como a transparéncia desses cadastros era relativamente
nula até a aprovagio da nova legislacdo, muito se especulou a
respeito da qualidade das informagdes, falhas de controle e sobre
a possibilidade e indicios de desvio de armas. A figura seguinte
exprime essas inter-relagdes.

Figura 2
Inter-relagdes entre cadastros de armas

Policias Policia
Civis Federal Fébricas

Importadores Lojas

Fonte: Lei 9.437 e Decreto-lei 2.222.

6 Conforme pardgrafo tnico do art. 1° da antiga Lei 9.437, “As
disposi¢des deste artigo ndo alcancavam as armas de fogo das
For¢as Armadas e Auxiliares, bem como as demais que constem
dos seus registros préprios”. Entretanto o art. 49 do Dec. 2.222
previa, por uma portaria interministerial entre os Ministérios da
Justica e do Exército, a interligagdo e integralizacdo dos respectivos
cadastros e niveis de acesso a eles.
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6.3.2 O controle da aquisicao legal de armas

A legislag@o brasileira define duas categorias de armas: as de
uso permitido e as de uso restrito ou proibido. Cada cidadio pode
adquirir até seis armas de calibre e tipo permitidos: duas de cano
curto (pistolas) e quatro de cano longo, sendo dessas duas sem
raias internas ou de “alma lisa” (cartucheiras) e duas com raias
internas ou de “alma raiada” (rifles e carabinas).”

Sao as seguintes as espécies e calibres de armas permitidas:
revllveres e garruchas até calibre 9,65 mm (.380 ou 38); pistolas
semi-automadticas até calibre 7,65 com canos menores que 15 cm;
espingardas e congéneres de “alma lisa” de qualquer modelo, tipo,
calibre ou sistema mecanico, exceto as espingardas de repeti¢ao ou
semi-automaticas de calibre 12, de uso policial; armas de cano
longo de “alma raiada” (carabinas e rifles) até calibre 11,17 mm
(-44) com excegio dos calibres destinados ao uso militar como os
7 mm e 7,62 mm; armas de ar comprimido por acionamento
mecanico de calibre at¢é 6 mm; armas para dar partidas em
competicdes. As armas restritas ou proibidas sio definidas pelo que
diferem ou excedem da defini¢do anterior (Gomes, 1999, p. 233).

Atualmente, para ser possivel comprar uma arma legal de
calibre permitido, deve-se ir a uma loja de armas, preencher o
requerimento da Policia Federal com as informagdes sobre a arma
escothida e de identificagdo do comprador, anexar cdpias de
documentos de identificagdo e um atestado de antecedente criminal
de nivel estadual. O interessado podera entregar pessoalmente a

T A defini¢ao do temo permitido era dada pelo art. 42 do Dec. 2.222:
“sao aqueles itens de pequeno poder ofensivo, utiliziveis pelos
cidadaos idoneos, para sua defesa pessoal e para a defesa de seu
patrimdnio”. Mas dentre a categoria de armas permitidas estdo
também incluidas armas para a caga. A defini¢do de restrito ou
proibido € dada pelo art. 43 do mesmo Decreto: “sao aqueles itens
de maior poder ofensivo e cuja utilizagdo requer habilitagdo
especial”. Ambos os artigos remetem ao maior detalhamento
constante no Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Con-
trolados (R105) e sua legislagdo complementar (Gomes, 1999, p.
226-227).
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documentagdo em uma delegacia de Policia Civil ou por intermédio
da prépria loja desde que esta disponha de servicos de despachante.
A Policia Civil faz nova checagem, tendo por base dados digitais
de ocorréncias policiais e de antecedentes criminais de nivel
estadual, e envia o requerimento 2 delegacia de Policia Federal da
regido. Esta faz outra checagem criminal em seus registros ele-
trénicos e, nada apontado que desabone o comprador, cadastra o
pedido de registro no Sinarm e envia o nimero da requisicdo de
volta a Policia Civil que informa a loja ou o comprador sobre esse
recebimento, possibilitando entdo que a arma seja paga. A nota
fiscal deve ser levada a Policia Civil que fornece o seu certificado
de registro e a autorizacio de transporte até€ a residéncia. SG entdo
6 comprador pode retirar a arma da loja. Cabe ainda a Policia Civil
confirmar a compra a Policia Federal, que por sua vez fard o
cadastro definitivo dessa arma no Sinarm.

O sistema brasileiro mostra-se ainda muito burocritico, repleto
de idas e vindas e de intermediagOes entre os pontos de vendas
e o Sinarm. Entretanto, sua implantaco é recente e mudancgas estio
sendo implementadas com o objetivo de simplificar as etapas. As
Policias Civis s6 t€m acesso ao sistema para consulta e as
delegacias federais apenas para consulta e cadastramento. Toda
atualizag@o ou retificagdo € atribui¢do da administragdo do Sinarm,
localizado em Brasilia. Esse processo acarreta centralismo exage-
rado e muito trimite de oficios referentes a solicitagdes de cor-
re¢Ges nas informagoes.®

A qualidade das checagens criminais dos compradores de
armas depende do quanto sdo atualizados e integrados os diferentes
sistemas de registros criminais estaduais e federais. Contudo, os
sistemas de informagdes criminais entre os Estados ndo estdo ainda
totalmente interligados. Tal deficiéncia na comunicagio entre os

8 Uma avaliag3o detalhada sobre o desempenho do Sinarm seré realizada
por uma equipe de pesquisadores de EAESP-FGV que tiveram seus
projetos de pesquisas no tema do controle de armas aprovados no
Concurso Nacional de Pesquisa Aplicadas em Seguranga Piblica
e Justica Criminal, recém-instituido pela Senasp e coordenado pela
Anpocs (MJ, 2004c).
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vérios 6rgdos de controle impede que muitas informagdes que ndo
sdo da algada federal e que poderiam barrar a aquisicdo legal de
armas — como crimes cometidos em outros Estados — sejam
recuperadas pelo atual esquema de checagem.’

6.3.3 O controle da pessoa, registro e porte de armas

Cada arma legalmente adquirida deve ter o respectivo certi-
ficado de registro, espécie de licenca que € expedida sob a forma
de uma carteira, semelhante a carteira nacional de habilitacdo. Esse
certificado, que contém dados de identificagdo do proprietirio e
da arma, € obrigatério e tem validade nacional. O certificado de
registro autoriza ao proprietirio manter a arma em casa ou em seu
local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal
do estabelecimento ou empresa. O quadro abaixo mostra as
mudangas para o registro € para o porte de armas.

Quadro 3
Requisitos para a aquisigdo e registro de armas

Lol 9.437 - 1997 Lol 10.826 - 2003
Tor vints @ um anocs. Ter vints e cinco anos.
O 6rgho especializado pars o registro antes de consulta a0 | Declarar efetiva dade.
Sinarm deverd averiguar se hi contra o i ck Comp no pedido de aquisiclo & em cada de registro,
assentamento de ocorrncia policial contra o . bncia de Inquérito policial ou p criminal, por
ou queo de possulr | meio de de pels Justica
arma de fogo. Federal, Miiktar & Eleitoral.
Autorizaglo de SINARM efetuado pelas Policlas Civis dos | Ap P ddo de ocupacho licita e de
Estados e de Distrito Federal. certa,
Comprovar, em seu pedido de aquisiciio @ em cada renovacho de
registro, a dade técnica para o de arma de fogo.
Compi aptidio para o jo de arma de fogo,
Taxa de registro - R$ 250,00 Taxa de registro ~ R$ 300,00
Taxa renovagio - R$ 250,00 Taxa renovaglio - R$ 300,00
Emissiio de 2°* via - R$ 250,00 Emissiio de 2° via ~ R$ 300,00

Fonte: MJ, 2004a; MJ, 2004d; BRASIL, 19973 e BRASIL, 1997b.

® A integracdo dos sistemas de informagGes em justica e seguranga
publica € o objeto do Infoseg, desenvolvido e coordenado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Piblica. “E um sistema de uso
restrito dos 6rgdos de justica e seguranga piblica e destina-se a
integrar todos os acervos de dados criminais existentes no pafs, com
vistas a reduzir a possibilidade de um individuo transitar pelo Brasil
sem constrangimentos quando envolvido em atos de natureza
criminal”. O Sistema localiza e disponibiliza dados originalmente
armazenados nas Unidades da Federagio (MJ, 2004a).
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O porte de arma, expedido também na forma de uma carteira,
€ uma autorizagdo para que o proprietario da arma possa levi-la
consigo, o que € vilido somente para aquela arma. A nova
legislagdo praticamente proibe o porte, fazendo excegdo apenas
para as forgas armadas, corporagdes policiais, 6rgios e empresas
de seguranca e de transporte de valores, cagadores que devidamente
comprovarem residéncia rural e a necessidade do uso de armas
longas como espingardas e cartucheiras para sobrevivéncia e, em
casos extremos, para os cidaddos que demonstrarem efetiva ne-
cessidade devido a sua atividade profissional de risco ou mediante
prova real de ameaga a sua integridade fisica. Outra importante
mudanga € que todos os requisitos anteriormente exigidos para a
obtengdo do porte de armas passaram a ser condicionantes da
aquisi¢do de armas, conforme resumido no quadro abaixo.

Quadro 4
Requisitos para o porte federal de armas

Lel 9.437 - 1997 Lel 10.828 - 2003

Apresentar Certificado de Registro de arma de fogo,
d da no Sinarm.

Atender aos requisitos para o reglstro de armas.

Declarar sfetiva necessidade. Existir prévio cadastro e registro da arma no SINARM.
Compi no pedido de e em cada so |D a sua efetiva por de
do registro, e de policial |p de risco ou de ameaca A sua integridade fisica.
de criminal, deverd ser feito por meio
do cortdbes de antecedentes  formecides poia | A9 dep de arma de fogo, bem como o
Justica Federal, Estadual, Millar e Eieftora. seu devido registro no 6rgio competents.
A autorizaclio de porte de arme de fogo perders automaticamente sua
f:w" técnica para de de eficdcia caso seu portador dela seja detido ou abordado em estado de
) ou sob sfsito de ou

Comp aptiddo para de ama de
fogo.

Taxa de registo ~ RS$ 650,00 Taxa de registro — R$ 1.000,00

Taxa renovagio - R$ 650,00 Taxa renovagiio - R$ 1.000,00

de 2" via — RS 650,00 Emissfo de 2* via - R$ 1.000,00

Fonte: MJ, 2004a; MJ, 2004d; BRASIL, 1997a e BRASIL, 1997b.

“Sinteticamente, cabe dizer que o porte de armas € uma auto-
rizagio especial, estampada em um documento de validade temporal
limitada, cuja expedi¢do depende do atendimento de determinados
requisitos. O porte tem uso restrito a determinado territério, bem
como a determinadas modalidades (porte comum, de trafego, de
trinsito, funcional etc.)” (Gomes, 1999, p. 36). O porte de armas €
inerente a policiais federais, civis e militares € bombeiros militares.

Os detentores de porte de arma estdo proibidos de portd-las em
locais piblicos como clubes, casas de diversdo, estabelecimentos
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educacionais, locais onde se realizem competi¢cdes esportivas ou
haja excessiva aglomeragio de pessoas. Tais proibigdes objetivam
evitar a presenga de armas em locais de grande probabilidade de
confrontos individuais ou de grupos, em que a posse de uma arma,
principalmente quando associada ao uso de alcool ou outras drogas,
possa vir a determinar as chamadas tragédias circunstanciais.

Antes da Lei 10.826, existiam dois niveis de porte de arma, o
federal, expedido pela Policia Federal com validade para todo o
territorio nacional, cuja renovagdo ocorria a cada quatro anos, € 0
estadual, tipo mais comum de porte, vilido somente no estado de
concessdo ou entre estados limitrofes desde que conveniados. A
validade do porte estadual era de um ano. A nova legislagao extinguiu
os portes estaduais e reduziu a validade do porte federal para trés anos.

A antiga politica de concessdo de portes estaduais variou de
acordo com a linha de pensamento pré-armas ou pré-controles de
seus governadores e respectivos secretirios de seguranga piblica.
Estados como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que tinham governadores
francamente favordveis ao estrito controle, diminuiram drastica-
mente o nimero de portes e também de registros de armas. O
grafico a seguir mostra que, para a cidade de S@o Paulo, tanto os
registros de armas quanto as concessOes de portes cairam acen-
tuadamente apds 1994. Nota-se também que o ndmero de portes
concedidos € maior do que os registros até esse ano. Ja em 1995,
inicio do governo Mario Covas, a renovagio de portes e 0s registros
foram severamente reduzidos a0 mesmo tempo em que O porte
federal tornou-se mais dificil de ser obtido.

Gréfico 12

Registro e portes de armas concedidos
no Municipio de Sdo Paulo
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Fonte: SEADE.
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6.3.4 Penalidades

Segundo Nogueira (apud Gomes, 1999, p. 19): “Nio resta
divida de que o individuo que anda armado representa um certo
perigo ndo s para as demais pessoas, como para si préprio, ji que
nessa situagdo se encontra predisposto a enfrentar, com violéncia,
certas ocorréncias, que poderiam ser solucionadas com calma’.

A legislagdo de 1997 alterou a definicdo juridica de posse e
porte ilegal de arma de contravengdo para crime. Juntamente com
outros crimes,'® quis o legislador tornd-lo punivel de fato, com
detengdo de um a dois anos, além de multa. Pessoas que utilizassem
armas de brinquedo para a pratica de crimes ou que por intencdo
ou desleixo permitissem o acesso a armas a menores de 18 anos
ou a deficientes mentais, eram igualmente punidas. A pena passou
a ser de dois a quatro anos, em casos de porte ilegal de armas de
uso restrito ou proibido. A Lei de 2003 vem aumentar de forma
severa as penalidades. O quadro abaixo detalha os tipos de crimes,
as mudancas nas penas e outras observacdes.

Quadro 5
Tipos de crimes e mudangas de penalidades

Tipo de Penalidades: detenglio ¢ mults "
Lai 9.437 - 1997 Lei 10.826 ~ 2003
Posse ou menutenclio residencial kreguiar dearmade | Uma dois anos e
fogo de uso permitido. musts.
Omisslio de cautala com menores, deficientss e nio-
‘comunicaciio de roubo ou sxiravio por responsdvel por
| empresa de seguranca.

Porte Hegal de arma de fogo de uso permitido.

Um & trés anos ¢ mutta,

Um a dois snos o

multa. Um a trds anos e muita.

Inafiancivel, saivo quando &
amma estiver registrada no
nome de agente criminoso.
Disparo de arma de fogo em local plblico ou habitado, | UM 3 doi8enose | Doisaquatosnosa |\ guncsye

muta. multa,
Dois a quatro anos o Insuscetiveis de liberdade
proviséria.

muHta.

Um a dois ancs e Dois a quatro anos ®
multa. multa,

Posss, ports llegal de arma de fogo de uso restrito. Trds a seis anos e multa.

de caracteristicas @ de Wimero de série ds | Dois a quatro anos ¢
muita.

Modificacio insuscetiveis de liberdade
armas do fogo ou porte desse tipo de armas,

Trés a sais anos ¢ multa.

Venda ou fomecimento de armas de fogo a criancas ¢ | Dois a quatro snos e Trés a seis © multa, insuscetivels de Uberdade
multa.

Umadoisancs e Quatro a oito ancs © | Pena acrescida de metade se
multa, multa, for arma da uso restrito.
Quatro 2 oito ancs |  Quatro a oitosncs @ | Pena acrescida de metade se
mutta. multa. for arma de uso restrito.

Obs: pars os sste Ultimos crimes a pana & também aumentada da metade se forem praticados por integrante dos drghos de
pablica ou ds

Comiéreio Regal de arma de fogo,

Trifico Intemacional de arma de fogo.

Fonte: Lei 9.437, Decreto-lel 2.222 e Lei 10.826.

YNo art. 10, a lei prevé detengio de um a dois anos e multa, para quem
possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou
fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder mesmo que gratui-
tamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma
de fogo sem autorizag¢do ou em desacordo com determinacio legal.
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O grande problema com relagdo a penalidade, um dos prin-
cipios de qualquer sistema juridico de controle social e principal-
mente do controle de armas, € que, no Brasil, a real capacidade
do Estado em aplicar a lei estd ainda muito aquém do volume de
crimes cometidos e mesmo dos ja julgados, o que repercute em
alto indice de impunidade. No Estado de Sdao Paulo entre 1995
e 1998 foram apreendidas 67.226 armas ilegais (Alves, 1996;
CRM, 1998, p. 30), no entanto, sio raras as condenagdes por porte
ilegal de armas.

Conversas informais com policiais revelam um problema de
origem cultural para o controle. As mudancas na legislacio em
1997 e principalmente em 2003 tornaram mais severa a classifi-
cacdo da gravidade dos crimes. Ocorre que muitos casos de
flagrantes de posse e porte ilegal continuam sendo relaxados por
policiais quando constatam que o proprietirio ndo possui antece-
dentes criminais e também quando avaliam que o portador ndo
estava “mal intencionado”. Tal situacido é mais comum em circuns-
tincias nas quais os policiais conhe¢am essas pessoas € por isso
acreditem na justificativa apresentada por elas: posse e porte para
autodefesa. E ainda um resquicio da cultura patrimonialista e
clientelista das autoridades brasileiras ou por vezes até um ato de
benevoléncia que contribui com a manuten¢do da impunidade.

Outro aspecto relativo as penas € que ao serem cometidos sérios
crimes com armas ilegais (homicidio, roubo, extorsdo e outros) a
pena por tais atos anula a pena por porte ilegal, o que torna, em
relacio a muitos crimes, a lei sem efeito, além de indcua a
contencdo do comportamento criminoso (Gomes, 1999, p. 186).

6.3.5 O estoque legal e ilegal e suas formas
de controle

Mesmo com os sucessivos avancos da nova lei, pode-se
argumentar que ainda ndo é o suficiente para que o processo da
cultura armamentista que comegou a se desenvolver no pais seja
revertido, haja vista a facilidade de aquisicdo de armas ilegais. A
legislacdo tem como principais objetivos o controle € o registro

e
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de armas legais. A repressdo da posse, do uso e comércio de armas
ilegais depende tdo-somente da conteng@o por agdes policiais de
busca e apreensdo e do poder de coergdo da lei, o que para o caso
dos criminosos profissionais € indiferente, como frisado no ltimo
pardgrafo.

A quantidade de armas cadastradas no Sinarm até o fim de
2000 era de 2.276.517 (PF, 2001); j4 em margo de 2004 era de
3.153.843, o que significa crescimento de 877.326 armas por duas
razdes: as novas aquisicdes e a finalizagdo da incorporacdo de
antigos cadastros estaduais ao Sinarm. Contudo, estima-se que o
total de armas no pais seja de aproximadamente 7,5 milhdes (Kahn,
2001, p. 47), embora outras estimativas cheguem a 10 milhdes
(UM, 1999, p. 38) ou mais. Estima-se também que o estoque ilegal
seja de no minimo 50% do total e que estaria aumentando em
fun¢do dos fluxos provindos das armas roubadas, das vendidas
ilegalmente e das contrabandeadas. J4 o estoque de armas legais
tem por fluxo as armas fabricadas no Brasil ou importadas e que
sdo adquiridas pela populagio.

Devido i legislagdo de 1997 as vendas de armas no Estado
de Sdo Paulo, maior mercado do pais, cairam de 22.025 em 1996
para 6.714 em 1998, o que representa redugido mais que signifi-
cativa de quase 70%; novos portes de armas ou renovagdes foram
reduzidos de 69.136 em 1994 para 1.167 em 1999, queda de 98,3%;
o total de armas recolhidas pela policia passou de 18.456 em 1995
para 26.209 em 1999, elevacdo de 42%. Assim mesmo, nos trés
primeiros anos de vigéncia da lei, os casos de uso de armas em
roubo aumentaram 43,7% e os assassinatos em 21,3% (Lei, 2000).
Tais constatagdes sugerem que o esfor¢o do Estado para o controle
de vendas legais esteja atingindo apenas a ponta do iceberg do
estoque total de armas.

Um levantamento do Departamento de Inquéritos Policiais do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, feito em 1998, demonstra
crescimento médio de 20% ao ano nas armas de grosso calibre
utilizadas pelo crime organizado, o que foi atribuido a facilidade
de contrabando. Outro levantamento de 1998, feito pela Divisdo
de Produtos Controlados da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo,
demonstra que o nimero de armas ilegais apreendidas fez crescer
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a taxa anual de 7,5% ao ano durante o periodo de 1995 a 1998.
Ja o numero de registros de armas caiu em 29,5% ao ano. No
mesmo periodo (1995-1998) a quantidade de portes de armas
concedidas a civis no Estado baixou a razdo de 15,1% ao ano, e
essa queda é explicada pela decisio do govemo estadual de
restringir a0 maximo os portes de armas a civis (Lozano, 1997b).
O comportamento dessas varidveis pode indicar que, num contexto
de impunidade, a populacdo vinha preferindo se armar de forma
ilegal para evitar as exigéncias burocriticas e os custos com taxas
de registro e porte, o que teria contribuido para o crescimento do
estoque ilegal em relagdo ao estoque legal.

Descobriu-se que boa parte das armas exportadas por empresas
brasileiras aos paises limitrofes, principalmente Paraguai e Bolivia,
estd voltando ao Brasil de forma ilegal por agdo de contrabandistas
ou mesmo de particulares que preferem compra-las nesses paises
a precos bem mais em conta. Tal constatagdo levou o governo
a taxar as exportacOes de armas para os paises da América Latina
em 150%, sendo feita exce¢do ao Equador, Chile e Argentina por
ndo haver indicios desse tipo de problema em relagdo a estes
paises.

Devido ao impacto nacional causado pela a¢do de um crimi-
noso armado que fez reféns em um 6nibus urbano no Rio de Janeiro
durante toda uma tarde em junho de 2000, caso amplamente
divulgado pela midia e com transmissdo ao vivo pela televisdo,
o entdo Presidente da Repiblica, por meio da Medida Proviséria
2.045, de 29.06.2000, proibiu novos registros de armas até o fim
de 2000, o que na pratica impedia a venda legal.

“*O Pais ja ndo agiienta mais’, disse FHC, minutos depois
do episddio fatidico. O governo entdo passou a preparar um
plano préprio. Depois que cerca de 35 milhSes de brasileiros
assistiram a tomada do Onibus ao vivo pela TV, um comité
do Senado rapidamente sancionou a medida contra armas
de fogo, terminando um longo impasse. ‘O incidente no Rio
fez com que o Senado passasse em 48 horas uma medida
que vinha adiando havia meses’, afirmou o senador José
Roberto Arruda, autor do projeto de lei” (MCGIRK, 2000).

j
1
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Entendeu-se ser tal decisdo uma forma de dizer a sociedade que
algo estava sendo feito enquanto o projeto de proibigdo de vendas
de armas ndo era aprovado, porém, a medida ndo combatia o
principal problema, pois o estoque ilegal de armas nao foi afetado.
Tal fato ndo desqualifica a necessidade de controle sobre o estoque
legal, contudo, tem indicado a auséncia de politicas do govemno
justamente para o que € mais grave, o estoque ilegal. A medida foi
posteriormente revogada em 15.10.2000 pelo STF por consideré-la
anticonstitucional ao ferir direitos individuais dos compradores e
dos comerciantes. O entdo presidente do STF, ministro Carlos
Velloso, justificou que a iniciativa do governo era inécua, argumen-
tando: “bandido ndo compra arma em loja” (Liminar, 2000).

O lobby das armas defende a idéia de que a proibigdo do
comércio de armas € ineficaz para diminuir a violéncia, sob o
argumento de que o problema estaria no contrabando. Entretanto,
recente pesquisa do Instituto Superior de Estudos da Religido
(ISER) constatou que 72,9% das 44.437 armas acauteladas pela
Policia do Estado do Rio de Janeiro, no periodo de novembro de
1996 a abril de 1999, foram fabricadas no Brasil. O levantamento,
divulgado em 29.09.1999 na conferéncia sobre Controle do Co-
mércio Internacional de Armas Leves, derruba o mito da seguranga
publica de que o armamento dos bandidos brasileiros seria, em sua
maioria, estrangeiro, apontando que, pelo contrdrio, trata-se de
problema interno (Cano, 1999).

As praéticas governamentais de controle de armas no Brasil vém
se concentrando na agao das policias na busca e apreensdo de armas
ilegais. Em tal trabalho, vem se destacando a Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, tendo conseguindo a média de apreensdo de
3.000 armas por més em todo o Estado por meio das constantes
préticas de saturag@o, compostas pelas batidas policiais (blirz) nas
ruas e avenidas, bem como em pontos e bairros considerados de
alta periculosidade ou com maior densidade de criminosos e outras
pessoas armadas.

Os esforgos da policia paulista, o que também ocorre nos
demais Estados, podem ser tremendamente ampliados na medida
em que disponham de melhores recursos. Entretanto, a Policia
Paulista afirma que muitas das armas apreendidas acabam “inex-
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plicavelmente” voltando as maos dos criminosos € que algumas
sdo apreendidas repetidas vezes. Esse fato demonstra a existéncia
do comércio clandestino por parte dos préprios agentes de segu-
ranga publica, o que ndo € pritica isolada no Estado de Sdo Paulo.
Tal distor¢@o ocorre também em outros Estados do Brasil e hd
evidéncia desse tipo de comércio clandestino também nos EUA.

A policia do Rio de Janeiro tem aumentado o niimero de batidas
policiais principalmente nas entradas de favelas controladas pelo
tréfico de drogas. Quando governador do Rio, Anthony Garotinho
se posicionou claramente a favor da proibi¢do da venda de armas,
tanto que sancionou a Lei Estadual 3.219 de autoria do deputado
Carlos Minc (PT), que trata dessa questdo. Porém, o Supremo
Tribunal Federal (STF) a considerou inconstitucional por ser
assunto de alcada federal.

Até a aprovagdo da Lei 10.826, as armas recuperadas pela
policia, e que estivessem ligadas a algum crime, ficavam 2a
disposigdo da delegacia encarregada do caso e da Justica por serem
ainda consideradas provas materiais de crime. As que ndo estavam
nessa situagdo iam para o Ministério do Exército para destrui¢do
ou tinham outras destinagdes. Com a nova legislacdo, todas as
armas, acessorios ou muni¢des sdo enviados dentro de 48 horas,
ao Comando do Exército para destruicdo apds a elaboragdo do

laudo pericial e desde que ndo sejam necessdrios a justica.

6.4 OS PRO-ARMAS E OS PRO-CONTROLES
NO CENARIO BRASILEIRO

omo nos demais paises, a comunidade do tiro esportivo
brasileiro ressalta as qualidades pessoais desenvolvidas pela
sadia prética do tiro esportivo, bem como as conquistas consegui-
das pelos participantes brasileiros em competicOes internacionais
e em olimpiadas.'' Defende também o direito e a necessidade dos

'O Brasil tem representantes no tiro olimpico desde a primeira
olimpfada em 1920, esporte que deu ao Pafs suas primeiras
medalhas.
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cidaddos terem armas para defesa ou esporte e, sobretudo, ques-
tiona a efetividade do controle, acusando-o de recair apenas sobre
pessoas honestas, sem causar nenhum efeito contra os criminosos.

O tiro desportivo no Brasil é coordenado pelas seguintes
entidades: Confederacio Brasileira de Tiro (CBT), Confederagio
Brasileira de Tiro Pratico (CBTP), Confederagio Brasileira de Tiro
de Arco e Flecha (CBTAF), Confederagido Brasileira de Caga e
Pesca (CBCP), Associacao Brasileira de Colecionadores de Armas
(ABCA), Associagio Brasileira de Instrutores de Tiro (ABIT) e
Associagio Nacional dos Proprietirios e Comerciantes de Armas
(ANPC). Tais entidades congregam outras 100 federa¢des estadu-
ais ¢ mais de 300 clubes. Segundo o relatério do Presidente da
CBT, Durval F. Guimaries, existem 8 milhdes de cidadaos legal-
mente armados com armas adquiridas em mais de 1.300 pontos
de vendas espalhados pelo pais. O setor do Tiro desportivo possui
50 mil participantes e gera 10 mil empregos diretos ¢ 80 mil
indiretos em fabricas, lojas, clubes, federa¢des, confederacdes,
comité olimpico, transportes, hotéis, estandes de tiro etc. Afirma
ainda que: “O Brasil, por suas dimensdes continentais, tende a ser
uma poténcia mundial do tiro. O esporte estd em ascensio, com
a formacgio de novos Clubes de Tiro e a organizacao de novas
Federactes de Tiro” (CBT, 2000).

Para completar o lobby das armas brasileiro adicionam-se os
fabricantes: Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), Forjas
Taurus, Indistria de Material Bélico (IMBEL), Boito, Amadeo
Rossi, Indistria de muni¢des Fiocchi e outras associagdes pro-
armas como a Associa¢do dos Delegados de Policia (Adepol).

Formas alternativas de Controle de Armas estdo sendo busca-
das pela sociedade civil por meio de campanhas de desarmamento:
ONGs, estudantes, artistas, religiosos, politicos e autoridades estao
se mobilizando em freqiientes agdes. A campanha “Sou da Paz”
que deu origem ao atual Instituto Sou da Paz, foi organizada por
estudantes da Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco,
representantes da Organizacdo dos Advogados do Brasil (OAB)
de Sdo Paulo, artistas e publicitarios, que, juntos, promoveram em
10.10.1997 — Dia Internacional dos Direitos Humanos — um ato
puablico na Praca da Sé em Sio Paulo para a destrui¢ido de 1.721
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armas entregues espontaneamente pela populagio paulista durante
o periodo da campanha emergente dos dados levantados pelo
Nicleo de Estudos da Violéncia (NEV) da USP.

Campanhas do mesmo contetido tém se espalhado pelo Pais
por meio de grupos religiosos e de comunidades de bairros. Outra
forma de campanha foi promovida pelo movimento “Viva Rio”"2
que recolheu mais de um milhdo de assinaturas em 1999 a favor
do banimento das armas no Brasil. O abaixo-assinado foi entregue
ao Presidente da Repiblica no fim de 1999 pelo presidente da
entidade, Rubem César, ¢ demais integrantes do movimento.

No meio do ano de 2000, foi o movimento “Basta, Eu Quero
Paz” que congregou intimeras organiza¢des de varios Estados e
foi coordenado em Sdo Paulo pelos integrantes do Instituto Sou
da Paz e no Rio de Janeiro pelos participantes do Viva Rio. As
principais propostas do “Basta” foram o pedido de aprovagio do
projeto de proibi¢cdo de venda de armas e de negociagdo com o
Paraguai para proibir a venda a turistas brasileiros. Seguiram-se
outras campanhas, comerciais em canais de televisio e em cinemas
e intimeras passeatas pedindo o desarmamento ao longo de 2001
e 2002. Em 2002, o Viva Rio, em parceria com a JANSA, colocou
na Internet um site, 0 www.desarme.org, totalmente dedicado ao
desarmamento e ao controle de armas que congrega ONGs filiadas
a JANSA de toda a América Latina."

12 Viva Rio é uma organiza¢do nio governamental baseada na cidade
do Rio de Janeiro que trabalha com temas referentes a integragao
social, violéncia e exclusio e desarmamento.

'* IANSA € uma rede global de ONGs que combatem a proliferagéo
e o mau uso de armas pequenas e leves. E composta por
organizagBes de ativistas sociais e de direitos humanos, institutos
de pesquisa, centros de desenvolvimento de politicas puablicas e
grupos nacionais e regionais de controle de armas. A JANSA
promove campanhas, propaga 0os pensamentos € Os programas de
desarmamento dos integrantes da rede e procura trabalhar em
parceria com seus membros no apoio a programas de desarmamento.
Foi fundada em 1998 com a ajuda financeira dos Governos do Reino
Unido, Bélgica, Suécia e Noruega e de inimeras fundacGes
americanas e européias. Conta com mais de 500 organizacles
participantes provindas de aproximadamente 100 paises.
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Essas iniciativas e campanhas de desarmamento tiveram um
papel fundamental na conscientizag@o da sociedade para o proble-
ma, abrindo importante espaco para a discussdo e geracdo de
projetos e propostas que ajudassem no enderegcamento de solugdes.
Em 2003 houve o langamento da Marcha Brasil Sem Armas,
congregando iniimeras ONGs em todo o Pais com o claro objetivo
de pressionar as votagdes na Cimara e no Senado de um novo
projeto de Lei para o controle de armas.

“Uma nova pesquisa CNT/Sensus divulgada hoje mostra
um amplo apoio da populagdo a proibigio da venda de
armas no pais. Segundo o levantamento, 74,1% dos entre-
vistados sd3o a favor da proibi¢do. Sobre a transformacdo
do porte ilegal de armas em crime inafian¢dvel, em agosto
65% dos entrevistados eram favordveis, jA em outubro o
indice subiu para 73,1%. Perguntados se ter arma em casa
ajuda a proteger a familia, 62,5% disseram que ndo”
(Desarme, 2004).

6.5 O ESTATUTO DO DESARMAMENTO

Azonclusﬁo de que outra estrutura institucional e legal de
ontrole se fazia necessdria ja tinha sido observada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso devido ao ponto a que
chegou a violéncia no Pais. Além do crescente e constante pro-
blema com as armas, os governos federal e estaduais gravitavam
em torno de temas como reestruturagdo e descentralizagdo do
sistema presididrio, unificagio das policias civis e militares, melhor
treinamento e suprimento das forcas de seguranga e maior nimero
de policiais nas ruas, itens principais do Plano Nacional de
Seguranga Piblica — PNSP, langado em fins de 2000.

A conclusdo de que outra estrutura institucional e legal de
controle se fazia necessdria ja tinha sido observada pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso devido ao ponto a que chegou a
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violéncia no Pais. Além do crescente e constante problema com
as armas, os governos federal e estaduais gravitavam em torno de
temas como reestruturagiio e descentralizagio do sistema presidi-
ario, unificagdo das policias civis e militares, melhor treinamento
e suprimento das forgas de seguranga e maior nimero de policiais
nas ruas, itens principais do Plano Nacional de Seguranga Piiblica
— PNSP, langado em fins de 2000.

O plano, que incorporou sugestdes de orgios federais, secre-
tarias de seguranca dos Estados € ONGs dedicadas a questoes de
violéncia e seguranca piiblica, foi formulado em torno de 20
propostas, destacando-se a de formagdo de fundo nacional de
seguranca piblica que forneceria recursos iniciais de trés bilhdes
de reais entre 2000 e 2002, sendo 700 milhdes de reais no primeiro
ano, a serem aplicados na melhoria das policias e dos sistemas de
inteligéncia e de informagdo criminal, em agdes exclusivas do
governo federal ou em parcerias com os Estados.

No documento oficial o controle de armas foi fixado como o
“Compromisso n. 2” logo apds do combate ao narcotrafico e ao
crime organizado, sendo a seguinte a crenga do entdo governo:
“Uma das muitas causas da violéncia é o acesso ficil que as pessoas
tém a armas de fogo, desde o cidaddo comum até o criminoso {...]
Sdo inimeras as pesquisas que demonstram que o uso de arma
pelo cidaddo €, antes de ser um instrumento para sua protegdo
individual, uma causa de sua morte prematura” (MJ, 2004e;
DHNET, 2004).

Definidas as causas o governo priorizou oito a¢des imediatas
e de curto prazo a serem tomadas: 1.2 Proibicdo do Comércio de
Armas para Civis, o que estava na dependéncia da aprovagdo de
um projeto de lei, apoiado pelo governo no Congresso, com o
objetivo de reduzir a oferta, os estoques e a demanda de armas
e muni¢des; 2.2 Criagdo de Cadastro Nacional de Armas Apre-
endidas (CNAA), para separar o armamento policial do ilegal; 3.2
Centralizagdo das agdes governamentais relativas ao controle de
armas e muni¢des em um tnico érgdo que fara também a geréncia
do Sinarm; 4.2 Intensificagdo da implantagcdo do Sinarm em todas
as secretarias estaduais de seguranga publica, ampliando o acesso

AN A e -
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ao banco de dados e criando um cadastro especifico para
colecionadores de armas e atiradores esportivos; 5.2 Regulagdo do
uso de armas por policiais, especialmente em operagdes que
envolvam eventos, manifesta¢des publicas e conflitos de massa,
e rigido controle da utilizagio de munig¢do; 6.2 Proibi¢do da
exportacdo de armas a paises limitrofes, onde ndo haja rigoroso
controle que impec¢a o retorno dessas armas e munig¢des ao Brasil;
7.2 Incentivo a campanhas de desarrnamento em parceria com
Estados e a sociedade organizada; 8.® Recolhimento de armas
ilegais de posse de infratores. A incapacidade do entdo governo
de colocar esse projeto na agenda de votagdo, somada a forte
oposi¢ao do lobby das armas, inviabilizou o processo de reforma
do sistema de controle, ficando as demandas postergadas para o
proximo governo.

O Partido dos Trabalhadores — PT, ao vencer as elei¢gdes de
2002, ja dispunha do Projeto de Seguranga Publica Para o Brasil
— PSPPB, desenhado e debatido por mais de dois anos dentro do
Instituto de Cidadania, fundado pelo Partido em Sdo Paulo. O
Projeto transformou-se no novo Plano Nacional de Seguranga
Publica e apresentou 15 capitulos, sendo o dltimo o do Desarma-
mento e Controle de Armas de Fogo no Brasil, que incorporava
uma série de pontos do projeto do governo anterior. Depois de
apresentar a conjuntura da violéncia e de reafirmar sua relagdo com
as armas, O texto aponta alguns fatores que comprometem o
desempenho do Sinarm, dentre os quais a auséncia de comunicagio
entre 0 Ministério da Defesa e a Diretoria de Fiscalizagio de
Produtos Controlados — DFPC por um lado, € o Ministério da
Justica e a Policia Federal por outro. Ambos os ministérios de
departamentos possuem cadastros e formas de controle indepen-
dentes sobre o mesmo objeto, armas de fogo.

“pela tradi¢iio latino-americana, o assunto de armas estd
vinculado as Forgas Armadas, no marco de uma preocu-
pacdo pela seguranga nacional. A violéncia urbana, contudo,
pertence ao campo da seguranga publica, afetando o coti-
diano da cidadania. Nesse sentido, importa transferir a
coordenagdo da politica de controle da irea militar para a
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area civil e criar, no Congresso Nacional, uma instincia
permanente de acompanhamento das politicas executadas.
Seguiremos, assim, nessa matéria, o exemplo de paises
solidamente democriticos” (PT, 2004, p. 98).

E evidente a insatisfagio pela ascendéncia do Exército sobre
um objeto que afeta predominantemente a vida de civis. A estrutura
de assuntos prioritdrios abordados no capitulo 15 do projeto esta
resumida no quadro abaixo.

Quadro 6

ltens do projeto de desarmamento
e controle de armas de fogo no Brasil

O Sistema Nacional de Armas e a nova politica de controle de armas:
O Controle da oferta:
RestrigZo legal para a venda de armas e munigdes no mercado,

Restrigdo das exportagdes para paises vizinhos.

Controle da oferta de armas e munigdes de fabricaggo:
implantagao da Convengao da Organizagdo dos Estados Americanos,
Aceleragdo da cooperagdo no Mercosul, ,
Estabelecimento do Cédigo de Conduta para América Latina, §

Controle sobre o transporte de armas e munigdes,

Controle sobre atacadistas intermediarios (brokers).
Reduzir a demanda por armas e munigdes:

Campanhas de conscientizagéo,
Politica de repressdo ao uso da arma de fogo.

Controle e redugdo dos estoques circulantes:

Modemizagao da gestdo do armazenamento de armas,
Controle sobre empresas particulares de seguranga,
Destruigdo de excedentes e de armas apreendidas,
Recadastramento das armas.

|Mudangas institucionais.

Fonte: (PT, 2004, p. 92-98).




BRASIL: O DESCONTROLE DE ARMAS 221

Durante o ano de 2003, tramitava um novo projeto de lei sob
forte oposicdo da chamada *“bancada da bala”,'* que tentou de todas
as formas barrar ou atrasar o processo de votagdo. Depois de idas
e vindas entre as duas casas do Congresso Nacional para a
unificagio do texto de vdrios relatores, o Projeto de Lei 1.555/2003
de autoria do deputado federal Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP),
presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga, foi aprovado na
Camara, em 23.10.2003 e no Senado em 09.12.2003, vindo,
finalmente, a ser sancionado pelo presidente Luiz Inicio Lula da
Silva sob a forma da Lei 10.826, em 22.12.2003.

A nova lei traz importantes modificagdes, tais como: idade
minima de 25 anos para a aquisi¢do de armas; porte de armas
concedido apenas pela Policia Federal, e raramente ao cidaddo
comum; porte ilegal considerado crime inafian¢avel; cumprimento
de estritas exigéncias para a aquisi¢fio de armas e real interligagio
entre os cadastros do Sinarm e os do Exército, compondo sistema
Gnico. Apesar de induzir & maior transparéncia nos cadastros e
procedimentos do Exército, essa lei ndo retira deste nenhuma das
suas prerrogativas sobre o controle de armas de civis.

A Portaria Interministerial 388, de 04.02.2004, constituiu uma
Comissdo Especial para que num prazo maximo de sessenta dias
elaborasse proposta de decreto visando a regulamentagdo da Lei
10.826. A proposta preveé a criagdo de sistema unificado de controle
de armas envolvendo o atual Sinarm da Policia Federal, bem como
a criagdo do Sistema de Gerenciamento Militar de Armas — Sigma
pelo Comando do Exército.

A proposta esteve disponivel para consulta popular no site do
Ministério da Justiga e para o recebimento de sugestio até o dia
27 de abril de 2004. Mais de 600 sugestdes foram enviadas. A
Unica disponibilizada pela internet, € provavelmente a mais con-
sistente, foi a apresentada em conjunto pelo Viva Rio (Rio),

14 Expressao utilizada pela imprensa em geral para designar o grupo
dos parlamentares que se opunham a diversos itens do projeto ou
a0 projeto como um todo, também chamados de representantes do
lobby das armas.
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Instituto Sou da Paz (SP), Convive (Brasilia) e mais outras 17
ONGs. Essa avaliagdo € marcada pelo esforgo de equilibrar o peso
politico_ institucional entre o Ministério da Defesa e o Ministério
da Justica e de garantir transparéncia, flexibilidade e descentra-
lizagao do sistema (DESARME, 2004B).

A proposta transformou-se no Decreto 5.123 de 1 de julho de
2004. De acordo com este, 0 novo esquema do Sistema de Controle
de Armas de Fogo pdde ser desenhado e resumido como na figura
3 e quadro 7 abaixo.

|

Figura 3
Novo sistema de controle de armas

Policias Policia

Civis N Federal Fabricas

Importadores

Sistema de Controle
de Amas de Fogo
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Quadro 7
Sistema de Controle de Armas de Fogo

SISTEMAS DE CONTROLE DE ARMAS DE FOGO

Sistema Nacional de Armas - Sinarm Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - Sigma
Competd sobre
Corporagdes e forgas poiiciai instit U de regl: prép
Policia Federai, Forgas Armadas,
Policia Rodoviéria Federal, Policias Miiitares e Bombeiros Miiitares, |
Policia Ferrovidria Federal, Agéncia Brasileira de inteligéncia, |
Policias Civis, Gabn'neta de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica,
ardas Municipal Colecionadores, s & cag
agentes e guardas prisionals, Outros:
integrantes das escoitas de presos e das guardas .
portusrias. representagbes dipiométicas,
. lmportadas ou adquiridas no pals para fins de testes e
Orgios, instituigSes: clio técnica,
policia interna da Cémara e Senado, obsoletas.
agentes operacionais da Agéncia Braslieira de
Inteligéncla
do Dep: to de ¢a do Gabinet
de Seguranga Insﬁmdonal da Prosldéncla da
Republica,
outros servidores autorizados ao porte de armas.
Cidadéo comum.
Empresas de seguranca privada e de transporte de
vaiores.
Funcbes cadastrals e de registro
Ci {sticas e a propri de armas de fogo p i importadas e vendidas no Pals.
Caracteristicas de cano da arma, impressBes de raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme
marcacdio e testes obrigatoriamente realizados pelo fabricante.
Produtores, d jistas, exportadores e importadores de armas de fogo, brios e
Registros e autorizagbes de porte de arma e de suas Porte de Transito das armas de fogo de coledonadotes e
renovagdes. cagadores.
Transferﬁnclas dc pmpnodade, extravio, furto, roubo e
outras as d de Exportagbes de armas, munigdes e demais produtos
de emp! de seguranca privada e de porte de controlados.
valores.
preg das emp de seguranca privada e de | Agremiag portivas @ as emp! de ¢do de
porte de valores — izado a cada seis meses. | tiro.
Armas apreendidas pela policia. Armas destruidas.

Fonte: Decreto-lei 5.123 (MJ, 2004F).

O ponto mais polémico do Estatuto do Desarmamento é o da
consulta popular que decidira, em outubro de 2005, a respeito da
completa proibi¢do do comércio de armas e munigGes."”® No caso

15 Art. 35. “E proibida a comercializagio de arma de fogo e munigio
em todo o territério nacional, salvo para as entidades previstas no
art. 6.° desta Lei. § 1.°”. Este dispositivo, para entrar em vigor,
dependera de aprovagdo mediante referendo popular, a ser realizado
em outubro de 2005 (MIJ, 2004).
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‘ de aprovagio, a eficicia da medida dependerd ndo apenas de se
1 estancar o fluxo de novas vendas, mas, sobretudo, das formas de
estancar o fluxo clandestino e diminuir o estoque ilegal. Caso o
¥ estoque ilegal represente de fato 50% ou mais, e sendo justamente
1 essas armas as responsaveis por mais de 80% dos crimes come-
tidos, a diminuig¢io do estoque legal atuaria em menos de 20% dos
casos de violéncia com armas. Portanto, o sucesso da nova
legislagdo ficaria condicionado ao controle dos proprietdrios legais
‘ remanescentes e as politicas e préticas de contengdo e de dimi-

: nuicdo progressiva do estoque ilegal de armas conforme esque-
“ matizado na figura abaixo.

Figura 4
Estoques de armas e o escopo dos projetos de lei em tramitagdo

Fébricas Nacionais Contrabando

i

Estdqu & Roubose Es;:eo;:'e
Iegal - assaitos (80% dos

Homicidios)

Importagao

- Com este capitulo sobre o controle de armas no Brasil encerra-
se a apresentacdo dos casos individuais dos paises, fazendo-se
necessario, a seguir, a jungao dos casos e dos elementos de controle
para uma discussido e andlise final.
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m fungido do volume de informagdes disponibilizadas pelo

estudo dos casos dos cinco paises, mais que uma conclusio,
optou-se neste capitulo final por se fazer uma discussdo compa-
rativa que una os principais pontos que emergiram ao longo do
trabalho nos casos estudados, mesclando-os com a estrutura de
andlise desenvolvida por Kingdon, exposta no primeiro capitulo,
procurando-se assim dar respostas as tr€s perguntas iniciais feitas
na introdugdo desta dissertagdo.

O PROBLEMA: A VIOLlEZNCIA COM ARMAS
NOS PAISES

4 inimeras fontes de informagdo sobre os paises, mas por
Hqucstﬁo de uniformidade optou-se pelo uso dos dados do
relatério da ONU, um abrangente cross-section de 69 paises
editado em 1998. As tabelas abaixo organizam as taxas mais
confidveis do relatdrio por serem de clara contagem e porque sao
apontados em estatisticas de saiide publica dos paises que respon-
deram aos questionarios da ONU (UN, 1998).

O destaque negativo cabe ao Brasil, que, com excec¢do dos
suicidios, detém as piores taxas para os demais tipos de crimes,
principalmente para a percentagem de homicidios com uso de arma
de fogo (88,38%). Os EUA também se destacam pela quantidade
de crimes e atos violentos, notadamente pela segunda maior taxa
de suicidios, pois, dada a quantidade de armas existentes naquele
Pais, seu uso tornou-se 0 meio mais pritico e comum de cometer
suicidios. No geral, Canadd e Austrilia situam-se nas posigdes
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intermediérias, bem abaixo dos EUA e do Brasil. As melhores taxas
sdo apresentadas pelo Reino Unido (Gra-Bretanha).!

Tabela 7
Tipos de crimes e mortes (por 100.000)
Uso de armas para Homicidios por | % Homicidios
Pais — - . qualquer meio por armas
Suicidios | Acdentes | Homicidios Total Q) (HIQ)
s) (A) H) (S+A+H)
Brasil 0,44 0,75 25,78 26,97 29,17 88,38%
EUA 723 0,58 6,24 14,05 8,95 69,72%
Canada 3,35 0,13 0,6 4,08 1,99 30,15%
Austratia 2,38 0,11 0,36 2,85 192 18,75%
Reino Unido 0,33 0,02 0.13 0,48 1,4 9,29%

FONTE: UN, 1998.

Resultado similar pode ser visto na tabela 2, obtido pelo uso
de dados sobre populagdo, nimero de pessoas armadas e taxa de
homicidio para cada pais.? O célculo revela que a cada 32
proprietarios de armas no Brasil comete-se um homicidio por ano,
relacéio que € 85 vezes maior que a dos EUA (2.680/32); 553 maior
que a do Canadd; 1.454 vezes maior que a da Austrilia; e 358
vezes maior que a do Reino Unido.

E bastante provavel que os niimeros de proprietdrios de armas
reportados pelos paises estejam subestimados, principalmente para
o caso do Brasil por se tratar de estimativas oficiais que natural-
mente tendem a ser mais conservadoras ou menos compromete-

'O uso das taxas do Reino Unido deve-se a auséncia de dados
especificos para Gra-Bretanha no relatério da ONU. E comum os
dados serem referentes ao Reino Unido, o que inclui a Irlanda do
Norte. As vezes inclui somente a Inglaterra e Pafs de Gales, criando
uma dificuldade a mais na composi¢do de dados para a Gra-
Bretanha, no entanto, as taxas para a Irlanda do Norte pouco diferem
(sdo ligeiramente superiores) das taxas dos demais paises conside-
rados.

2 Pelo fato de muitas pessoas possuirem mais de uma arma, o uso da
varidvel “niimero de pessoas armadas” guarda melhor relagdo como
o nimero de homicidios do que o estoque total de armas.

o ws S
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doras. Para os EUA utilizou-se, na tabela abaixo, uma fonte mais
realista. Todavia, mesmo que fosse duplicado, ou ainda triplicado,
o nimero de armas para o Brasil, a propor¢ao de homicidios por
pessoa armada continuaria ainda muito elevada em relagdo aos
ocorridos nos outros paises.

Tabela 8
Numeros de pessoas armadas por homicidioc com armas
Pals Populagtio atual | MilhSes de pessoas | Homicldio com armas por | N.* pessoas armadas
em milhdes armadas 100.000 por homicldio

Brasil 159,2 13 25,78 Relagio 32 Relagéo
EUA 263,1 44 (") 6,24 4 2.880 85
Canadé 29,6 3 06 43 16.892 §33
Austrélia 18,1 3 0,36 72 48.041 1.454
Reino Unido 58,5 0,862 0,13 198 11.335 358

Fonte: UN 1998; (*) KLIER, 1999, p. 11.

Na tabela seguinte constatam-se as taxas de homicidios e
roubos € a propor¢do em que sdo cometidos com armas. Os EUA
possuem estoque de pistolas muito maior do que o Brasil. No
entanto, o Brasil repete as piores taxas para os homicidios come-
tidos com o uso de pistolas, sendo seguido pelos EUA. Tal fato
indica que a produgdo da violéncia com armas esta vinculada
também ndo sd a disponibilidade de armas, mas também direta-
mente relacionada a pressdo social.

Os EUA destacam-se também na propor¢do geral de roubos
e o Brasil na propor¢ao em que armas sao usadas em roubos (90%),
o que determina alta taxa de latrocinio (roubo seguido de morte)
para o Brasil. Os EUA apresentam também a maior taxa de
homicidios domésticos, muitos cometidos com armas de caga, tipo
de crime esse que se transformou em grande preocupagio no
Canadd, na Austrilia e na Gria-Bretanha. Novamente, o Reino
Unido apresenta os melhores nimeros na tabela com uma tnica
excegldo, a proporgdo geral de roubos.
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Tabela 9
Propor¢des de homicidios e roubos

' s " T Homicidios | % Homicidios | Roubos em
Pat | o i00000 | camamas. | com o | Somésioos | domésicos | e s | (LSS
Brasil 29,17 88,38% 75,45% 0,82 46,34% 1415 90,00%
EUA 8,95 69,72% 57,62% 1,38 54,35% 233,83 39.7% (")
Canada 1.99 30,15% 16,28% 0,68 25,00% 102,96 22,11%
Australia 1,92 18,75% ? 0,73 28,77% 92,16 12,54%
Reino Unido 14 9,29% 851% 048 6.25% 118,711 6.67%

Fonte: UN 1998; (*) Federal Bureau of Investigation.

A PROPOSTA: O CONTROLE DE ARMAS AJUDA
NO CONTROLE DA VIOLENCIA?

Nos Estados modernos, o controle da disponibilidade e do
acesso a armas a civis mostra-se necessirio, ainda que seja
para reafirmar o direito universal & posse, como ocorre na maioria
das nagdes em que o sistema de elegibilidade € amplo. Muitos
paises as permitem de forma restritiva e raros sdo os que as proibem
quase que por completo. Considere-se que o mesmo rigor aplicado
aos civis deva ser extensivo ao mau uso de armas pelas forgas
legais.

O estabelecimento do controle por meio de consistente regula-
¢élo, priticas administrativas e a¢do policial, deve-se a percepcao
social, em variados niveis, de que armas sdo instrumentos perigosos
e grave fator de risco a seguranga publica. Tal controle € eminen-
temente controverso por incidir sobre a esfera das liberdades
individuais e em drea tdo sensivel como a do direito a autodefesa,
o que situa a discussdo na dificil questdo dos valores e da moral
dos individuos e de suas sociedades, tornando-se, via de regra,
assunto polémico e passional para o qual argumentos l6gicos e até
mesmo provas cientificas tém peso relativo (p. 30-32).

O dilema cientifico atual estd na producdo de evidéncias
convincentes a respeito da correlagio positiva entre a disponibi-
lidade de armas e as mazelas a elas atribuidas, ou negéa-las
definitivamente. Nesse embate parece estar havendo maior pro-
gresso no primeiro do que no segundo aspecto. As criticas dos prd-
armas dirigidas aos trabalhos académicos pré-controles apenas t€ém
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feito por apontar erros metodolégicos ou criticar o uso de baixas
correlagdes entre varidveis — disponibilidade de armas e crimes.
Contudo os estudos pré-armas nio conseguem usar de maior rigor
e precisdo para provar o contririo, além do que também sio
confrontados por criticas metodolégicas ainda mais severas dos
pro-controles.

Devido a natureza do assunto, mesmo que estivesse definiti-
vamente encerrado o debate a favor das correlagbes positivas e
da necessidade do aumento do controle ou de proibicGes, a
polémica ainda continuaria. Um bom niimero de proprietdrios se
mostraria refratdrio a maiores controles e alguns ndo concordariam
em entregar suas armas € para tanto fariam alegacio de supremo
direito “dado por Deus” de té-las, no minimo para a defesa pessoal,
ainda que tal conduta seja contra a lei. Nesses casos, coloca-se
em questdo o direito e o beneficio social de apenas o Estado ter
o monopdlio da violéncia legal com armas.

Os que assumem correlagdo positiva podem usar de metéifora
na qual associam “armas e violéncia” a reagdo presente na quimica
de certas substincias: elementos quimicamente instiveis, que, na
presenca de outros de igual instabilidade ou neutros, produzem
reagdes de autodestrui¢do para a formagao de um terceiro elemento
ou produto; a forga, a velocidade e mesmo a quantidade dessa
reagao podem ser aumentadas pelo uso de substincias aceleradoras,
os chamados catalisadores. Da mesma forma, hd nas relagdes
sociais elementos instdveis que sob certas condi¢des de tempera-
tura e pressdo produzem reagOes violentas. O grau de violéncia
¢ proporcional a instabilidade dos individuos (elementos), e a
temperatura e pressao sdo fornecidos pelos fatores social, econd- -
mico e cultural de cada sociedade. Nessa comparagdo, a arma
funcionaria como catalisador, multiplicando o poder destrutivo da
reacdo e potencializando a violéncia, que seria intensificada muito
além do que ocorreria se a arma ndo estivesse disponivel.

Sob essa dtica, dar ficil acesso a armas de fogo significa jogar
gasolina na fogueira dos conflitos humanos. O controle de armas
torna-se a opcdo imediata e necessdria ao esfor¢o de controle da
violéncia por parte dos governos, principalmente em paises que
passam por fortes pressdes sociais e que apresentam injustas
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distribui¢Ges de renda. Tal situagdo € o que ocorre nos paises
estudados, particularmente nos EUA e, de forma ainda mais
intensa, no Brasil.

Outra forma de visualiza¢do do potencial destrutivo das armas
¢ proporcionada pelo modelo epidemiolégico, usado pelos estu-
diosos em politicas de saiide piiblica. Nesse modelo, as armas s3o
os agentes de inoculagdo de elementos destrutivos, os projéteis,
tal como o mosquito inocula o virus da dengue. Assim, para se
combater a epidemia de violéncia, hd que se exterminar as armas
existentes (mosquitos) e impedir nova fabricagdo (multiplicagio).
A premissa € de que, uma vez com a posse de armas, nio ha como
assegurar que as pessoas nao as usem de forma imprépria, em geral
trigica, da mesma forma que ndo hid como evitar picadas de
mosquitos.

Os recentes sistemas de registro e licenciamento implantados
e as proibi¢Oes seletivas das armas consideradas mais eficientes
na letalidade representam um “passo a passo”. O primeiro é para
que se conhecam os proprietdrios e suas armas, pois sO se
identifica o que estd ilegal definindo-se o que é legal. O segundo
para controlar tais proprietérios e, quando for o caso, destitui-los
da posse. Essa &, de fato, a ldgica do controle, mesmo porque,
quando a maioria se convence de que armas s3o indesejaveis e
optam por nao as ter, prefere também que outros ndo as tenham,
mas entre tal escolha e a implantagdo de maiores controles existe
um vio que, em geral, € preenchido a duras penas.

A CONVERGENCIA: O QUE MUDA
O STATUS QUO?

bserva-se, ao longo de décadas, que os governos se movem

em razdo a percep¢do geral do perigo causado pelas armas
a seguranga piblica, movimento esse que, via de regra, significa
tornar os controles mais rigidos e abrangentes. A pesquisada ONU
de 1998 aponta, em sua Gltima se¢do, para um significativo
aumento na implantagdo de novos controles pela maioria dos 69
paises, no prazo de cinco anos anteriores ao estudo (UN, 1998).
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A variagdo e intensidade desse movimento, nos paises estu-
dados, dependeram das particularidades histdricas e culturais do
uso de armas, sendo que a oposicao a novos controles mostra-se
mais atuante nos EUA, Austrilia e Canadi, principalmente nos
Estados e provincias de maior populagdo rural, em que a cultura
das armas € mais forte. A controvérsia € causada pelo choque entre
o movimento da demanda social por maior seguranga publica, o
que requer fortes controles, € o status quo fixado por antigas
tradigdes, praticas e crengas da posse € uso de armas.

Constata-se uma precoce “consciéncia do potencial de indugdo
a violéncia das pistolas”, principalmente pelo governo central do
Canadi, que sempre procurou restringi-las e assegurar que o uso
de armas longas seja restrito a necessidade de sobrevivéncia e ao
esporte de caga. Fato em clara oposi¢do aos motivos e ao modelo
armamentista civil desenvolvido pelo governo dos EUA até fins
do século XIX, tendéncia que se inverteu a partir das primeiras
décadas do século seguinte, quando a farta disponibilidade de
armas, principalmente das pistolas, comecou a ser socialmente
questionada em muitos Estados.

O primeiro sistema de licenciamento e registro foi estabelecido
na Gréa-Bretanha em 1920. Em 1934, esse Pais e os EUA baniram
metralhadoras e cartucheiras. Em 1938 os EUA regularam o
comércio estadual, o licenciamento de comerciantes e a defini¢do
das primeiras classes de pessoas proibidas de ter acesso a armas.
O Brasil estabeleceu a primeira legislagdo provendo o registro e
licenciamento de armas em 1935, embora de pouca efetividade
devido a pouca rigidez da lei e a fraca capacidade do Estado em
exercé-la.

Na década de 30, apesar da ampla divulga¢ido da imprensa
sobre os problemas e perigos das armas, desde o inicio do século
XX, a preocupagdo dos governos ficou centrada no controle de
grupos especificos: esquerdistas e gingsteres. Atengdo social mais
ampla s6 ocorreu nos anos 60 devido ao aumento da violéncia
urbana e também em decorréncia dos primeiros casos de massacres
e assassinatos politicos, casos especificos dos EUA. Mesmo assim,
com o Ato de 1967, os EUA apenas endureceram a legislagdo de
comércio, proibiram a importa¢do de pequenas pistolas, mas ndo
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conseguiram aprovar um sistema nacional de registro e licencia-
mento, proposta barrada pela terceira vez, naquela época, pela NRA
€ co-irmis.

Inversamente e, no mesmo ano de 1967, o lobby das armas
britanico, bem inferior em forga ao norte-americano, ndo conseguiu
barrar a inclusfo das cartucheiras no mesmo nivel de controle das
demais armas apds o aumento da freqiiéncia com que essas
tradicionais armas de caga passaram a ser usadas para matar
pessoas, principalmente em casos de crimes domésticos. O Canadé
fez seu primeiro grande esfor¢o em 1977 por meio de um sistema
nacional de licenciamento universal, mas, desde o inicio, compro-
metido com sua eficécia por ser aplicado somente para a aquisi¢do
de novas armas, o que abrangeu pequena parcela de proprietdrios.

Nos anos 80 e 90, além do aumento generalizado dos crimes
didrios, EUA, Gré-Bretanha, Austrdlia e Canadd passaram por
comogdes sociais em eventos alcados a posigio de tragédias
nacionais devido a um novo componente de violéncia: os casos
de civis armados que perpetram massacres. Verifica-se que a
comogdo social causada interna e externamente por tais tragédias
foram os reais agentes impulsionadores das recentes medidas que
moveram a frente o controle de armas; medidas que em muitos
casos vinham sendo insistentemente propostas e tiveram de aguar-
dar um momento critico para serem aprovadas.

Metaforicamente, pode-se mesmo dizer que, na realidade, as
Jjanelas de oportunidade Kingdonianas, referidas no capitulo 2,
mais que abertas, foram estilhacadas pelas balas dos tragicos
eventos que provocaram os banimentos de armas de assalto na Gra-
Bretanha em 1988, no Canadd em 1991, nos EUA em 1994 e na
Austrilia em 1997 e, novamente, o banimento de pistolas na Gré-
Bretanha em 1997. A excegdo a esse movimento de aumento nos
controles foi a mudanga na legislag@o brasileira de 1997, devido
a constante elevagdo dos indices de violéncia com armas e a
necessidade de modernizagdo do sistema de controle.

A persisténcia dos problemas e a forte mobilizagdo da socie-
dade organizada redundaram na aprovagdo, em 2003, do atual
Estatuto do Desarmamento. A tabela seguinte resume os principais
movimentos de controle dos paises.
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Quadro 8
Movimento do controle durante o século XX

Década de 20 e 30: temor &

tas de erds e 20 Década de 60 ¢ 70: aumento Década de 80 em diante: massacres o

da violéncia urbana constincia da violéncia didria com armas

Shotgun Certificate de 1967: | Firearm Act de 1988: banimento de armas de

Certificate de 1920:

mmimwunnnom rogistro e icenga de assalto; Firearms (Amendment) Act de 1987
"| cartucheiras. banimento de pistolas.

Aumento do controle em certos estedos @
municlpios, Firearms Owners Protection Act
de 1986: enfraquacimento de controles do ato
de 1968; Brady Act de 1983: checagem de
condiclo legal para compra de armas;Gun-

Gri-Bretanhas

National Fireams Act de 1934:
banimento de metralhadoras e Gun Control Act de 1988:
armas de canos cerados:Federal | ampliaglio do controle sobre
EUA Firearms Act de 1938: comércio | comércio, proibicio das

de pistolas,
comerciantes, determinacio de de idade minima.

Free Scholls Act de 1984: controle de armas
nas sscolas; Violent Crime control Act de

pessoss proibidas de posse. 1984: de armas de assalto.
Criminal A " Bl C-17de 1991: banimento de armas de
s do 1934: do “1977,::‘ : ment Act assalto; Firearms Act and Regulations de

Canadd Legisiacio : registro v ciamento 1998: licenciamento, registro e treino

pistola pela RCMP. obrigatério para novas Py . da do
compras. novo sistema de registro e licenciamento,
Legis: P registro o

" illa L ibindo o L om aiguns eatados; Leglslaclo de 1967
uso de pistolas. proibindo 0 uso de pistolas. | Banimento de armas de assalto; licenca,

registro universal; fllaglio a clubes.

Lei 9.437de 1997: instituicdo do Sistema
Naclonal de Armas (Sinanm), aumento ds
rigidez na punicio de crimes com armas. Lei
10.826 de 2003: rigoross elegibilidade para &

i de armas, unifi e restricio do
porte, aumento das penas, criagBo de um
sistema (nico de controle de armas (Sinarm
o Sigma).

Legisiagho de 1935: registro o
Brasil ficenciamento de armas em nivel | Leis de Seguranca Nacional.
estadual.

Em ambito mundial, a ONU vem liderando o movimento pela
regulacdo e controle de armas. Dentre suas principais atividades
estdo os programas para a resolugdo de confrontos regionais e o
desarmamento de militares e civis. Tais confrontos sdo responsa-
veis por mais de 300 mil mortes por ano em todo 0 mundo com
o uso das chamadas armas leves: lancadores de granadas, armas
de assalto e armas portiteis.

Por constatar que outras 200 mil mortes anuais devem-se a
violéncia cotidiana, a ONU vem progressivamente voltando seus
esforcos a programas que reduzam também essa guerra urbana
(IPPNW, 2001). A amplia¢do de suas operagdes vem aproximan-
do a ONU da esfera de a¢do interna de seus paises-membros
e de redes internacionais prd-controles como a lansa (lansa,
2004).
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COMO ESTA O CONTROLE NO BRASIL
EM RELACAO AOS DEMAIS PAISES?

estudo dos sistemas de controle permite a classificagdo geral
da elegibilidade a posse de armas por civis (controle da
pessoa) em trés grupos.

O primeiro € o da elegibilidade geral, no qual todo cidadio
tem o direito & posse de armas. Em tais sistemas estabelece-se
apenas uma estrutura de regulagio que atenda aos padrdes minimos
de seguranga para se tentar evitar o acesso por determinadas
categorias de pessoas mais propensas a0 mau uso de armas
(criminosos, ex-condenados, deficientes mentais, pessoas em si-
tuacdo de desequilibrio, usudrios de drogas etc.).

O segundo grupo € o da permissividade restrita, no qual se
permite a posse ou o uso de armas apenas a pessoas que apresentem
convincente razdo, geralmente por pertencer a um clube de tiro
esportivo ou por comprovadamente necessitar de arma para sobre-
vivéncia ou autodefesa em situagdes em que o Estado ndo o possa
fazer. Exige-se, nesse caso, treinamento e comprovagdo de destreza
e preparo para o uso de armas. Os sistemas pertencentes a esse
grupo mostram formulagdo legislativa e estrutura administrativa
bastante complexa.

O 1ltimo grupo € da proibicdo quase total, composto por raros
paises, entre os quais o Japdo. Apesar de ndo fazer parte do grupo
estudado, o Japdo mereceria um estudo a parte. Nesse Pais, as
vendas de armas foram proibidas; o estoque de armas remanes-
cente, na maioria armas de caga, € baixissimo e estd sendo
recolhido pelo governo a medida que os proprietarios falecem. Ha
menos de cingiienta pessoas autorizadas a possuir pistolas no
Japdo; sdo os integrantes da equipe olimpica. Os indices de
violéncia com armas sdo despreziveis; em geral, sdo casos ligados
a acdo da mafia japonesa.

A divisio das armas por categorias tem diferentes niveis de
elegibilidade e o estabelecimento dessa classificacdo afeta a de-
finicdo da elegibilidade dos dois primeiros grupos de cidadios
candidatos a porte de arma, ou seja, o da permissividade geral e
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o da restrita. Algumas armas recebem a classificagdo de proibidas;
as que mais se enquadram nessa categoria sio as armas de assalto,
pistolas e armas cujo calibre estd acima do determinado. A figura
seguinte retrata a distribuicdo dos paises de acordo com essa
divisdo.

Figura 5
Grau de elegibilidade a posse de armas

Canadd

|EUA- Brasil/1997 Brasmzooa| Austrilia  Gri-Bretanha | Japio |
I Elegibilidade | Permissio ) Permissso |
geral restrita quase total

* Depende do estado

Os EUA, no seu conjunto, oferecem a mais ampla elegibilidade.
No entanto, hd significativas diferencas internas para as quais
alguns Estados possuem frouxos ou nenhum controle, enquanto
outros apresentam rigor semelhante ao britdnico. Tais disparidades
criam situagOes bizarras entre Estados fronteiricos € mesmo entre
cidades de um mesmo Estado, que possuem também diferentes
critérios e niveis de controle. Porém, os controles mais rigidos de
alguns Estados apenas se aplicam a pistolas € a determinadas
caracteristicas de armas de caca que as aproximam do uso militar,
sem, contudo, afetar o acesso geral.

No Brasil, a legislagdo de 1997 ndo alterou a ampla elegibi-
lidade a posse de armas. A Unica restri¢do, comum aos paises, cujos
casos foram abordados neste estudo, foi a da checagem de ante-
cedentes. Os critérios de elegibilidade tornam-se mais severos
apenas para a obtencdo da licenca de porte de armas e para
aquisi¢do de armas de calibre e modelos controlados pelo Minis-
tério do Exército.

Com a legislagdo de 2003, os rigores para a obtengdo do porte
federal passaram a valer para a simples aquisi¢do diminuindo o
grau de elegibilidade, mas ainda assim qualquer cidaddo que ndo
tenha problemas registrados com a Lei poderd adquirir até seis
armas.
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A legislagdo australiana de 1997 baniu as armas de assalto,
e impds o licenciamento e o registro universal, bem como o treina-
" mento obrigatdrio para novos proprietarios. A elegibilidade sofreu
I EE alterac@o devido a aboli¢do do argumento da autodefesa, ao maior
iR rigor para a emissdo das licengas e, como na Gri-Bretanha, a
b obrigatoriedade aos proprietdrios de se filiarem a um clube de tiro.
Para um pais que até entdo tinha o mesmo grau de elegibilidade
dos EUA, as mudangas significaram um grande avango.

O rigor em relagdo ao controle de armas adotado pelo Canad4
j situa-se em uma 4rea intermedidria entre a elegibilidade geral e
58 a permissdo restrita. Apesar de os critérios de elegibilidade serem
g similares aos briténicos, a tradi¢do do uso de armas, tanto para
a ‘ a caga, que ainda é essencial ao modo de vida dos povos que vivem
" nas dreas mais remotas do pafs, quanto para o esporte mostra-se
bem maior no Canadd. Nio hd obrigatoriedade de filiagdo a clube
de tiro para o acesso a armas de caga, ao contrdrio da exigéncia
para o uso de pistolas e rifles semi-automdticos destinados a
competi¢des. Além disso, o uso de armas sob justificativa de
autodefesa estd praticamente abolido.

Por fim, a situagdo da Gra-Bretanha, onde as pistolas foram
banidas e as poucas que restaram sio de competi¢@o, portanto estdo
confinadas aos clubes. O acesso as demais armas depende da
aprovacgdo e cumprimento de rigidos controles como necessidade
de referéncias pessoais, checagem de antecedentes, visita da policia
a residéncia, justificativa de boa razdo para a posse de arma e
outros. Tais critérios situam a legislagfo britdnica no extremo da
permissdo restritiva.e a adi¢do de novos controles a levaria para
o campo da nio-elegibilidade ou, no minimo, ao da proibi¢do quase
total. A elegibilidade a posse de armas mostra-se como elemento
fundamental de controle a todos os sistemas. Contudo, ndo € o
Unico; outros elementos complementares sdo necessarios.

Objetivando encontrar uma forma relativa e adequada de
‘ comparagdo restrita as informagdes obtidas por meio do estudo dos
! cinco casos, construiu-se uma tabela, na qual sio ordenados os
diversos elementos considerados, no decorrer deste trabalho, mais
importantes e necessdrios ao efetivo e consistente controle de
g armas. A maior parte dos 16 elementos selecionados estd presente
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em todos os sistemas, embora com diferentes niveis de implantagio
e de rigidez. Outros sdo encontrados apenas em um ou em outro
pais, mas também se mostram de grande importancia.

Os elementos passaram por avaliagao qualitativa com relagao
a efetividade e a rigidez — ou no minimo um desses aspectos — com
que sdo aplicados ou n3o em cada pais. A avaliagdo foi dividida
em apenas trés niveis de forma a minimizar a subjetividade do
autor. Cada nivel recebeu uma valoragdo numérica na seguinte
forma: o nimero O corresponde a efetividade ou a rigidez, ou ainda
os dois aspectos inexistentes ou fracos; 0,5 para o nivel bom; e 1
para forte. Essa escala visa a dar uma aproximagdo ou uma média
da realidade dos fatos e possibilita um somatério para compara-
¢d0.> No caso do Brasil, faz-se uma valoragdo em dois momentos:
em 1997, com a implantagio do Sinarm e em 2003, com o Estatuto
do Desarmamento.

Tabela 10
Elementos de controle
ttom Elementos de controle Grsrotanta | Cansdé | Austrii | eua | oo | Ol
1 | Licenciamento de amas 1 1 1 05 1 1
2 | Registro de armas 1 05 1 05 1 1
3 | Agtncia central perm o controle de amas 05 1 o ) ) 1
4 | isidazna slaghildae & poses ¢ acoes proventivas 1 1 1 05 0 05
5 mawummam« 3 3 , ° ° °
6 | Probigho de pieties 1 1 05 05 ° o
7| Probigho de anmas de sssalto 1 1 1 08 1
8 | Esforgo de controle do conrabando e comércio Begal 1 1 05 os 05 0s
6 | Esforgo de diminuicio do setoque legal 05 0 0 [ 0 05
10 | Poder de poiicia de busca « spreensio de armas 1 1 05 oS 05 05
11 | Capecidade de aplicacio das leis de controle 1 1 05 1 05 05
12 | Esforgo de tragem de armas snvoividas em crimes 05 os 05 1 05 05
13 | Obrigatoriedade de Yeinemento 1 1 05 ) o 05
14 :-"“I ‘l e s o e 1 1 0 ° 0 °
15 | Sorirole de scseso 8 armas por clangas ¢ 1 1 os 0s 05 1
18 mm.nm:mmmgf 1 ! 1 os o8 1
Total el " N .s . .8
% schre pentos poseiveis "% % | 0% | sax | amex | sean

3 A valoragio foi estabelecida a maior para os casos de divida por falta de

melhores informagdes, o que ndo exclui erros de interpretagdo pessoal.
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Os ndmeros finais permitem uma idéia geral do nivel de
controle estabelecido em cada pais e de seu posicionamento
comparativo aos demais. Assim, cada elemento com baixa valora-
¢do automaticamente indica a necessidade de agOes a serem
tomadas com base nas solugdes adotadas pelos paises com melhor
pontuagdo. Cabe notar a similaridade entre a pontuagio dos paises
nessa tabela e a sua classificagdo nas tabelas que comparam os
indices de violéncia. Ressalta-se também a mudanga do posiciona-
mento do Brasil, em 2003, devido a recente mudanga da legislacdo.

Justificacdo para os elementos com baixa valorac@o

Importa justificar os elementos de controle que tiveram baixa
valorag@o no caso do Brasil, bem como fazer sugestdes de possiveis
acOes de melhoria para determinados elementos.

3.° elemento: criacdo de agéncia central para o controle de
armas.

Situagdo: a terceira meta do recente Plano Nacional de Segu-
ranga Publica do governo FHC previa a implantagio de uma
agéncia central para o controle de armas, mas este continuou sendo
exercido de forma descentralizada pelas Policias Civis em com-
plemento ao trabalho da Policia Federal. No governo Lula, o novo
Plano Nacional de Seguranca Publica previa a criagio de uma
agéncia centralizada, a Subsecretaria Nacional de Controle da
Arma de Fogo. Segundo observagio constante do plano: “Sem uma
instancia coordenadora, a qual se confira politica e institucional-
mente status superior, ndo se conseguird definir e implementar uma
politica consistente de controle da arma de fogo no Brasil” (PT,
2004, p. 98). Entretanto a proposta de regulamentagio da nova
legislagdo prevé apenas a criagdo de um sistema unificado de
controle de armas administrado pelo Ministério da Justica e pelo
Ministério da Defesa.

Na Austrilia o controle passou a ser de algada federal apenas
em 1997 e atualmente € executado em nivel de departamento de
policia, sem atuagdo de agéncia central especifica.
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Nos EUA a maior parte do controle estd a cargo das policias
estaduais; o controle federal € feito pelo BATF que tem autonomia
controlada e restrita devido as fortes oposi¢des pré-armas e também
tem a atribuig¢do de controle do dlcool e do tabaco. O aperfeicoamen-
to no nivel do controle passa necessariamente pela unificagdo e
uniformizagio das leis, significando, portanto, delegar maior poder
a federacdo e ao BATF, o que € de extrema complicagdo politica.

Na Gri-Bretanha o controle € feito diretamente pelo Home Offi-
ce (Ministério da Justica), mas também no nivel departamental que
centraliza as operagOes das forcas policiais regionais. Apenas o
Canada possui agéncia central especifica para a coordenagdo de todos
os elementos do controle de armas: o Canadian Firearms Center.

Indicagdo: diante da dimensio do problema com armas no
Brasil e em continuacio ao processo de aperfeicoamento dos
controles, a criagdo de agéncia central de controle mostra-se
fundamental para a coordenacio das acGes entre os diversos
departamentos e ministérios envolvidos de forma direta ou indireta
com produgdo, importacdo, exportacdo, comercializacio, fiscaliza-
¢do e controle de armas. O principal esfor¢o de coordenagédo devera
ser sobre as acdes das forgas policiais e mesmo forcas armadas
para a prevencdo ao acesso e uso indevido de armas. Para tanto,
a diminui¢io do estoque ilegal de armas é fundamental.

A criagdo de agéncia central abriria a possibilidade de melhor
gerenciamento do sistema de registro e licenciamento, bem como
sua integracdo a outros sistemas de informacdes policiais. Facili-
taria também o intercimbio com agéncias de controle de outros
paises, com ONGs nacionais e internacionais e com outras orga-
niza¢Oes mundiais dedicadas ao controle de armas. Outra vantagem
da atuac@o da agéncia seria a ampliagdo das possibilidades de coleta
de dados e de desenvolvimento de estudos sobre o problema das
armas e suas formas de controle, drea bastante carente no Brasil.

4.° elemento: rigidez na elegibilidade a posse e agdes preven-
tivas do mau uso.

Situagdo até 2003: o rigor na elegibilidade a posse era baixo,
exceto para o porte de armas e para a posse de armas de calibre
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e modelos controlados pelo Ministério do Exército. Além disso,
para a posse de armas, ndo havia o refor¢o de informagdes de
terceiros sobre o cardter e equilibrio do proprietério nem a neces-
sidade de reavaliagio psicoldgica e de capacidade fisica para o
manuseio.

Situagdo p6s-2003: a nova legislacio determina maior rigor na
elegibilidade a posse e a renovagio dos certificados de registro e
de porte de armas a cada trés anos. Tudo ird depender do rigor
com que os critérios e requisitos vao, de fato, ser aplicados pelos
érgaos fiscalizadores.

Indicagdo: introduzir formas de avaliagdes psicoldgicas mais
periddicas do proprietirio e interagir com sistemas que possam
gerar, de forma mais atualizada e freqiiente, informagdes criminais
ou de estado psicoldgico que impegam a continuidade da posse
de arma pelo proprietirio.

5.° elemento: recusa do argumento de autodefesa para a posse
de armas.

Situag@o: o banimento da justificativa da necessidade do uso
de armas para autodefesa mostra-se ser fundamental argumento
para a ampliacdo dos controles. A necessidade de armas para
autodefesa é o mais forte argumento usado pelos pré-armas. As
modemas legislagdes garantem o direito 4 autodefesa de seus
cidaddos, contudo passam a questionar os meios empregados para
tal. O nimero de paises que vém abolindo ou dificultando o direito
a posse de armas para esse fim esta progressivamente aumentando
conforme identificado dentre os estudados neste trabalho. Gra-
Bretanha, Canada e Austrilia o fizeram respectivamente em 1967,
1977 e em 1997. A justificativa para as proibi¢des € de que o
impeto do uso de armas para a defesa advém do prévio uso de
armas para o ataque, O que cria um circulo vicioso em que a
ampliagdo do poder de defesa amplifica ainda mais o poder de
ataque.

Indicagdo: em termos técnicos, o banimento do direito do uso
de armas para autodefesa é um passo necessdrio para o rigido
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controle, ou mesmo a proibigcdo do uso de pistolas, as mais usadas
dentre os casos de violéncia com armas. Tal questio é a mais
espinhosa em termos morais e politicos, cabendo a sociedade uma
definicdo legal sobre os limites do uso de armas e sobre o nivel
de controle que deseja. Nesse aspecto, cabe bem a reflexdo sobre
o tipo de sociedade em que se deseja viver, se em uma relativa-
mente livre das armas ou em uma na qual as pessoas tenham de
sair de casa em carros blindados ou armadas com pistolas, usando
coletes e capacetes a prova de balas e outros dispositivos de
seguranga que seriam necessirios a defesa contra um poder de
violéncia cada vez maior e oferecido “institucionalmente” também
a criminosos e desequilibrados.

6.° elemento: proibigdo de pistolas.

Situagdo: pistolas semi-automdticas e revilveres de calibre até
.380 sdo legalmente permitidos no Brasil, e sdo justamente dessa
faixa (revolveres 22, 32 e 38) a grande maioria das armas
envolvidas em casos de violéncia com armas no pais.

Indicag@o: banimento, com exce¢do das armas usadas em
competi¢des de tiro olimpico. Pistolas sdo definidas na literatura
do controle como as armas mais perigosas a seguranga piblica
devido as suas caracteristicas de repeti¢do de tiro, portabilidade
e facilidade de camuflagem. Sdo as melhores armas para matar
independentemente da situagio de ataque ou de defesa. Além disso,
o uso das pistolas comuns para fins esportivos é, no minimo,
questiondvel, pois tal modalidade de esporte é desenvolvida com
base na agdo de confronto entre pessoas armadas.

9.° elemento: esforgo de diminui¢do do estoque legal.

Situagdo: diminuigdo do estoque legal de armas € um aspecto
intrinseco aos pafses que dio maior &nfase aos controles sobre as
armas, ou seja, o acesso e o estoque. O governo e a policia britanica
possuem velado desejo de diminuir tanto o estoque ilegal quanto
olegal justificando que o estoque legal alimenta o ilegal. Os demais
paises fiam-se mais nos controles sobre as pessoas e preservam
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amplo acesso a armas, o que implica o aumento gradual do estoque
legal.

Indicagdo: aumentar a checagem e a fiscalizagdo sobre os
critérios da elegibilidade & posse de armas e sobre os requisitos
para a guarda de armas (relacionado ao elemento 14.°). Promover
campanhas de esclarecimento e de desarmamento da populagio.
E mais ficil prevenir a “cultura das armas” do que a combater.

13.° elemento: obrigatoriedade de treinamento.

Situagdo: ndo se exige treinamento especifico para a simples
posse de armas no Brasil e nos EUA, contudo, a maior parte dentre
os norte-americanos que adquirem armas faz treinamento volun-
tdrio. J4 no Canad4 e na Austrilia o treinamento estd se tornando
obrigatério. Na Gra-Bretanha, com exce¢do das cartucheiras e
espingardas para caga, ndo é possivel ter armas fora dos clubes,
0 que naturalmente implica treinamento. No Brasil ndo hd obri-
gatoriedade e a grande parte dos proprietrios ndo faz treinamento
algum.

Indicagdo: uma vez que se permite a posse de algum tipo de
arma, deve-se assegurar que o proprietirio esteja consciente de suas
responsabilidades e seja rigorosamente treinado e preparado para
0 uso.

14.° elemento: Obrigatoriedade de dispositivos de seguranga
para guarda e locomogdo de arma.

Situagdo: na Gra-Bretanha, as armas julgadas de maior
periculosidade (pistolas e rifles de competi¢do) ficam armazena-
das e restritas aos limites dos clubes. No Canad4 exigem-se caixas
fortes, locais seguros e trancados além de outros dispositivos para
a guarda de armas nas residéncias e em veiculos. A Austrilia,
a maioria dos Estados dos EUA e o Brasil nio tém as mesmas
exigéncias.

Indicagdo: estabelecer normas e exigéncias de travas de ga-
tithos, uso de caixas fortes € a guarda de armas em locais que
impecam o acesso por criangas e dificultem a ag¢do de ladrdes.

3
2
;
k
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Consideracoes gerais

Além do aprimoramento dos elementos de controle acima
mencionados, o maior desafio dos paises em relagido ao controle
¢ a diminui¢do do estoque ilegal. A permissdo a posse de armas
possibilita a sua migra¢ao do estoque legal para o ilegal, o que
acontece por causa dos roubos, extravios ¢ mesmo vendas ou
transferéncias escusas. Tal fluxo, além do antigo problema do
contrabando, ampliam o estoque ilegal ao qual pertence a maioria
das armas envolvidas em crimes. Hd duas razdes para isso: a
primeira € que a posse de armas ilegais indica que seus propri-
etarios estdo fora da agfio, ou de contengdo, dos elementos formais
de controle, portanto que haja maior probabilidade de que tais
individuos venham a fazer mau uso de suas armas. Esse risco
aumenta na mesma proporgao do aumento do estoque ilegal; a outra
razdo de tdo grande estoque de armas ilegais estd justamente no
seu volume que permite a alta disponibilidade e o baixo custo de
aquisi¢do dos “instrumentos de trabalho” usados pela maioria dos
criminosos profissionais.

A progressiva diminui¢do do estoque ilegal passa pela imple-
mentagao de politicas paralelas e especificas de prevengio, sobre-
tudo de mecanismos que incentivem a entrega de armas pela
populagdo e que permitam que a policia encontre e recolha armas
ilegais em escala bem superior & que vem sendo feita, especial-
mente nos casos do Brasil e dos EUA.

Para atingir tais objetivos, os governos e a sociedades devem
usar de visdo ampla e conjunta dos componentes e fatores envol-
vidos no problema e nao apenas no aspecto do registro e licen-
ciamento, que sdo, por definigdo, somente as partes visiveis e
acessiveis ao controle. Os argumentos pré-armas se tornarao mais
fortes e justificiveis na medida em que apenas os “bons cidadaos
proprietdrios de armas” forem incomodados e atingidos pelo
controle € que os criminosos e outras pessoas mais propensas ao
mau uso de armas continuem a té-las facilmente.

Outro aspecto eqiiitativo e de justica social é que, na Gri-
Bretanha e no Canad4, os custos com a administragdo do sistema
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sdo quase que totalmente repassados aos proprietdrios e usudrios
de armas por meio de iniimeras taxas. J4 nos demais paises, o custo
¢ apenas parcialmente coberto por taxas, o que indiretamente onera
também aos cidaddos que preferem nao possuir armas.

Tragédias anunciadas

Grande parte da atual seguranga em todas as 4reas da atuagio
humana ou do uso de produtos ou veiculos advém do conhecimento
adquirido com eventos pretéritos. Acontecem freqiientes tragédias
em todo o mundo (acidentes, incéndios, quedas, naufragios etc.)
que sio causadas por falhas de projetos fisicos, ou de sistemas de
controle, ou ainda pelas duas falhas associadas. Apesar dos vul-
tosos investimentos em pesquisa e tecnologia ndo se conheciam
nem se previam suas causas, mas tais ocorréncias provocam novos
estudos e regulamentagdes que ampliam a seguranga: s3o as
tragédias ndo anunciadas ou ndo previstas. Mas hi também um
sem-ndmero delas causado pela ndo-observancia as regulamenta-
¢Oes ou pelos interesses em nio as cumprir, apesar da consciéncia
do risco potencial existente: sdo as tragédias anunciadas ou pre-
vistas e fadadas a ocorréncia.

A essa dltima categoria pertencem as tragédias com armas,
particularmente os massacres, eventos-foco que impulsionam a
convergéncia entre as correntes para a aprova¢ao de mudangas em
muitos paises. Armas sdo um dos produtos mais perigosos, menos
regulamentados e controlados no mundo e os interesses para tal
situagio, ja abordados, s6 sio contrariados pelo peso das tragédias.
Para agravar o problema, ha paises, como o Brasil, que felizmente
ndo passaram por esses eventos e parece de nada valer as inde-
sejdveis experiéncias ocorridas no exterior; € como se houvesse
a necessidade de uma versio local e muitas vezes de sua repeténcia
em diversos pontos para entdo atingir o estado de comogio
necessério as mudangas.

O fato de os EUA, apesar do alto padrdo de mobilizagio de
sua sociedade organizada e das indmeras tragédias recentes e
passadas, nio terem implantado elementos de controle tdo rigidos
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e basicos como os demais paises deve-se a profunda cisdo cultural
no significado das armas e comprovada competéncia de uma
minoria organizada constituida no grupo pré-armas que ainda
levam vantagem sobre o crescente movimento pré-controle. Con-
tudo, verifica-se que o jogo de forcas estd se movendo lentamente
a favor do controle a cada aumento na estatistica de massacres.

O Brasil ainda n3o passou por uma onda de massacre civil em
ruas, escolas ou outros lugares piblicos como ocorreu no exterior.
Houve um caso similar em uma sessdo de cinema do Shopping
Morumbi em Sao Paulo em dezembro de 1999, situagdo que, por
falta de habilidade do atirador, resultou na morte de “apenas” trés
pessoas. No entanto € grande a possibilidade de que casos similares
venham a se repetir no futuro. Infelizmente, os freqiientes casos
coletivos conhecidos por “chacinas” t€ém impacto social diluido
pela associagdo — nem sempre verdadeira — com o crime organi-
zado, ou seja, a opinido piblica ndo se importa tanto quando se
trata de criminosos ou transgressores que se matam, mas € fato
que tais episédios envolvem também muitos inocentes.

No Brasil, a recente mobilizagdo de algumas ONGs e do
proprio governo para mudangas provém da consternagdo geral
acumulada ano apds ano de elevadas taxas de criminalidade armada
e principalmente de alta propor¢ao de confrontos banais que
acabam em fatalidades devido a existéncia ou fécil acesso a uma
arma. Tal percep¢do cria a aderéncia das propostas de novos
controles aos antigos problemas da violéncia, convergindo com a
corrente politica finalmente convencida da necessidade de mudan-
cas. Foi o processo que se observou durante o segundo semestre
de 2003 e resultou na aprovagao do Estatuto do Desarmamento.

Por fim, sobre o que se apresenta como consenso na dtica social
e mesmo governamental no Brasil e nos outros paises acerca do
sentimento de inseguranga e sofrimento concreto causados pela
existéncia de milhGes de armas nas casas e ruas, o grande paradoxo
da politica piblica de controle de armas deve-se, sobretudo, ao fato
de que essa € uma necessidade imediata causada por outra politica
publica: a da permissio do armamento civil. Assim, o Estado
dissemina com sua mio esquerda ao permitir a fabricagio, a
comercializa¢3o e a posse de armas, contudo, devido ao receio ao
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perigo potencial e pelo acimulo de sofrimentos, 0 mesmo Estado,
a0 mesmo tempo, € com muito custo, procura com a mio direita
controlar e recolher.

Se armas sdo realmente objetos que se prestam a designios
demoniacos, entio o “diabo” estd conseguindo implantar, de forma
perversa, uma velha politica piblica cristd “que a vossa mao direita
ndo saiba o que da a vossa mio esquerda” (Mateus, cap. VI, v. 4).
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GLOSSARIO 1|

Antiguidades: definem-se assim as armas fabricadas anteriormente a uma
determinada data e valorizadas em fungédo de sua antiguidade ou pela relagdo
com determinada uma época ou evento marcante da histdria e cultura do pais.

Armas de ar comprimido: sdo as armas que disparam projéteis pela forga da
expansao de ar comprimido, dentro da propria arma ou pelo uso de cilindros
pressurizados.

Armas de assalto: tém categorizagdo controversa. A definigao inicial recaia sobre
metralhadoras, submetralhadoras, rifles e pistolas, armas que usam pentes de
balas, carregam cartuchos e, ao disparar, ejetam os cartuchos automaticamen-
te em uma série continua, por um unico aperto no gatilho. A definigao foi
ampliada posteriormente, passando a ser referente as armas semi-automaticas
que disparam uma bala por vez a cada aperto no gatilho, e que também
possuem caracteristicas de uso militar, dadas as possibilidades da adigdo de
pentes de maior capacidade, mira telescopica, apoios para maos e ombros
etc.

Armas de fogo: sdo armas que disparam projéteis pela forga da liberagdo de
gases devido a reagéo quimica da queima de pélvora ou substancia similar
dentro do cartucho ou da cdmara em que a munigdo é armazenada.

Armas inteligentes (smart gun): trata-se de armas cuja exclusividade de uso
pelo proprietario é garantida pelo reconhecimento da impresséo digital ou por
outro meio de reconhecimento de alta tecnologia.

Cadeados de gatllho (triger lock): sao dispositivos colocados no gatilho das
armas para evitar disparos acidentais ou uso da arma por pessoas ndo
autorizadas.

Carabinas: fazem parte de uma subcategoria dos rifles, porém, além de terem
tamanho inferior, seus projéteis tém menor alcance e menor poder de
perfuragao.

Cartucheiras (shotguns): trata-se de tipos de espingardas de curto alcance, que
disparam cartuchos contendo inimeros projéteis, ou seja, chumbinhos. Existem
cartucheiras de um e de dois canos, cujo comprimento pode ser mais de 24
polegadas. Algumas ndo dispGem de raias internas.
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Consisténcia: é o grau de jungéo, de aderéncia e de complementagéo entre partes
ou elementos pertencentes a um sistema.

Counter-signatory: trata-se da declaragéo assinada por alguém, atestando o bom
comportamento social de outra pessoa, a quem conhega por determinado
tempo.

Efetividade: é o impacto geral causado por determinada agdo ou intervengéo,
que extrapola a meta original e cria outros impactos em areas além da
originaimente pretendida.

Eficécla: é a medida em que aigo planejado ou tido como meta é, de fato, realizado
ou alcangado.

Eficiéncla: mede o quanto determinados recursos materiais e/ou intelectuais siao
bem empregados para a obtengéo de determinado produto ou resultado.

Elegibilidade: é a condigao de estar apto, habilitado, a posse ou porte de armas.

Espingardas (shotguns): trata-se de armas longas de um sé cano e com
caracteristicas semelhantes as das cartucheiras.

Imitagdes: consistem em cépias imperfeitas, de piastico, madeira ou outros
materiais com finalidade de brinquedo, mas que, mediante a aita qualidade
da fabricagdo e em certas condigdes de baixa possibilidade de identificagdo
visual, podem passar por armas reais, por isso muito usadas em crimes.

Letalidade: é o resultado da combinagéo da energia cinética de um projétil (calibre,
massa e forga propulsora do cartucho) e do tipo de ferimento causado por
ele ao perfurar ou se chocar com o corpo e seus érgaos intemos. Testes fisicos
em laboratérios demonstram que todas as armas de fogo sdo capazes de
matar, mas ha diferentes niveis de eficacia para esse tipo de agdo.

Periculosidade: é definida pela facilidade de camufiagem, quantidade de cartu-
chos armazenados no tambor ou pente, rapidez na repetigdo de tiro e de
recarga, facilidade de mira com preciséo e distancia de alcance do projétil.

Pistolas (handguns): sdo armas feitas para ser usadas com uma sé mdo,
disparam projéteis de variados calibres e possuem diversas formas mecanicas
de carregamento e de acionamento da munigdo. Essa definigdo engloba os
tradicionais revélveres de tambores, pistolas automaticas e semi-automaticas
que usam pentes de balas e também as pistolas antigas de um sé disparo.

Réplicas: trata-se de pegas feitas para parecer com as originais, porém nao
disparam.

Reproducdes ou cdpias: sao fabricadas tal qual as originais, como as réplicas,
mas mantém a capacidade de disparo. Sdo armas reais.

Rifies: sdo armas de cano longo, cujo manuseio requer o0 emprego de ambas
as maos e sdo usadas para alvos a longa disténcia e para disparar projéteis
de variados calibres, com grande poder de penetragéo.
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Saturday night specials: séo armas que cabem na palma da méo, comumente
de calibre .22, cuja capacidade de armazenamento de balas varia de uma a
seis. Sd0, em geral, feitas com material de baixa qualidade, o que as torna,
por um lado, baratas e acessiveis, por outro, muito perigosas. Tal perigo
consiste no fato da possibilidade de ocorrerem estouros ou ainda de derre-
timento de certas partes quando séo disparadas. N&do s@o armas esportivas
porque mal se pode seguré-las e ndo oferecem preciséo de tiro, portanto, sé
tem utilidade para alvos muito préximos. Fabricantes e usuérios tém declarado
que elas sdo perfeitas para o uso defensivo, todavia as estatisticas tém
mostrado grande incidéncia de uso criminoso dessas armas.

Show guns: séo feiras realizadas em galpdes ou saldes nas quais armas e
acessorios sdo comercializados livremente. Sdo muito tradicionais nos EUA,
principaimente nos Estados do Sul. Nesses locais, além das armas vendidas
nas lojas tradicionais do ramo, podem-se também encontrar armas banidas
ou restritas ao uso militar. Em muitos Estados dos EUA, os show guns ndo
sdo submetidos as mesmas fiscalizagoes das lojas licenciadas, o que carac-
teriza falha na legislagéo e, portanto, na efetividade dos controles. Por exemplo,
nao hé& necessidade de se fazer a checagem de antecedentes criminais ou
de restrigBes legais dos compradores.
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