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PREFACIO 1

investigacdo de mestrado de Christiane Russomano Freire,

Violéncia do Sistema Penitencidrio Brasileiro Contempora-

neo: o caso RDD (Regime Disciplinar Diferenciado), vencedora do

concurso de monografias do Instituto Brasileiro de Ciéncias Cri-

minais (IBCCRIM), € um convite a reflexdo e a agdo dos operadores
do direito preocupados com os rumos da execugdo penal.

A critica & execugdo penal no Brasil, salvo raras excegdes,
resume-se ao que se poderia denominar faldcia politicista (Fer-
rajoli): crenga de que basta um “bom” Poder Executivo, com atores
que tenham “vontade politica”, para que as regras da Lei de
Execugdo Penal (LEP) sejam efetivadas. No entanto, esta simpli-
ficagdo do problema ao longo dos 20 anos de vigéncia da LEP
deslocou a discussdo e eximiu a responsabilidade dos juristas da
trdgica realidade prisional.

Paralelo a este cendrio de “cegueira dogmdtica”, imimeras
alteracdes na execugdo da pena ocorreram, sendo necessiria a
renovagdo do debate, sobretudo para instrumentalizar os operado-
res juridicos na perspectiva da redugdo dos danos produzidos pelo
sistema penitenciario.

Se a Lei dos Crimes Hediondos marcou a década de 90 pelo
desrespeito aos principios constitucionais, em 2003, com a publi-
cagdo da Lei 10.792 — que instituiu o Regime Disciplinar Dife-
renciado (RDD) —, o sistema punitivo nacional adere a novos
discursos. Olvidando os romanticos fins ressocializadores, a nova
perspectiva normativa ressignifica a disciplina carcerdria e a
punigdo. Assim, adotando como objetivo principal a maximizag@o
da “eficiéncia” dos mecanismos repressores e a eliminag&o/neu-
tralizagdo dos encarcerados inc6modos, o novo modelo normativo
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abdica de eventuais pudores humanitérios e garantistas, assumindo
explicitamente a crueldade das instituices totais latino-america-
nas.

A obra de Christiane, dialogando de forma transdisciplinar com
a economia, sociologia e filosofia politica, expde com clareza e
precisdo essas alteragdes no quadro da punitividade ocidental.

Christiane traga o quadro das mudangas na ordem brasileira
que redundou na criagdo de novos regimes executivos (RDD) e
novos conceitos disciplina(do)res. Importante perceber, portanto,
junto com a autora, que o RDD ndo alterou isoladamente a
estrutura da individualizagio cientifica da pena, criando espécie
de “regime integralmente fechado plus”, mas definitivamente
modificou o significado dos “fins” das penas.

A qualidade do trabalho, que vem caracterizando a série de
dissertacdes produzidas no Mestrado em Ciéncias Criminais da
PUC-RS, agregado a sua atualidade, ¢ um convite a leitura,
sobretudo aos interessados no tema da execug@o penal € aos
inquietos com novas perspectivas criminoldgicas.

A premiacgio pelo IBCCRIM, por si s6, qualifica a pesquisa
de Christiane. Todavia, na qualidade de orientador, cumpre regis-
trar publicamente o prazer em acompanhar o processo de inves-
tigacdo e o trabalho de redagdo do texto, sobretudo pela seriedade
empregada e pela inquietude da autora em nfo se deixar contentar
por discursos de facil consumo. Uma das grandes licbes presentes
neste estudo é de que a critica se faz pela constante busca dos
significados ocultados pelas aparéncias.

Porto Alegre, setembro de 2005.

Salo de Carvalho

Professor do Mestrado em Ciéncias
Criminais da PUC-RS.
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INTRODUCAO g

“Creio que a experiéncia humana é mais rica do que
qualquer de suas interpretagdes, pois nenhuma delas,
por mais genial e ‘compreensiva’ que seja, pode exauri-
la. Aqueles que embarcam numa vida de conversagdo
com a experiéncia humana deveriam abandonar todos
os sonhos de um fim trangiiilo de viagem. Essa viagem
ndo tem um final feliz, toda sua felicidade se encontra

na propria jornada.” — ZYGMUNT BAUMAN.

Distintamente dos icones de mobilidade, flexibilidade e alar-
gamento dos niveis de escolha propagados como simbolos
da sociedade contemporénea universalizada, as marcas que melhor
caracterizam as novas formas de vida em gestacdo residem
exatamente na outra extremidade, ou seja, no aprofundamento
incessante das formas de controle social.

E nesse contexto de disseminagio de sofisticados dispositivos
de controle e vigildncia que se localiza o processo de revigora-
mento e (re)significagio das institui¢cGes prisionais. Modelo exem-
plar de punicdo do periodo moderno, as prisbes, neste momento
de agonia de importantes mecanismos disciplinares tradicionais,
num instinto de sobrevida, recuperam seu status no interior do
arcabouco repressivo. Idealizadas originalmente como “fabricas
para moldar pessoas”, disciplinando-as € normalizando-as, assu-
mem hoje missdo de contencdo e eliminacdo de importantes
setores sociais.

As politicas de encarceramento em massa nao estdo restritas,
como se poderia supor, aos paises que ndo conquistaram o estatuto
democrético. Paradoxalmente, proliferam em esfera global, atin-
gindo indiscriminadamente a todos. Os vetores da velocidade, da
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ndo-permanéncia € da incerteza sobre o futuro, combinados com
o enfraquecimento de algumas das instituicdes que proporciona-
vam, até entdo, um nivel de confianca e solidariedade resultam
num aprofundamento do fosso social, relegando & condigdo de
redundantes e excedentes amplos setores da populagdo mundial.
E sdo a esses novos estranhos, atores sociais que emergem
deslocados em todas as grandes metrépoles do mundo, que se

dirigem as politicas confinamento espacial e encarceramento.

Outro aspecto relevante deste contexto de ambivaléncia e
volatilidade sdo os medos coletivos decorrentes das profundas
transformagdes que afetam as esferas mais intimas da vida
individual. A intensa conexdo entre o local e o global faz com
que os sentimentos de angustia e inseguranga envolvam a todos
de forma inexoréavel, potencializando, assim, as fantasias de pavor
adormecidas, que revitalizam crengas na necessidade de reacdes
punitivas.

No interior desta tendéncia punitiva, que busca por todos os
meios aplacar as ansiedades existenciais ambientes que corroem
as relagOes sociais e culturais, as prisdes contemporineas aparecem
ocupando o espago deixado pelas antigas redes de seguranca, que
concretamente, ou de forma simbdlica, por muito tempo, propor-
cionaram aos individuos situagbes e sensagdes de seguranca e
instabilidade.

Essa nova modalidade de enfrentar os problemas sociais por
meio de medidas penais de extrema severidade e de cunho
conjuntural vem sendo importada por uma gama incontdvel de
paises. O Brasil, a partir da década de 90, ingressa na aventura
punitiva globalizada, por meio de iniciativas de recrudescimento
das normas penais (legislacdo do pénico), do aumento espetacular
dos niveis de encarceramento e da aposta numa maior severidade
das formas de execugdo da pena.

Nesse ambito, visando a contribuir com o debate sobre o
fendmeno da punitividade, o objetivo deste trabalho reside na
anélise dos muiltiplos fatores que, inter-relacionados, contribuem
para (re)significar a funcdo das institui¢gdes prisionais, vistas ndo
mais como centros de exceléncia do controle social-disciplinar,
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mas como locais de eliminacio dos sujeitos redundantes da
sociedade contemporanea.

A investigacdo aqui proposta se justifica em face da neces-
sidade de desnudar a verdadeira esséncia autoritdria do controle
social contemporineo, que sob inspiragdo dos cinones punitivos
aposta cada vez mais nas politicas de encarceramento, reavivando
as arcaicas funcOes de retribuicio e eliminacio que ha muito se
tenta dissociar da sang¢do penal.

Este estudo parte da hipdtese de que o fendmeno social de
(re)significacio e revigoramento das institui¢des prisionais con-
temporaneas estd inserido num movimento de carater mais geral,
que envolve de forma desigual o conjunto das instituicOes sociais
que cimentaram a era moderna.

Nessa linha, a partir da perspectiva teérica proposta por Gid-
dens, Beck e Bauman — que concebe a sociedade contemporanea,
denominada “segunda modemidade” ou “modernidade tardia” como
um periodo de radicalizacdo e umversalizacio das conseqiiéncias
da modernidade, no qual algumas das principais instituicbes mo-
dernas, longe de vivenciarem um momento de completa e profunda
dissolugdo, experimentam uma fase singular de redefiniciio e re-
vitalizacio — a presente pesquisa pretende examinar o fenOmeno
que envolve as institui¢cOes prisionais na atualidade.

Dentro da hipétese mais geral da pesquisa, serdo desenvolvidas
outras duas hipdteses complementares, relacionadas com a pri-
meira dentro de uma causalidade circular. A primeira delas parte
da constatagdo de que o fendmeno de (re)significacio da misséo
das institui¢hes prisionais, com o gradativo abandono dos ideais
de reabilitacdo, acabou por modular no interior das prisdes novos
dispositivos de controle disciplinar da massa carceraria. Altera-
se o padrio disciplinador, que, estruturado num sistema integrado
de controle da identidade dos apenados, e num rol de punigdes
e recompensas, buscava a reabilitacio e o “retorno a competéncia”
dos sujeitos encarcerados.

A segunda hipétese esta relacionada com a realidade prisional
brasileira ¢ busca demonstrar como a introdugio do regime
disciplinar diferenciado — RDD - pela Lei 10.792/2003, no interior
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da fase de execugdio penal, inverte a ldgica correcionalista e
ressocializadora, expressa nos pressupostos historicos e filoséficos
da Lei de Execucdo Penal. E coerente com a perspectiva de
eliminagdo e inabilitacdo dos setores sociais redundantes (leia-
se clientela do sistema penal), a nova punig¢do disciplinar inaugura
novos métodos de custédia e controle da massa carcerdria,

N

conferindo a pena de prisdo o nitido cardter de castigo cruel.

A forma de abordagem adotada pela presente pesquisa situa-
se dentro do contexto da transdisciplinaridade. A escolha do
fendmeno social prisées como tema central, indiscutivelmente,
exige uma leitura pelo prisma da complexidade que rompa
definitivamente com os limites das fronteiras disciplinares. Con-
trapondo-se ao paradigma cartesiano, que por muito tempo impos
ao pensamento as amarras da légica bindria-determinista, enges-
sando e dissociando as diferentes formas de conhecimento, busca-
se realizar um estudo que levard em conta quaisquer idéias e
abordagens que possam auxiliar para a compreensdao da comple-
xidade e da diversidade que cerca o processo vivenciado pelas
instituigdes prisionais contemporaneas.

Dentro deste paradigma, busca-se perceber o fendmeno social
que afeta as prisdes por meio de uma andlise pluridimensional,
que possibilita o didlogo entre o acervo institucional contempo-
rineo, os atores sociais envolvidos, a sua subjetividade e o conjunto
de simbolos que rege a vida em sociedade. A convicgdo de que
existem diferentes niveis de realidade, regidos por dinamicas
singulares e distintas, afasta, a priori, a possibilidade de reduzir
a compreensao e a interpretacdo de toda e qualquer manifestagdo
da experiéncia humana a uma unica dimens@o.

A opgdo da presente pesquisa em cruzar distintos modelos
epistemoldgicos, superando a organizacdo disciplinar, atende
exatamente ao desejo de se sobrepor as compartimentalizagdes €
as especializagdes que nada mais fizeram do que amputar das
manifestacdes mais importantes da vida humana toda a carga de
riqueza e mistério que lhes confere sentido e vitalidade.

N

Quanto a particularidade do tema a ser pesquisado, € indis-
cutivel que os modelos disciplinares estruturados na ciéncia penal,
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penalogia, criminologia, dogmética penal, dentre outros, mostram-
se totalmente ineficazes para a efetiva leitura do movimento de
redefinicdio do papel das instituicdes prisionais nas sociedades
contemporaneas. A superacdo da especializacdo surge aqui como
condig¢io insuperdvel para desvendar, por meio da articulacdo com
outros campos do conhecimento (como economia, antropologia,
sociologia, histdria, filosofia etc.), o que hd de verdadeiramente
significativo na composicio do fendmeno social em andlise.

A pesquisa foi dividida em tré€s capitulos: o primeiro capitulo,
na sua etapa inicial, destinar-se-4 a problematizar os caracteres
essenciais da sociedade disciplinar da “primeira modernidade” e,
com base nos aportes tedricos foucaultianos, dard €nfase aos
dispositivos de poder disciplinar, mais especificamente, as institui-
cOes prisionais. Neste aspecto particular, serd demonstrado como
o modelo de sociedade disciplinar, sob inspiracdo do pensamento
racional cientifico, ao inferir conteido de racionalidade e utilidade
a pena privativa de liberdade, acabou por elevéd-la a condigdo de
rainha das penas, ao longo de todo o periodo moderno.

Paralelamente a isto, serd trabalhada a concep¢do moderna de
tempo-espaco como sistema integrado, como totalidade limitada,
controlada e perceptivel, bem como os reflexos por ela produzidos
nas formas de vida em sociedade.

A partir desta etapa do estudo, o enfoque se direciona & crise
do paradigma cientificista e ao rompimento do bindmio espacgo/
tempo como elementos de desestruturacdo da cosmovisdo moder-
na. Objetiva-se demonstrar como o desgaste dos ideais de certeza
e estabilidade promovidos pela supremacia da velocidade e da
compressdo espaco-tempo, de forma complementar a edificacdo
de novos espacos de socialidade, potencializa e universaliza as

condi¢des de riscos e incertezas.

Nesse contexto, longe de pretender exaurir o tema, serdo
observadas as transformacSes desencadeadas em algumas das
instituicdes nucleares de “primeira modernidade”, como o Estado-
nacdo, a familia, a nocdo projetiva de emprego. E como o desgaste
e a reclaboracdo da funcionalidade social destas estruturas cor-
roboram para a propagacdo dos sentimentos de inseguranga e
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medos ambientes, legitimando os anseios por recrudescimento das
formas de controle social contemporaneo.

A etapa subseqiiente do primeiro capitulo, com base nas licGes
de Foucault, Pavarini € Goffman, se propde a realizar um
diagnéstico das instituicdes prisionais, contextualizando a sua
origem histdrica, bem como a fungdo que lhes foi conferida dentre
os mecanismos de controle disciplinar peculiares da era moderna.
Ainda, busca-se demonstrar a acdo dos dispositivos internos
(métodos e regras) a estrutura prisional no sentido de transfor-
macdo, disciplinamento e neutralizacdo da conduta dos sujeitos
encarcerados. A abordagem do significado das prisbes como
modelo ideal de dispositivo disciplinar, nesta pesquisa, responde
a necessidade de investigar como vem ocorrendo a redefinicdo de
suas funcdes contemporineas.

O segundo capitulo aborda o sistema prisional brasileiro desde
a introducdo da Lei de Execugbes Penais no ordenamento juridico
no ano de 1984, e a partir deste marco analisa os aspectos
singulares da realidade nacional que contribuem para a adesdo do
pais ao modelo punitivo.

Para tanto, serdo resgatados os ensinamentos de Garland, que
assegura que para a compreensdo do grau de punitividade de uma
dada sociedade se faz necessario um estudo comparativo com o
perfodo histérico precedente, bem como dos objetivos das medidas
penais e das formas que sdo apresentadas ao publico. Dentro da
proposicdo do autor, serdo analisadas as concepgdes criminol6-
gicas do movimento da “nova defesa social” que informam a Lei
de Execucdo Penal e, desde uma perspectiva critica, buscar-se-
4 demonstrar como a combinagéo do fracasso do ideal reabilitador
com os problemas estruturais intrinsecos as prisdes brasileiras
fomentou um solo fértil para a edificagdo do modelo punitivo.

Também neste capitulo, serd focalizada a natureza autoritaria
das formas de controle social dos pafses periféricos e como o medo
direcionado a determinados individuos ou grupos sociais sempre
consistin elemento conformador indispensavel para as politicas
autoritarias de controle e seguranga social. Ainda, a titulo de
ilustragdo, serdo apontados alguns dos expoentes principais da
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expressio normativa da punitividade, decorrentes da produgio
legislativa nacional que teve inicio nos anos 90.

O terceiro capitulo se ocupara de investigar o recrudescimento
do controle disciplinar no interior dos estabelecimentos prisionais
brasileiros, mais especificamente, a introdugio da medida penal
de isolamento celular pelo periodo de 360 dias, resultante da
regulamentacdo do regime disciplinar diferenciado (RDD) pela Lei
10.792/2003.

A leitura da nova légica imprimida ao controle da massa
carcerdria serd feita a partir de um ponto de vista poliss€mico,
nos termos propostos por Garland, ou seja, concentrando objetivos,
imagens e sentidos diferentes, significando coisas diferentes para
pessoas diferentes. Ressalta-se que cada medida encerra dois
registros distintos, um de natureza punitiva, e outro de efeito
simbdlico, voltado para a amenizagdo dos pénicos cotidianos.

Nesse ambito, serdo observados trés fatores essenciais que,
inter-relacionados, determinaram a adogdo do regime disciplinar
diferenciado pelo sistema penal brasileiro. Os dois primeiros de
carater genérico, e o terceiro, de cardter especifico. O primeiro
vincula-se a expansdo do modelo punitivo em nivel mundial, nos
termos ja referidos, que tem na ressignificagdo e no revigoramento
da missdo das prisdes sua maior expressdo. O segundo se relaciona
com os efeitos produzidos pelo desgaste das premissas ressoci-
alizadoras que, por longo tempo, lograram conferir legitimidade
a sancdo penal, inferindo-lhe uma fung@o pedagégica. Finalmente,
o terceiro se restringe ao espago prisional brasileiro, e se refere
aos problemas “endémicos” do préprio sistema.

Por fim, trilhando o caminho percorrido por Carvalho, serdo
problematizados os efeitos causados pela adogdo do regime
disciplinar diferenciado no sistema de execug@o penal. Priorizam-
se dois dos efeitos de maior importancia: o primeiro que incide
sobre a estrutura progressiva adotada pela norma executéria, uma
vez que sob a aparéncia de punigdo disciplinar cria-se um novo
regime carcerdrio, o “regime integralmente fechado plus”, rom-
pendo a légica do desencarceramento gradativo; e o segundo que
consiste no cambio operado nas formas de controle disciplinar no
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; interior das prisGes, que deixa para trds os ideais de tratamento
: e disciplinamento, passando a implementar mecanismos de con-
tencdo da massa carcerdria de cariter puramente eliminatério e
j inabilitador.

Nas consideragbes finais, serdo sintetizadas as conclusGes
decorrentes das trés hipéteses que estruturaram a pesquisa, nos
termos expostos anteriormente. Regidas por uma relagdo de
; reciprocidade, a hipétese central do estudo — movimento de
(re)significagdo da missdo das prisGes contemporaneas — desloca
‘ consigo as demais, uma vez que os dispositivos disciplinares, como
.} sustentdculos do funcionamento do sistema prisional, sofrem
! diretamente as conseqiiéncias do novo papel social assumido por
] estas institui¢des.

Este trabalho ndo tem a pretensio de esgotar todas as
dimensdes que envolvem o objeto central da andlise, mas objetiva
| problematizar alguns dos aspectos que estdo retirando das insti-
! tuigbes prisionais os caracteres tradicionais, que até entdo con-
| formavam sua imagem. Valendo-se de distintas formas de abor-
| dagem, propOe-se uma leitura atualizada destas transformagGes que
seja capaz de refletir a complexidade, a ambigiiidade e as
i contradi¢cdes que animam € mobilizam as experiéncias humanas.
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1.1 PRIMEIRA E SEGUNDA MODERNIDADES

O primeiro capitulo do presente estudo tem o propdsito de
evidenciar como as prisdes — que reconhecidamente se tor-
naram instrumentos de controle social peculiar ao perfodo moderno
— estdo seguindo o curso das transformagdes ocorridas na socie-
dade contemporinea. Ou seja, se pretende demonstrar o quéo longe
de se tornarem obsoletas as institui¢des prisionais vém sofrendo
ressignificagdes no que tange a sua funcionalidade social.

Para tanto, inicialmente, serd feito o resgate de algumas das
categorias fundantes da modernidade' (controle social disciplinar,
racionalismo e a nogdo de tempo, Estado-nagdo, trabalho, familia
etc.), e, logo apds, dentro de uma perspectiva critica, centrar-se-4 a
andlise nas novas dimensdes que definem os contornos da sociedade
contemporanea, que serd denominada “segunda modernidade”.?

! Para Anthony Giddens, “a era moderna se estrutura em quatro
dimensdes institucionais bésicas: o capitalismo, que envolve o
econdmico com o politico, apresentando como pano de fundo o
trabalho e o mercado de produtos competitivos; a vigilancia, que
por sua vez é fundamental a todos os tipos de organiza¢do
associados a ascensdo da modernidade, em particular o Estado-
nacdo, que se entrelaga historicamente com o capitalismo em seu
desenvolvimento miuituo; o poder militar, vide os vinculos intimos
entre vigilancia do Estado-na¢do e o poder militar. O monopdlio
da violéncia por parte dos estados modernos repousa sobre c6digos
de lei criminal, somados ao controle supervisério de ‘desvios’; e
por fim, o industrialismo, que se torna o eixo principal da intera¢@o
dos seres humanos com a natureza em condi¢des de modernidade.
A indidstria moderna, ao transformar o mundo da natureza, pos-
sibilitou aos seres humanos viverem num ambiente criado” (As
conseqiiéncias da modernidade. Sio Paulo: Unesp, 1991, p. 64).
Na mesma perspectiva, Ulrich Beck afirma que “as sociedades da
primeira modernidade podem ser caracterizadas como sociedades
produtivas capitalistas definidas essencialmente pelo mercado. Os
tracos definidores dessa totalidade social podem ser sintetizados atra-
vés de quatro dimensdes: sociedades do Estado nacional, sociedades
dos grandes grupos e do coletivo, diferenca entre sociedade/natureza
e sociedades produtivas capitalistas com aspira¢@o ao pleno emprego”
(Liberdade ou capitalismo. Sao Paulo: Unesp, 2003 p. 21-22).

2 BECK, Ulrich. Liberdade... cit., p. 19-20.
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1.1.1 Ruptura e/ou continuidade

A proposi¢do de analisar as dimensdes essenciais da moder-
nidade e as formas que passam a adotar nesse periodo de transi¢ido
contemporinea partem de um pressuposto bdsico: em contrapo-
sicdo as profecias de cunho pés-moderno, que sustentam um
diagnéstico do periodo atual como marcado por drésticas rupturas,
serdo adotados os ensinamentos de Ulrich Beck, Anthony Giddens
e Zygmunt Bauman, que construiram suas andlises sublinhando
a descontinuidade especifica e o conjunto de descontinuidades
associadas ao periodo moderno.

Nessa perspectiva, entende-se que, longe de estarmos vivendo
um momento de ruptura, ou mesmo de negacdo e desconstrucio
de tudo aquilo que edificou e solidificou o0 modo de vida moderno,
as disjungdes caracteristicas da contemporaneidade devem ser lidas
“como resultantes da auto-elucidagdo do pensamento moderno,
conforme os remanescentes da tradicdo e das perspectivas provi-
denciais sdo descartados. N6s ndo nos deslocamos para além da
modernidade, porém vivemos precisamente através de uma fase
de sua radicalizagdo”.?

O essencial da nogdo aqui apresentada reside no fato de que ndo
se propde um parametro de modernidade, ou um modelo acabado
a ser determinado e apreendido, tampouco uma periodizag@o restri-
tiva, mas, ao contrdrio, o que se identificam sdo vérias modernida-
des, que, como formas de vida em movimento, coexistem na
desigualdade. A denominagédo segunda modernidade, elaborada por
Beck, ndo significa que a primeira tenha desaparecido, ou mesmo
que se viva numa €época totalmente distinta, em que sequer se
reconhecam as principais instituigdes modernas. O que existe € um
momento de transicdo que ndo decorre de explosdes ou revolucdes,
mas se estabelece ora como continuidade, ora como ruptura.

Para o socidlogo alem@o Ulrich Beck, existem elementos pelos
quais se pode pressupor uma continuidade (por exemplo, no
significado dos caminhos do desenvolvimento dos direitos huma-

3 GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 57.
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nos e civis; assim como dos valores e dos pressupostos da
democracia); outros, em compensa¢do alteram-se fundamental-
mente (por exemplo, o nacionalismo metodolégico e o dominio
do Ocidente, inclusive as ciéncias sociais, a serem superados por
um cosmopolitismo metodolégico).* Trilhando 0 mesmo caminho,
Zygmunt Bauman dird que: “A diferenca entre os dois estdgios
da modernidade € ‘apenas’ de énfase e prioridades — mas essa
mudanca de énfase faz uma enorme diferenca em praticamente
todos os aspectos da sociedade, da cultura e da vida individual”.?

A partir da interpretagdo descontinuista do desenvolvimento
social modemo, pretende-se capturar como suas conseqiiéncias, ou
expressoes radicalizadas e universalizadas, vém tomando corpo na
contemporaneidade. Nessa Otica € que se insere a hip6tese norte-
adora da presente pesquisa, que investiga como as prisdes — modelo
exemplar de instituicio disciplinar moderna -, na atualidade,
ressignificam e revigoram sua fungio dentre os mecanismos de
controle social.

1.1.2 A “primeira modernidade” como sociedade
disciplinar

A cultura moderna — ao conceber a si mesma como civilizagdo
— acabou por desvelar sua substancialidade, consagrada na utopia
de totalidade, perfei¢do e harmonia. Reportando-se aos ensinamen-
tos de Freud, Bauman dird que:

“[...] a civilizagdo — a ordem imposta a uma humanidade
naturalmente desordenada — é um compromisso, uma troca
continuamente reclamada e para sempre instigada a se
renegociar. O principio de prazer estd af reduzido a medida
do principio de realidade e as normas compreendem essa

z

realidade que é a medida do realista™.®

* BECK, Ulrich, Liberdade... cit., p. 20.

5 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas. Rio
de Janeiro: Zahar, 1999, p. 88.

¢ BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo... cit., p. 8.
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Nessa sociedade em que o ideal de ordem e pureza foi adotado
como valor supremo, tudo o que se encontrava fora do lugar,
destoante, desordenado ou impuro devia ser enquadrado, alinhado,
ou mesmo reduzido em sua singularidade. Para tanto, fez-se
imprescindivel recorrer a generalizados e imperceptiveis mecanis-
mos de poder, otimizados pelas sofisticadas operacGes disciplina-
res, que, segundo Foucault, “transformaram as multiddes confusas,
indteis ou perigosas em multiplicidades organizadas”.’

Nas sociedades pré-modernas, de natureza estamental, a pro-
funda hierarquizacfo e a auséncia de mobilidade social agiam por
si s6 como fatores coercitivos, prescindindo de instrumentos mais
complexos de controle social. J4 na modernidade, ressalta Foucault,
institucionalizaram-se distintas formas de convivéncia social, con-
formando uma estrutura juridico-politica codificada, formalmente
igualitaria; e de forma sutil e obscura desenvolveu e generalizou
os dispositivos disciplinares. As disciplinas reais e corporais cons-
titufram o subsolo das liberdades formais e juridicas.®

Como configurador de um tipo de sociedade, o poder disci-
plinar se encontra historicamente condicionado e culturalmente
determinado. Foi durante o século XVIII, com a explosdo demo-
grafica e o crescimento do sistema produtivo, que se atribuiu 2
disciplina um triplo objetivo: primeiro, tornar o exercicio do poder
0 menos custoso possivel; segundo, fazer com que os efeitos desse
poder social sejam estendidos e intensificados, garantindo sua
efetividade; e terceiro, ligar esse crescimento “econdémico” do
poder e o rendimento dos aparelhos no interior dos quais se exerce,
em suma fazer crescer a0 mesmo tempo a docilidade e a utilidade
de todos os elementos do sistema.’

Como tecnologia de poder, as disciplinas despontaram na
modernidade como uma nova esséncia do controle social, nas
palavras de Foucault, uma mecdnica do poder. Naquele momento,
ocorre a generalizagcdo de vérios dispositivos de controle, com-

7 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Nascimento da prisdo. Petr6polis:
Vozes, 1977, p. 135.

8 Idem, ibidem, p. 195.

® FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 191.
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preendidos desde a organizagio fabril racional, a escolarizagdo em
massa, a criagdo dos exércitos nacionais, até a estruturacdo das
policias e do sistema prisional. A propdsito, Giddens chama
atengdo para o fato de que a vigilancia sempre esteve intimamente
ligada ao desenvolvimento do industrialismo, consolidando o poder
administrativo no interior de fébricas, usinas e oficinas."”

O pressuposto da organizagfo racional, elementar ao pensa-
mento e ao esquadrinhamento social modemno, confere & vida
humana uma nogdo utilitdria, regrada em todas as suas manifes-
tagOes por eficientes codigos de disciplina e vigilancia. A projecdo
artificial dos espagos fisicos de convivéncia — cidades, indistrias,
escolas, hospitais e prisdes — obedece a um objetivo central: “a
servilizag@o integral da natureza ao til”.!' Nesse universo, em que
tudo é calculado, medido e ponderado de maneira minuciosa, a
diferenga e a espontaneidade sdo sacrificadas em prol da demanda
do funcionamento produtivo.

O aparato da vigilancia, conforme Giddens, consiste numa das
dimensdes institucionais essenciais da modemnidade, juntamente
com o capitalismo e o industrialismo. Para o autor,

“[...] a vigilancia se refere & supervisdo das atividades da
populagdo stdita na esfera politica — embora sua importancia
como uma base do poder administrativo ndo se confine a esta
esfera. A supervisdo pode ser direta (como em muitas instan-
cias discutidas por Foucault, tais como prisdes, escolas e
locais de trabalho abertos), mas, mais caracteristicamente, ela
¢ indireta e baseado no controle da informagdo”.!?

Ao adotar o modelo do panéptico!* de Bentham, Foucault
desnudou a complexa redistribuigio dos mecanismos de poder e

10 GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 66.

I MILLER, Jacques Alain. A méquina pandptica de Jeremy Bentham.
In: BENTHAM, Jeremy (Org.). O pandptico. Belo Horizonte:
Auténtica, 2000, p. 81.

12 GIDDENS, Anthony. Ob. cit. p. 63.

3 O panéptico, para Foucault, por um lado, mostra-se como uma
“méquina de dissociar o par ver/ser visto: no anel periférico, se
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vigilancia da modernidade. Considerado como méquina de disso-
ciar o par ver/ser visto — uma vez que se estrutura na sensagio
de total e permanente visibilidade, em que o estado de vigilancia
constante impele o individuo a exercer sobre si mesmo o poder
coercitivo — o dispositivo pandptico acaba por automatizar e
desindividualizar o poder.'

Segundo Foucault:

“O momento histérico das disciplinas € o momento em
que nasce uma arte do corpo humano, que visa ndo
unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco
aprofundar sua sujeicdo, mas a formag@o de uma relaggo
que no mesmo mecanismo O torna tanto mais obediente
quanto € mais util, e inversamente”.!

O grande trunfo das técnicas disciplinares reside exatamente
no fato de que ao possibilitarem a disseminac@o, a dissipagio e
a fragmentacdo do poder, instituido de forma permanente, capi-
larizada e subterrdnea, antes de reduzir seus efeitos sobre os
comportamentos humanos, potencializaram sua capacidade de
vigilancia, docilizagdo e padronizagdo. A desinstitucionaliza¢do
dos mecanismos disciplinares, acompanhada pela multiplicagdo de
suas formas de expressdo, acabou por incidir nas esferas mais
intimas da vida individual, inferindo-lhes a marca da utilidade.

Discorrendo sobre a da natureza microscopica do poder dis-
ciplinar, Rauter afirma que

é totalmente visto, sem nunca ver; na torre central, vé-se tudo, sem
nunca ser visto”. O efeito mais importante do panéptico “é induzir
no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegura o funcionamento automético do poder”. E por outro, pode
ser utilizado como méquina para fazer experiéncias, modificar o
comportamento, treinar e retreinar individuos. Experimentar remé-
dios e verificar seus efeitos. Tentar diversas punicdes sobre os
prisioneiros, segundo seus crimes e temperamento, e procurar as
mais eficazes (Ob. cit., p. 177-180).

4 Idem, p. 178.

15 FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 127.
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“[...] a implantacdo desta nova tecnologia de poder nao
deve ser compreendida como referéncia exclusiva as trans-
formacdes ocorridas no aparelho de Estado. As disciplinas
se constituem como uma rede que atravessa o espago social,
elas ndo tém como fonte unica o Estado (embora nio
estejam desligadas dele), mas se organizam em dispositivos
celulares, nas instituicdes, nos métodos de vigilancia e
controle da populagdo”.!s

O modelo preconizado por Bentham possibilita 0 nascimento
de uma sujeicéo real a partir de uma relagéo ficticia, de modo que
se torna dispensdvel o uso da for¢a pura e simples “para obrigar
o condenado ao bom comportamento, o louco a calma, o operario
ao trabalho, o escolar & aplicagdio, o doente a observancia das
receitas”.!” E foi essencialmente esta faculdade de fabricar indi-
viduos tteis que permitiu as disciplinas a retirada “de sua posig@o
marginal dos confins da sociedade, e se destacarem das formas
de exclusdo ou de expiagdo, de encarceramento ou retiro”.'s

O pandptico, como dispositivo de vigilancia, segundo Jacques-
Alain Miller:

“E o templo da razio. Templo luminoso e transparente
em dois sentidos: primeiro porque ele ndo tem nem sombra,
nem recanto e estd distendido a inspe¢do permanente do
olho invisivel; mas também porque o dominio totalitdrio do
ambiente evacua toda irracionalidade: nenhuma opacidade
faz obsticulo a razao”.”

Nesse aspecto particular, é importante ressaltar que o surgi-
mento e a consolidagfo das disciplinas, como instrumentos de
poder, coincidiram com o periodo em que o modelo racionalista,
hegemonico nas ciéncias ocidentais modernas, a partir do século

16 RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 2003, p. 16.

7 FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 178-179.

18 Idem, ibidem, p. 185.

1 MILLER, Jacques Alain. Ob. cit., p. 81.
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XVI, esta sendo transposto das ciéncias naturais para as emergentes
ciéncias sociais.?’

E somente no decorrer do século XIX que se pode falar nesse
modelo universal de racionalidade cientifica que, como totalidade,
abarca todas as esferas do conhecimento humano. O racionalismo,
cimentado numa ldgica essencialmente bindria, de causa e efeito
(dicotomia entre sujeito/objeto, homem/natureza, bem/mal, nor-
mais/anormais etc.), escoa as categorias epistemoldgicas das ci-
éncias naturais as ciéncias humanas, balizando o conhecimento na
observacdo sistemdtica e na experiéncia ordenada.

z

A premissa cientificista de que a natureza é regida por leis
regulares e invaridveis, que possibilitam a previsdo rigorosa da
evolucdo dos fendmenos, “tem como pressuposto metatedrico a
idéia de ordem e de estabilidade do mundo, a idéia de que o
passado se repete no futuro”.?! E € sob inspiracdo desse rigorismo
metodoldgico que se edificou a concepcdo de sociedade como um
todo harmdnico e organizado: estruturante do modelo de sociedade
disciplinar.

Parece agora fazer sentido a assertiva de Jacques-Alain Miller
de que “o pandptico é o templo da razdo”, pois ndo é mero acaso
que, imerso no rigor cientifico do saber racionalista, os métodos
disciplinares de forma generalizada sempre estiveram cimentados
em procedimentos de classificagdo, especializacdo, exame, quali-
ficacdo e distingdo. O projeto totalizante de sociedade regulamen-
tada pelos dispositivos de poder disciplinar espelha o ideal supre-
mo das ciéncias modernas, de dominio e controle integral das
forcas da natureza pelo homem.

O modelo de controle social disciplinar edificado durante o
periodo moderno, cimentado em pardmetros de racionalidade,
congregou uma nogdo singular de punitividade que culminou na
elevacdo das instituicdes prisionais a condi¢@o de pena por exce-
léncia. Para Foucault, a prisdo se localiza “no ponto em que se

2 SANTOS, Boaventura de Souza. Um discurso sobre as ciéncias. 13.
ed. Porto: Afrontamento, 2002, p. 10.
2 SANTOS, Boaventura de Souza. Ob. cit., p. 17.
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faz a tor¢éo do poder codificado de punir, em um poder disciplinar
de vigiar; no ponto que os castigos universais das leis vém aplicar-
se seletivamente a certos individuos e sempre aos mesmos [...]".%2

1.1.3 O racionalismo cientifico ¢ a nocdo de
tempo na “primeira modernidade”

O pensamento moderno, concebido como um sistema integrado
racional e cientifico, produziu uma visio de tempo-espago como
totalidade limitada, controlada e perceptivel. A idéia de ordem e
estabilidade comporta a no¢do de tempo linear, em que o futuro,
compreendido como mero prolongamento do passado, pode ser
invariavelmente previsto.

A idéia da natureza como universo governado por leis regulares
e observdveis se traduz na metifora do mundo-méquina, ou seja,

“[...] o mundo da matéria cujas operagdes se podem
determinar por leis fisicas ou matematicas, um mundo
estitico e eterno a flutuar num espago vazio, um mundo
que o racionalismo cartesiano torna cognoscivel por via da
sua decomposi¢cdo nos elementos que o constituem”.?

Relacionando a nogdo de tempo e o modelo disciplinar, afirma
Foucault que “os procedimentos disciplinares revelam um tempo
linear cujos momentos se integram uns nNos outros, € que se orienta
para um ponto terminal e estdvel. Em suma, um tempo ‘evolutivo’
[...]”.%* Integra-se a esta nogdo de tempo evolutivo a concepgdo
moderna de histéria humana como ideal social fechado a ser cons-
truido, que designa aos individuos a 4rdua tarefa de agentes da
conformagfo e da transformacgdo social. Nesse tempo absoluto e
disciplinado, os homens, de forma onipotente, resguardados pelas
certezas dos credos cientificos, se ocupavam em desvendar os

2 FOUCAULT, Michel. Ob. cit, p. 196.
Z SANTOS, Boaventura de Souza. Ob. cit., p. 17.
2 FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 145.
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mistérios da natureza, ndo simplesmente para uma melhor com-
preensdo de si proprios, mas essencialmente para domini-la e
control4-la.

Nessa forma de conceber a vida, os individuos estabeleceram
formas de convivéncia permeadas por sensagOes de seguranca e

perenidade. Ao se referir & nogdo de tempo da modernidade,
identifica Bauman

“[...] que nesse momento, homens e mulheres viveram um
tempo-espago como estrutura, um tempo-espaco rijo, sélido,
durdvel — exatamente a correta referéncia de nivel para tracar
e controlar o carater caprichoso e volétil da vontade humana
— mas também um duro recipiente em que 0s atos humanos
podiam se achar sensiveis e seguros. Nesse mundo estrutu-
rado, uma pessoa podia perder-se, mas também podia achar
seu caminho e chegar exatamente aonde pretendia estar”.?

A partir da premissa de que contemporaneamente vivenciamos
uma época de radicalizagdo e universalizagdo das principais ca-
racteristicas da “primeira modernidade”, sustenta Giddens que a
transformacdo na relagdo tempo-espago foi sendo constituida ja
no decurso do periodo moderno. Para o autor,

“[...] o advento da modernidade arranca crescentemente
o espago do tempo fomentando relagGes entre outros
‘ausentes’, localmente distantes de qualquer situagdo dada
ou interacdo face a face. Em condi¢des de modernidade,
o lugar se torna cada vez mais fantasmagdrico: isto é, os
locais sdo completamente penetrados e moldados em termos
de influéncias sociais bem distantes deles”.?

A dissociagfio progressiva entre 0s vetores tempo-espago vem
produzindo profundas transformacdes nos cendrios contempora-

% BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pds-modernidade. Rio de
Janeiro: Zahar, 1998, p. 110.
% GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 27.
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neos. A medida que o tempo vai se desconectando dos limites
espaciais, novas formas de convivéncia vio sendo moduladas, €
de forma paralela, vdo se insurgindo situagdes repletas de ambi-
valéncias, tensdes e contradi¢cdes. E do entrelacamento das sen-
sacdes de ansiedades e temores cotidianos, despontam os anseios
por seguranga € protegdo.

1.14 O fim das certezas: o rompimento da nogio
de tempo-espaco da primeira modernidade,
as incertezas e os riscos contemporineos

1.1.4.1 A desconexdo do bindémio tempo/espaco

A dinimica de acelerag@o e de complexidade caracteristica das
formas de vida contemporineas — parafraseando Paul Virilio,”” em
que “a velocidade € a alavanca do mundo moderno” - acabou por
soterrar as utopias de certeza e estabilidade que motivaram os
homens durante o periodo moderno. A crise do paradigma racional-
cientifico propicia hoje o questionamento a todo e qualquer
pressuposto de determinismo, causalidade e equilibrio e, como ndo
poderia deixar de ser, altera substancialmente a nogdo de tempo-
espago.

Para Ruth Gauer, o cardter absoluto do tempo e do espago foi
rompido a partir da constatagdo de Einstein, que afirmou a
impossibilidade de estabelecer a ordem temporal dos acontecimen-
tos no espago. O fato de ndo haver na natureza velocidade superior
a da luz fez com que a medigdo da velocidade exigisse o
conhecimento da simultaneidade dos acontecimentos. Assim, rom-
pe-se a cosmovisdo moderna.”®

3

77 Sobre o tema “velocidade” ver: VIRILIO, Paul. A inércia polar.

Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1993.

% GAUER, Ruth Chitt6. Conhecimento e aceleragdo (mito, verdade e
tempo). In: GAUER, Ruth Chitté (Org.). A qualidade de tempo:
para além das aparéncias historicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 6.
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Inverte-se, nesse momento, a visdo de tempo linear e progres-
sivo, reduzido e simplificado a uma férmula seqiiencial revelada
continuamente entre passado, presente e futuro, tipica de um saber
cientifico regulado por leis eternas e imutdveis. O passado € o
presente ja nao sdo mais formas de compreensdo e organizacdo
do futuro, uma vez que este Gltimo aparece cada vez mais incerto
e inusitado.

Seguindo o curso da confrontagdo e subversdo dos ideais de
racionalidade e certeza, Giddens se reporta ao fato de que mesmo
os filosofos que defendem as reivindicacdes da ciéncia a certeza,
como Karl Popper, reconhecem hoje que “toda ci€ncia repousa
sobre areia movedica”.?

Como marco divisor do processo de desconstrugdo das pre-
missas cientificistas se faz imprescindivel retomar as investigagdes
do fisico-quimico belga Ilya Prigogine, que a partir da teoria das
estruturas dissipativas, estabeleceu sistemas abertos que funcionam
longe da estabilidade. Para o cientista “€ gracas aos processos
irreversiveis associados a flecha do tempo que a natureza realiza
suas estruturas mais delicadas e mais complexas. A vida sé é

possivel num universo longe do equilibrio”.*

Na contramdo dos dogmas cientificistas, Prigogine prenuncia
o surgimento de uma nova racionalidade que ndo mais identifica
ciéncia e certeza, probabilidade e ignorancia. Prevé a gestagio “de
uma ciéncia ndo mais limitada a situagoes simplificadas e idea-
lizadas, mas que, diante da complexidade do mundo real, permita
que se viva a criatividade humana como expressdo singular de um
traco fundamental comum a todos os niveis da natureza”.*!

Propondo a aplicacdo analégica do modelo complexo da
instabilidade aos fendmenos sociais, Prigogine defende o reconhe-
cimento de que a histéria, em face da diversidade de possibilidades,
e da incerteza do futuro, desponta como uma sucessdo de bifur-

» GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 46.

% PRIGOGINE, Ilya. O fim das certezas: tempo, caos e as leis da
natureza. Sdo Paulo: Unesp, 1996, p. 30.

3 Idem, ibidem, p. 14.
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cacOes. E € exatamente esta condi¢do que sinaliza a um s6 tempo
a instabilidade e a vitalidade de uma dada sociedade.®

A importéncia da teoria das estruturas dissipativas, nos termos
sintetizados por Boaventura de Souza Santos,

“[...] estd na nova concep¢do da matéria e da natureza
que propde em vez da eternidade, a histéria, em vez do
determinismo, a imprevisibilidade, em vez do mecanicismo,
a interpenetragio, a espontaneidade e a auto-organizagio,
em vez da reversibilidade, a irreversibilidade e a evolugio;
em vez da ordem, a desordem; em vez da necessidade, a
criatividade e o acidente”.*

Conseqiientemente, a histéria linear e projetiva essencialmente
moderna se v€ solapada em suas bases. A idéia de progresso e
ordem vai ser substituida pela perspectiva imediata, fluida, incerta
e virtual. O futuro, ao tornar-se incerto, e a complexidade crescente
fazem com que as probabilidades destronem as certezas. O periodo
¢ fortemente marcado pelo presente continuo, no qual as regras
sofrem mudangas no decorrer do préprio jogo, deixando perplexos
seus jogadores.

O tempo, ao se libertar de forma irreversivel do espaco,
conectou o local com o global. A compressdo espago-tempo deu
origem a uma nova territorializacdo — para além das fronteiras
nacionais — em que a liberdade incondicional do capital, a des-
regulamentac¢do do trabalho e o aprofundamento do fosso social,
por um lado, a velocidade, a instantaneidade das comunicag¢Ges
e o multiculturalismo, por outro, sdo suas marcas essenciais. Sobre
o entrelacamento entre o local e global, constata Giddens que “a
comunidade local ndo é um ambiente saturado de significados
familiares, tidos como garantidos, mas em boa parte uma expressio
localmente situada de relagdes distanciadas”.?*

32 PRIGOGINE, llya. Do ser ao devir. Sdo Paulo: Unesp; Belém:
Universidade Estadual do Pard, 2002, p. 44.

3 SANTOS, Boaventura de Souza. Ob. cit.,, p. 28.

3 GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 110.
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O tempo, sindnimo de velocidade e acelerag@o, aparece hoje
como um dos principais vetores na propagac@o e na generalizagdo
das sensagdes de incerteza e inseguranga. Tudo é passageiro e
inconstante, os riscos e acidentes ndo estdo circunscritos em termos
espaciais, temporais, ou a determinados grupos sociais. As ameagas
atingem indistintamente, colocando em risco até mesmo a vida no
planeta.

1.1.4.2 Os riscos e as incertezas cotidianas

O fenémeno global que possibilitou a superacdo das barreiras
espaciais produziu simultaneamente a universalizagdo das situa-
¢Oes de riscos. Nesse contexto, todos estao a mercé deste ou
daquele acidente ecoldgico, desta ou daquela mudanca ou crise de
orientacdo econdmico-financeira, ou mesmo, deste ou daquele
evento disseminador do panico (como o atentado as Torres Gé-
meas, nos EUA, em 11 de setembro de 2001, ou o recente seqiiestro
e massacre de criancas russas em agosto de 2004). A mesma rede
que universaliza relagdes fomentando o envolvimento alargado
entre culturas e localidades distantes produz uma homogeneizagao
das formas de vida, embricadas por situacdes e sensacoes de risco.

Os riscos contemporaneos se diferenciam, e muito, dos perigos
que reconhecidamente marcaram o periodo precedente, os quais
derivavam primariamente do mundo natural. Hoje, ndo obstante
a humanidade permanega vulneravel as catastrofes naturais, o
perfil dos riscos foi substancialmente alterado, uma vez que se
constitui como situagdes produzidas pela prdpria agdo humana. O
processo de globalizagio, responséavel pela expansdo planetdria dos
riscos, aparece como fator de aprofundamento de suas conseqiién-
cias, uma vez que, ao mitigar e reduzir os controles locais, acabou
por enfraquecer os instrumentos passiveis de fazer frente as
contingéncias inesperadas.®

A distingdo entre risco e perigo, proposta por Beck, elucida
a esséncia de um periodo histérico que, instrumentado em sofis-

3 GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 128.
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ticadas tecnologias de industrializacfo, potencializou o efeito dos
riscos globais, como até entdo jamais se tinha visto. Para o autor,

“[...] os perigos estdo presentes em todas as épocas
incapazes de interpretar as ameagas como condicionadas pelo
homem, isto é, como condicionadas por decisdes humanas,
em todas as épocas em que elas sdo vividas com destino
coletivo imposto pelas catastrofes naturais ou como castigo
dos deuses etc. e, como tais, sdo consideradas inevitaveis. O
conceito de risco, por sua vez, designa a invengdo de uma
civilizagdo que busca tornar previsiveis as conseqiiéncias
imprevisiveis das decisées tomadas, controlar o incontrold-
vel, sujeitar os efeitos colaterais a medidas preventivas
conscientes e aos arranjos institucionais apropriados”.’

O risco,” na atualidade, aparece como integrante ao fato social,
¢ ndo mais como mero inconveniente temporario e acidental,
passivel de controle ou redugio de efeitos. O risco é o companheiro
permanente e constitutivo da vida cotidiana. O que é novo, ja se
sabe, nunca vem sozinho, esti sempre acompanhado de formas
incompreensiveis e imponderdveis que provocam o arrebatamento,
a cblera, a estranheza e, portanto, o medo. E no interior dessa
dindmica fluida, instantdnea, imprevisivel e insegura que todos
compartilham como atores-espectadores a transmutag@o dos carac-
teres substanciais que delinearam toda a época moderna.

1.1.5 Radicalizacdo e transformac¢io de algumas
das estruturas peculiares da “primeira
modernidade’: globalizacio, crise do Estado-
nacao e rompimento das redes de seguranca

A crise do paradigma racionalista € a alteragdo do referencial
espaco-tempo constituem dimensdes essenciais do processo de

3% BECK, Ulrich. Liberdade... cit., p. 115.
3 Sobre o significado de risco Giddens diz que “a confianga deve ser
compreendida especificamente em relagdo ao risco, um termo que
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radicalizacdo e transformagdo da primeira modernidade, assim
como as situacGes de riscos e insegurangas contemporaneas.
Todavia, ndo s@o as tUnicas; varias sdo as dimensGes que inter-
relacionadas colaboram para a producdo desta nova ordem social
em gestacdo. Para Giddens, “estamos nos encaminhando para uma
fase de pos-modemnidade, isto significa que a trajetdria do desen-
volvimento social estd nos tirando das instituicdes da modernidade
rumo a um novo tipo de ordem social”.®

No atual contexto, a supremacia da velocidade e da mobilidade,
da universalizagdo e dos riscos, das incertezas e dos medos
confronta-se diretamente com os signos de totalidade e projeto de
seguranca e perenidade que por longo tempo conferiram sentido
as estruturas bdsicas da sociedade disciplinar da primeira moder-
nidade. No interior deste processo, instituicdes como o Estado-
nacdo, a familia, a noc¢do projetiva de emprego e mesmo as formas
de controle social sofrem profundas altera¢des (que ora aparecem
em forma de continuidade, ora de ruptura).

Dito de outra forma, a polarizacdo, a fragmentacdo, a ambi-
valéncia e a diversidade, enfim, o conjunto de caracteres essenciais
a nova conformacdo societdria atinge o cerne das instituicdes
disciplinares, provocando-lhes novas significagcdes. A tensao deste
periodo de transi¢do, ao mesmo tempo em que desestrutura ou em
alguns casos provoca dissolu¢do, também compde solugdes de
reestruturacdo e ressignificacdo.

Longe de pretender esgotar a multidimensionalidade do fe-
némeno acima exposto, a partir deste momento, serdo analisadas
as mudangas no comportamento de algumas das institui¢oes
nucleares da “primeira modernidade”, sem perder de vista a
hipétese central da pesquisa que busca apreender as implicagoes
que tais transformacdes trouxeram para a redefinicdo da funcfo
das instituicdes prisionais.

passa a existir apenas no periodo moderno. A nog¢do se originou
com a compreensdo de que resultados inesperados podem ser uma
conseqiiéncia de nossas préprias atividades ou decisdes, ao invés
de exprimirem significados ocultos da natureza ou intengdes
inefaveis da Deidade” (Ob. cit., p. 38).

3% GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 52.
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1.1.5.1 Globalizacdo e Estado-nagédo

A sociedade globalizada aparece como um dos principais
efeitos da alteracdo operada na convencional espago-tempo. Como
signo proeminente do mundo regido pela velocidade, a globaliza-
¢d0, distintamente do que se convenciona pensar, nada tem a ver
com pressupostos de totalidade e organicidade, mas coaduna-se de
forma inexordvel com o movimento de indeterminaco e desordem.

A globalizagio, segundo Bauman, pode ser sintetizada como
“a auséncia de um centro, e a presenca de ‘forcas andnimas’ que
operam na arena mundial. Mais que a empreendimentos e inici-

ativas globais, o termo refere-se a efeitos globais”.*

Para Beck, a globaliza¢do pode ser entendida

“[...] nfio sé como globalizagdo econ6mica, mas também
politica, social e cultural, em contraposi¢do ao globalismo,
designado como ditadura neoliberal do mercado mundial,
que, particularmente no terceiro mundo, suprime os j4 escas-
sos fundamentos do autodesenvolvimento democratico”.*!

Dentro deste aspecto particular, Beck resgata a idéia de Ni-
etzsche de que se vive cada vez mais numa era da confrontagdo.
Por era da confrontagdo se concebe a idéia de que as culturas j4
ndo se distribuem em impérios mundiais separados, todos eles
pensados em termos territoriais e fechados uns para os outros, mas
que estdo presentes em quase todos os espagos culturais.*?

w

® Globalizagio pode assim ser definida como “a intensificagio das

relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes
de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas mithas de distdncia e vice-versa. Este € um
processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa dire¢io anversa as relagdes muito distanciadas que
os modelam” (GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 69-70).

4 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo... cit., p. 67.

! BECK, Ulrich. Liberdade... cit., p. 23.

42 Idem, ibidem, p. 33.
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As grandes metrépoles contemporaneas, como Nova lorque,
Paris, Londres, Sdo Paulo, dentre outras, ilustram com grande
criatividade o fendmeno acima apontado. Nesses locais, a mescla
entre as diferentes culturas tornou-se a ess€ncia e o diferencial.
Nesses potes culturais em ebuli¢do fervilham, além das distingdes
e contradi¢des, formas de composi¢do e cruzamento que extrapo-
lam barreiras geograficas, trazendo para o local um pouco de tudo
o que vaga disperso pelo global, modelando o que Beck chama
de sociedade mundial local.

Mas esta abertura, proporcionada pela crescente aboli¢do das
fronteiras geograficas e culturais, pressupde também uma gama
de reagdes protecionistas. Ressalta Beck “que novos muros, novas
demarcagdes contra o outro, possivelmente até mesmo surtos
militantes de violéncia e terror, sdo algumas das formas de
reagdo”® a este irreverente processo de mundializagdo cultural.

Por outro lado, convém destacar um aspecto que se relaciona
intimamente com organizagdo societdria em esfera global: a cres-
cente destitui¢do do Estado-nagéio de sua posigéo de sustentdculo
politico-econdmico da sociedade. Na atualidade, as estruturas
nacionais privadas da autonomia econdmica, militar e cultural
sofrem o esfacelamento do ideal de soberania, que significou um
dos emblemas de maior valor cultural da modernidade.

Dito de outra forma, o livre mercado, conjuntamente com o
livre movimento de capitais, dissociou a economia do controle
politico, relegando ao Estado-nag@o tarefas meramente executdrias
a servigo de um poder anénimo. A perda de poder politico por
parte dos Estados, paradoxalmente, vem sendo substituida pela
atribui¢io de um papel de garantidor da seguranca no interior dos
territérios. Os Estados-nag@o buscam redimir sua precariedade por
meio do fortalecimento e implementagdo de agBes punitivas.

O enfraquecimento do Estado-nago se reflete tanto na redugéo
do papel de mediador dos conflitos sociais, como na mitigagao
das politicas piiblicas, que, por muito tempo, asseguraram os meios
para abrandar o crescente empobrecimento de amplas parcelas da

4 BECK, Ulrich. Liberdade... cit., p. 36.
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populagdo mundial. A partir das ultimas décadas do século XX,
o poder estatal, despido do seu fim teleoldgico, assume papéis de
controle e vigilancia, utilizando-se das mais sofisticadas técnicas
de violéncia para neutralizar os novos sujeitos sociais, frutos do
desemprego estrutural e das ondas migratérias que vagam pelas
grandes metrépoles.

Conforme Bauman,

“[...} quase Estados, Estados fracos podem ser facilmente
reduzidos ao (itil) papel de distritos policiais locais que
garantem o nivel médio de ordem necessdrio para a
realizacdo de negdcios, mas ndo precisam ser temidos como
freios efetivos a liberdade das empresas globais”.*

O desmonte do Estado de bem-estar,” nos paises centrais,
aparece como faceta politica do processo mais geral de enfraque-
cimento do Estado-nac@o. Seguindo a légica da flexibilizag¢do e
privatizagdo, o Estado-providéncia, concebido como direito do
cidaddo, e forma de seguro coletivo, vai ser substituido, progres-
sivamente, resguardadas as desigualdades nacionais, por um Es-
tado repressivo. Os drgdos coletivos e identificdveis encarregados
pela ordem societiria estdio em permanente desestruturagdo. A
responsabilidade pela vida individual e coletiva vai sendo paula-
tinamente privatizada e desregulamentada.

1.1.5.2 A desintegragdo da nogdo de “emprego” como
projeto temporal

Agrega-se a tendéncia de privatizagio do destino humano a
desintegracio da nocdo de homem produtivo. O “emprego”, ca-

4 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo... cit., p. 76.

4 Para Bauman, “o Estado de bem-estar foi originalmente concebido
como um instrumento manejado pelo Estado a fim de reabilitar os
temporariamente inaptos, e estimular os que estavam aptos a se
empenharem mais, protegendo-os do medo de perder a aptiddo no
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tegoria fundante da vida na sociedade industrial, se v€ vilipendiado
tanto pelo desemprego estrutural, que assola a todos os paises
indistintamente, como pelas politicas de flexibilizacdo que soter-
raram o ideal da “carreira”, como projeto profissional a ser
construido ao longo da vida.

O desemprego ji4 ndo ¢ uma condi¢cdo proviséria, o tdo
conhecido exército de reserva de mao-de-obra ndo cumpre mais
qualquer funcdo, tendo em vista que a nova reorganizacdo do
mercado impossibilita a absorcdo dos egressos deste exército, os
condenando a perpetuarem sua condigdo de ndo-inseridos.

N

As novas formas de trabalho, fazendo um elogio a “flexibi-
lidade”,* se contrapdem as regras rigidas. Os empregos sdo cada
vez mais tempordrios, surgem e desaparecem num piscar de olhos.
Para Sennett,

“[...] a enfatizacdo da flexibilidade, apresentada como
sindbnimo de liberdade individual e autonomia de escolha,
nada mais € do que a tentativa de obscurecer o signo
opressivo do capitalismo, € a0 mesmo tempo, esconder os
novos controles que suscita”.4’

meio do processo. Os dispositivos da previdéncia eram, entdo,
considerados como uma rede de seguranca, estendida pela comu-
nidade como um todo, sob cada um de seus membros — a todos
fornecendo a coragem para enfrentar o desafio da vida, de modo
que cada vez menos membros precisassem algum dia de utiliza-
la e os que o fizessem a utilizassem com freqii€ncia cada vez menor.
A comunidade assumia a responsabilidade de garantir que os
desempregados tivessem saide e habilidades suficientes para se
reempregar e de resguarda-los dos tempordarios solugos e caprichos
das vicissitudes da sorte” (O mal-estar.. cit., p. 51).

4 Para Richard Sennett: “O tempo nas institui¢des e para os individuos
nZo foi libertado da jaula de ferro do passado, mas sujeito a novos
controles do alto para baixo. O tempo da flexibilidade é o tempo
de um novo poder. Flexibilidade gera desordem, mas ndo livra das
limitagdes” (A corrosdo do cardter: conseqiiéncias pessoais do
trabalho no novo capitalismo. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2002,
p- 69).

4 SENNETT, Richard. Ob. cit., p. 10.
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As novas formas de organizagio do trabalho, para Sennett,
apresentam como sinal sintetizador o lema: “Néo h4 longo prazo”.
A carreira tradicional, que avangava passo a passo pelos corredores
de uma ou outra institui¢do, estd fenecendo; e com ela a utilizag@o
de um tnico conjunto de qualificacdes decorrentes de toda uma
vida de trabaltho.®®

Alertando para as conseqiiéncias que implicam a adocdo do
lema “Nao h4 longo prazo”, o autor afirma que tal principio corréi
a confianga, a lealdade e o compromisso miituo.* As relagdes, ao
se tornarem tempordrias e superficiais, baseadas em lagos estabe-
lecidos e desfeitos ao sabor das conveniéncias, acabam por afetar
a subjetividade e as emogdes humanas, pois a condi¢do para a
humanizagdo reside exatamente no olhar do outro.

A méxima proposta pelo socilogo do trabalho sintetiza o ideal
do mundo contemporaneo cimentado na velocidade. A mobilidade
e o risco aparecem também nas relacdes e formas de trabalho como
algo a ser perseguido, enquanto a imobilidade e a estabilidade sdo
vistas como fortes sinais de fracasso e desvalor. A ordem € saber
jogar, é trabalhar com as incertezas e enfrentar os riscos.

O tipo ideal peculiar aos espagos contemporaneos de trabalho
pode ser sintetizado pelo conceito criado por Beck, de auto-
empresdrio. Ou seja, aquele individuo que projeta a prépria vida
como uma empresa, comportando-se como capitalista, organiza
todos os aspectos da existéncia em conformidade obediente com
as condigdes do mercado. Assim, se torna patrfio de si mesmo.®

O auto-empresdrio vivencia a utopia da independéncia total,
acalenta a ilusdo de uma autonomia sem limites, ou conforme,
ressalta Beck

“[...] vive no sentido rigoroso da expressdo — numa falsa
consciéncia, pois afinal, essa forma de auto-empresario nio
¢ sendo um produto altamente artificial de uma muito

N

complexa forma de socializacdo e estd a mercé de de-

4 Idem, ibidem, p. 21-22.
4 Idem, ibidem, p. 24.
% BECK, Ulrich. Liberdade... cit., p. 72.
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pendéncias radicais que, atualmente, abrangem ndo sé o
Estado Nacional ou a identidade local, como também o
sistema mundial” 3!

Estabelecendo o contraponto entre as formas de trabalho
peculiares a primeira e a segunda modernidades pode-se dizer que
se as antigas condigoes de emprego destruiam ou mesmo embo-
tavam a criatividade e as habilidades humanas, por outro lado,
permitiam a constru¢do da vida humana dentro de uma perspectiva
planejada e projetada.

A impossibilidade hoje concreta de estabelecer formas duradou-
ras de vivéncia profissional, que proporcionem aos individuos a
formatacdo de uma auto-identidade, ou mesmo de uma identidade
externamente reconhecida, acarreta um estado constante de apreen-
sdo e ansiedade diante dos rumos do futuro. A auséncia da expec-
tativa de apostar numa determinada formacdo profissional, seguida
por um local de trabalho especifico e determinado, em que € possivel
prever tanto a rentabilidade como a posi¢do que se ocupa, transfor-
ma a vida individual numa situagdo de permanente vulnerabilidade.

1.1.5.3 Os novos contornos da familia tradicional

Dentre as dimensdes conformadoras da sociedade contempo-
rdnea, o préximo aspecto a ser abordado refere-se aos novos
contornos operados nos grupos sociais familiares. Como ndo
poderia ser diferente, o motor da velocidade e da flexibilidade
operou também uma redefini¢do na cléssica divisdo dos papéis no
seio da familia. As novas tarefas, ao mesmo tempo em que
mutdveis e isondmicas, propiciam um tipo de inseguranca €
desconforto, intrinseco a qualquer realocacdo de forgas no interior
de uma unidade determinada.

A fluidez da sociedade, com a supremacia do consumo € o
desgaste dos pressupostos de perenidade e durabilidade, atinge o
ponto vital das relagdes interpessoais. As relagdes cada vez mais
fugidias e voldteis propiciam o surgimento das mais distintas

5t BECK, Ulrich. Liberdade... cit., p. 73.
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conformagdes familiares, deixando para tras a tradicional familia
patriarcal, pilar da modernidade cléssica.

Outro aspecto que influi substancialmente para delinear os
contornos da familia contemporanea € o novo local assumido pela
mulher no universo profissional. A partir do momento em que
homens e mulheres passaram a comungar as mesmas pretensdes
no campo do trabalho e da educacfio, bem como as mesmas
aspiracdes de mobilidade, rompem-se as barreiras que confinavam
as mulheres somente as fun¢des do lar. A familia nuclear tornou-
se palco de profundas transformacgdes e contradi¢des.

Sobre a familia disserta Bauman que

“[...] a familia, hoje em dia, parece tudo, menos um
paraiso seguro ¢ duradouro onde se possa lancar ancora da
prépria existéncia vulneravel e sabidamente transitéria. Tdo
facil de terminar quanto de comecar e téo facil de desman-
telar quanto de montar, ja ndo se pode esperar que a familia
dure mais do que aqueles que a criam no mundo”.%

A familia tradicional, como unidade fundadora da sociedade
disciplinar moderna, fragiliza-se a partir do realocamento interno
dos seus atores sociais, que impulsionados pelas diretrizes da
velocidade e da mobilidade enfrentam grandes dificuldades de
fixacdo dentro de uma estrutura por demais enquadrada, e por
demais intima. Surgem, em contrapartida, novos tipos de grupos
sociais familiares, como resposta as novas necessidades de soci-
alidade e aproximacéo.

1.1.6 O medo cotidiano como efeito colateral da
redefinicio das dimensGes fundantes da
modernidade classica

Da problematizacdo das dimensdes da sociedade contempora-
nea podemos salientar dois registros substanciais: o primeiro,

2 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro: Zahar,
2000, p. 48.
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ilustrado pelas condi¢Ges de risco, medo, incerteza, e vulnerabi-
lidade; e o segundo, pelo valor conferido a permanente capacidade
de mobilidade dos individuos nessas mesmas condigdes.

Todos os aspectos referenciados até o presente momento
mostram-se indissocidveis e culminam no que se pode denominar
de dissolugéo das redes de seguranca da modernidade cléssica. Tal
processo acarretou ao homem atual perdas, ou sensacoes de perda,
tanto em nivel concreto, tedrico-conceitual, como simbdlico. O
novo homem estd & deriva do seu préprio tempo.

O desenho do terreno se mostra fértil para o cultivo e a
disseminagdo dos chamados medos ambientes, que aparecem em
forma de sensacdes permanentes e compartilhadas indistintamente.
O medo difuso e disseminado por todo o organismo social surge
como sintoma do esfacelamento dos lagos comunitérios.

A idéia de civilizagdo, conforme salientamos inicialmente,
termo simbolo da era moderna, caracterizou-se

“[...] pela capacidade de proporcionar seguranga e pro-
tecdo contra os perigos da natureza, contra o proprio corpo
e contra outras pessoas. Ou seja, a civilizagdo oferece
libertagdo do medo ou, pelo menos, torna os medos menos
assustadores e intensos do que de outra forma seriam”.>

Uma leitura mais atenta do momento atual pressagia um vetor
que impele mais do que agir em condi¢des de incerteza, mas uma
pressdo continua no sentido de desmantelar todas as defesas até
entdo construidas, e evitar medidas coletivas possiveis de limitar
o grau de incerteza. O medo ancestral humano sempre foi da sua
propria condi¢do de mortalidade. Totalidades como a nagdo e a
familia, ao longo do periodo modermno, se revestiram em solugdes
coletivas capazes de gerar simbolicamente sensagOes de perpetui-
dade.

O sentimento de pertencimento a uma nacionalidade possibi-
litava aos individuos acalentar o desejo de permanéncia e sobre-

3 BAUMAN, Zygmunt. Em busca... cit., p. 24.
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vivéncia para além da condicdo de mortalidade. A vida era
dedicada e destinada & sobrevivéncia e ao bem-estar da nacdo. A
familia cumpria funcdo equivalente, uma vez que os lacos fami-
liares estabelecidos em longas cadeias de parentescos/afinidades,
que precediam o nascimento e sobreviviam a morte, amenizavam
a angtistia da fugacidade da nossa existéncia.**

A possibilidade de continuidade e perenidade inerente a ambas
as totalidades (nacdo e familia), além de conferir sentido a vida
individual e coletiva, reduzia em parte o medo originado pelo
espectro da finitude. Contemporaneamente, a vivéncia do desgaste
destas instancias coletivas — as quais por muito tempo agiram como
amortecedores para 0 medo da morte individual — autorizam a
criacdo e a disseminacdo infinita de todos os tipos de medos
sociais. Para Bauman,

“[...] as pontes coletivamente erigidas entre a transito-
riedade e a eternidade se degradaram e o individuo foi
deixado cara a cara com a prépria inseguranca existencial,
pura e intacta. Agora espera-se que ele ou ela enfrente
sozinho(a) as conseqiiéncias™.>

O socidlogo Barry Glassner, na obra Cultura do medo, dis-
sertando sobre a infinidade dos medos que assolam a sociedade
americana, referencia-se na pesquisa realizada por Mary Douglas,
antropdloga que dedicou sua carreira a estudar como as pessoas
interpretam o risco.

Segundo o autor,

“l...] todas as sociedades tém uma quantidade quase
infinita de possiveis perigos para escolher. As sociedades
diferem tanto no tipo de perigo escolhido quanto na quanti-
dade deles. Os perigos sdo selecionados por importincia
especifica, revela Douglas, ou porque ofendem os principios

3 Idem, ibidem, p. 43.
55 Idem, ibidem, p. 46.
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morais basicos da sociedade, ou porque possibilitam criticas

a grupos ou institui¢des vistas com maus olhos”.

Hoje a precariedade existencial, oriunda das profundas mudan-
cas que ocorrem na esfera sociocultural, otimiza os panicos
publicos instrumentalizando politicas de controle saturadas pela
nocgao de seguranga. Curiosamente, os individuos contemporaneos,
a fim de exorcizar seus sentimentos de inseguranga, produzem uma
gama de situagdes reais ou imagindrias de temor, que exigem agdes
de contengdo supostamente eficazes.

Aparentemente ao selecionar situagdes de medo ou risco
concretos, os individuos compdem proposi¢des passiveis de redu-
zir o mal-estar causado pela vida em condigdes de instabilidade.
E esta tendéncia de identificar as ansiedades e incertezas indivi-
duais com ameacas & seguranca que legitimam a disseminagio das
medidas coercitivas.’’

1.1.7 Respostas punitivas aos medos ambientais

O malogro do projeto de edificagio de uma sociedade integrada
harmonicamente como totalidade racional, consubstanciado hoje
no enfraquecimento dos principais referenciais de seguranga e
estabilidade, tais como a nog¢do de linearidade temporal, o Estado-
nacdo, o pleno emprego, a estrutura familiar tradicional, entre
outras, cria necessidades de localizar e colocar no lugar outras
formas e possibilidades passiveis de amenizar as sensagOes de
medo e inseguranca.

% GLASSNER, Barry. Cultura do medo. Sdo Paulo: Francis, 2003, p.
37.

57 Sobre o tema, ver, Barry Glassner: “[...] O preco pago por conta
do nosso panico em relagdo a crimes em geral cresceu tanto que
até mesmo fandticos pela ordem t€m dificuldade em defendé-lo. O
sistema de justica criminal custa aos americanos quase US$ 100
bilhdes por ano, indo principalmente para o custeio da politica e
das penitencidrias. Na Calif6rnia, gasta-se mais em cadeias do que
no ensino superior [...]” (Ob. cit., p. 26).
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De forma paradoxal, a flexibilizagdo das redes tradicionais
disciplinares propiciaram paralelamente o surgimento de novas
solugdes e arranjos cotidianos, que, embora efémeros, proporci-
onam aos individuos sentimentos de prote¢do diante das incertezas
e das mudangas cada vez mais abruptas que afetam todas as esferas
da vida.

As situagdes de incerteza, inseguranga e risco compartilhadas
na época atual provocam incomodas sensa¢des de descontrole, as
quais ironicamente serdo combatidas pela constante reinvengio dos
mecanismos de controle. O descontrole geral serd atacado inces-
santemente por dispares tentativas de controle, que, diversamente
da aparéncia, nada tm a ver com os icones de flexibilidade e
mobilidade, mas congregam forte carga de homogeneizagdo e
autoritarismo.

Dissertando acerca das sensa¢des de medo e incerteza, Vera
Malaguti dird que a transferéncia das insegurancas globais para
o campo da seguranga privada tem a vantagem de tornar as ameacas
a seguranca em seres palpaveis, corporificados. E com isso as
reivindica¢des politicas por lei e ordem superam as reivindicacdes
por estabilidade no emprego ou manutengdo das leis trabalhistas.
Nesse contexto, a célera vai dirigida aos sinais visiveis do caos
e da desordem: camelds, flanelinhas, prostitutas, corruptos, dro-
gados etc.®

As tdticas de exclusdo sdo as mais diversas, e vdo desde a
implementagdo de técnicas de controle e repressdo das populagdes
pobres constritas em guetos e favelas, até a incriminagio e
brutalizagdo da miséria. Reacendem-se os impetos de “confina-
mento espacial, o encarceramento sob variados graus de severidade
e rigor tem sido em todas as épocas o método primordial de lidar
com setores inassimildveis e problemdticos da populagio, dificeis
de controlar”.”

A “segunda modernidade”, de forma andloga ao processo
moderno de separag@o, confinamento e exclusdo do outro, gerou

% BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois
tempos de uma histéria. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 98.
¥ BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo... cit., p. 114.
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seu proprio esquema de pureza, selecionando segundo a sua
semelhanga seus estranhos. A era atual imp6s uma reconfigurac@o
dos setores considerados redundantes, ndao mais identificaveis
como classe socialmente determinada, supostamente opositora a
ordem social vigente, mas, sobretudo com individuos ou grupos
considerados incapazes de inser¢io no novo mercado consumidor.

A sociedade, cimentada nos padrdes de consumo em face da
crescente incapacidade em implementar solugdes coletivas, acabou
por privatizar a responsabilidade sobre a condi¢do humana.®* Um
dos principais efeitos desse processo foi o deslocamento das
questdes publicas para o ambito do direito penal, culminando no
que se denominou “criminalizacio das questGes sociais”.

A liberdade humana adquire aqui uma nova valoragdo, ndo
mais vinculada e mensurada por critérios de natureza produtiva,
mas sim graduada em face das condigdes de mobilidade. A
sociedade disciplinar moderna, que engajava seus membros na
estrutura de classes tipica da sociedade industrial, baseada em
critérios de racionalidade, utilidade e produtividade, estid sendo
rapidamente substituida, e os atores sociais que emergem deste
processo se localizam mais em razdo da diversidade de estilos de
vida do que propriamente do lugar que até entio ocupavam.

Todavia, distante de provocar qualquer tipo de reconciliagdo
entre Os atores sociais, a universalizacdo e a agudizagdo das
dimensdes societdrias da modernidade fazem emergir uma nova
polarizagdo tipica do periodo pés-industrial. Numa das extremi-

% Sobre a privatizagdo da seguranga afirma Garland “uma vez que a
‘seguranga’ deixa de ser garantida para todos os cidaddos por um
estado soberano, ela se torna um produto cuja distribuig¢do estd antes
a mercé das forgas do mercado do que em fungdo das necessidades.
Os grupos que mais sofrem a criminalidade tendem a ser oS
membros mais pobres € menos poderosos da sociedade, que sdo
desprovidos quer de recursos para comprar seguranga, quer de
flexibilidade para adaptar suas vidas cotidianas e se organizar de
forma eficaz contra o crime” (GARLAND, David. As contradigdes
da sociedade punitiva: o caso britdnico. Revista de Sociologia e
Politica, n. 13, Parand, Dep. Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Parand e das Faculdades do Brasil, p. 76, 1999).
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dades, estio aqueles cada vez mais identificados com o seu tempo,
premidos pelos vetores da velocidade, pela difusdo constante de
imagens e papéis que se dissolvem instantaneamente. Sua aposta
estd restrita a um presente continuo, descolam-se do passado e
esquecem o futuro. Na outra extremidade, estdo os outros, cada
vez mais localizados, restritos e isolados, destituidos do atributo
que agrega maior valor, a capacidade de mobilidade.

A principal divisdo da sociedade pés-industrial é evidenciada
nas relagdes complementares e paradoxais entre os dois sujeitos.®!
Embora estejam envoltos pela mesma teia do mercado e do con-
sumo, existe entre eles uma disténcia ultrajante, que reside no fato
dos tltimos terem se transformado em ndo-consumidores. Esse
“defeito”, ndo raras vezes “congénito”, se agrega a sua subjetivi-
dade, individualizando-os como algo obsoleto e consagrando-lhes
o estatuto de algo fora do lugar. O crime maior que lhes € atribuido
resulta do fato de lutarem de todas as formas para a satisfacdo do
desejo recalcado de vivenciar as maravilhas do estado de mobili-
dade. Esta é a verdadeira “carga de perigo” que congregam.

A oposicdo acima apresentada desnuda o elemento essencial
de estratificacdo social da sociedade contemporinea: a liberdade
de escolha. Os sujeitos despojados das condi¢cdes de mobilidade
sdo considerados inaptos para o novo jogo, permeado por mudan-
cas abruptas e demasiado breve para a fixacdo de uma identidade.

' Bauman utiliza-se das metéforas “turistas e vagabundos” para ilustrar
a polarizagdo dos atores sociais na sociedade pés-industrial. Para
o autor, “os turistas se demoram ou se movem segundo o desejo
de seus coracdes. Abandonam o local quando novas oportunidades
ndo experimentadas acenam em outra parte. Os vagabundos, porém,
sabem que ndo ficario por muito tempo, por mais intensamente que
o desejem, uma vez que em lugar nenhum em que parem sio bem-
vindos: se Os turistas se movem porque acham o mundo irresis-
tivelmente atrativo, os vagabundos se movem porque acham o
mundo insuportavelmente indspito. Eles vao para as estradas ndo
quando arrancaram a tltima gota de diversdo que as pessoas do
lugar podiam oferecer, mas quando estas perdem a paciéncia e se
recusam a tolerar sua presenca estranha. Os turistas viajam porque
querem; os vagabundos, porque nio t€m nenhuma outra escolha”
(O mal-estar.. cit., p. 117-118).
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E € este valor conferido as condigdes e as oportunidades de
mobilidade que gera o seu préprio antagonismo, expresso hoje na
universalizacdo das politicas de imobilizacdo dirigidas a amplos
setores sociais, que acaba por reconduzir as institui¢des prisionais
a missdo de contencdio, neutralizagfio e eliminacéo.

1.2 INSTITUICOES PRISIONAIS

1.2.1 Prisdes — Modelo exemplar de controle
disciplinar da “primeira modernidade”

Diversamente do que se pensa habitualmente, a nogdo de
disciplina ndo surge no interior dos estabelecimentos penitencia-
rios, mas ao contrario, a prisdo € filha dos dispositivos discipli-
nares. No curso do periodo moderno, a institui¢do prisional
corporificou, no dmbito penal, o modelo de controle disciplinar
que vinha sendo disseminado em todas as esferas sociais.

Somente a sociedade industrial (leia-se sociedade disciplinar
moderna) foi capaz de impor a liberdade humana um referencial
valorativo, a semelhanca do preco estabelecido aos bens transfor-
mados em mercadorias. A partir do momento em que O tempo
despendido na produgdo imprimiu a medida de valor s mercadorias,
foi possivel, em sentido inverso, conferir a restricdo ou a perda da
liberdade o significado de desvalor. Dito de outro modo, estar alijado
de seu tempo significa estar destituido daquilo que lhe possibilita
agregar valor econdmico. E dentro desse referencial simbélico que
encontramos légica entre privagdo de liberdade e sancdo penal.

A consolidagdo do projeto da modernidade, a partir do século
XVIII, ao conferir sentido teleolgico a punigdo, generalizou a
pena privativa de liberdade, que para além dos anseios humanistas
de reducdo dos castigos fisicos e amenizagdo dos suplicios, atendeu
a outras finalidades. Para Foucault,

“[...] o verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas
formulacdes mais gerais, ndo € tanto fundar um novo direito
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de punir a partir de principios mais eqiiitativos; mas
estabelecer uma nova ‘economia’ do poder de castigar,
assegurar uma melhor distribui¢do dele, fazer com que ndo
fique concentrado demais em alguns pontos privilegiados,
nem partilhados demais entre instancias que se opdem; que
seja repartido em circuitos homogéneos que possam ser
exercidos em toda parte, de maneira continua e até o mais
fino grao do corpo social”.5?

Massimo Pavarini, adepto da teoria marxista da histéria, parte
do pressuposto de que todo e qualquer sistema de controle social
apresenta estreita consondncia com as relagdes de produgdo que

. caracterizam determinadas formagdes sociais. Dentro deste marco,
sustenta que a instituigdo carcerdria moderna, embora ndo tenha
logrado éxito como atividade produtiva, incontestavelmente foi
estruturada sob as bases do modelo manufatureiro. Para o pensador
italiano,

“I...] la organizacién interna de la cércel, la comunidad
‘silenciosa’ y ‘laboriosa’ que la habita; el tiempo inexora-
blemente repartido entre trabajo y oracién; el aislamento
absoluto de cada encarcelado-trabajador; la imposibilidad
de cualquier forma de asociacién entre los obreros-inter-
nados; la disciplina del trabajo como disciplina ‘total’
resultan los términos paradigmaéticos de lo que ‘deberia ser’
la sociedad libre. ‘El interior’ surge como modelo ideal de
lo que deberia ser ‘el exterior’”.%

Em que pese Foucault e Pavarini partam originalmente de
premissas tedricas distintas, ambos identificam no conteido de
racionalidade, efetividade e utilidade (simbolos singulares do
paradigma disciplinar), inferidos & puni¢do, o grande motivador
da elevagdo da pena privativa de liberdade a condigdo de rainha
das penas.

¢ FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 75.

6 PAVARINI, Massimo ¢ MELOSSI, Dario. Cdrcel y fdbrica. Los
origenes del sistema penitenciario (siglos XVI-XIX). Mexico: Siglo
Veintiuno, 1980, p. 195.
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Como dispositivo disciplinar integrado ao projeto panéptico de
controle social, as prisdes modernas foram idealizadas como
espacos artificiais de construcdo, que tinham no othar sua dimenséao
e instrumento primordial. O poder exercido por meio da vigilancia
permanente ndo permite qualquer espago privado, nada foge ao
controle, poucos vigiam muitos pela ameacga constante. A eficicia
desta tecnologia de controle assentava-se na relac@o entre vigilan-
tes e vigiados, na contraposicdo entre a invisibilidade dos primeiros
e a total e completa visibilidade dos segundos.

Na sua origem, a instituicdo prisional pressupunha dois obje-
tivos bem definidos: de um lado, alijar e, portanto, punir os sujeitos
que violaram os preceitos éticos comuns que harmonizam o corpo
social, e, de outro, corrigir, disciplinar e reabilitar os mesmos, a
fim de lhes possibilitar a reintegracdo a este mesmo corpo.

A volta ao convivio social era apresentada como finalidade
primordial, ou seja, apls a normalizacdo da conduta, com a
interrupgdo do curso da vida criminosa, o individuo devia retornar
a vida produtiva. Tal premissa coincide claramente com um periodo
de hegemonia da ética do trabalho, no qual a dignidade do sujeito
era proporcional a sua capacidade produtiva permanente. Era
também uma época em que o setor produtivo possuia capacidade
de reabsorcdo da mdo-de-obra, e o exército industrial de reserva
tinha uma importancia reconhecida. A utopia da reabilitagao®
respondia ndo s as pretensdes de origem social como também
econdmicas, endémicas ao periodo.

% A respeito da reabilitacio vale se reportar aos ensinamentos do
sociblogo do direito Thomas Mathiesen, que declara que “‘em toda
a histéria a prisio jamais reabilitou pessoas na pritica, jamais
possibilitou sua ‘reintegracdo’. O que fizeram, ao contrrio, foi
‘prisonizar’ (prisonize) os internos (terrno de Donald Clemer), isto
é, encoraja-los a absorver e adotar hébitos e costumes tipicos do
ambiente penitencidrio e apenas desse ambiente, portanto
marcadamente distintos dos padrdes comportamentais promovidos
pelas normas culturais que governam o mundo fora dos seus muros;
a ‘prisionizacdo’ € exatamente o oposto da ‘reabilitacio’ e o
principal obsticulo no ‘caminho de volta & integracdo’” (Apud
BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo... cit., p. 118-119).
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Procedendo a critica as proposi¢cdes que conferem carater
pedagdgico a pena carcerdria, Foucault revela a irreconciliabili-
dade entre punicdo e reabilitacdo, afirmando que a verdadeira
eficdcia da prisdo se encontra exatamente na sua capacidade de
fabricar a delinqiiéncia.® Ressalta que a delinqiiéncia é um
fenémeno que se diferencia do simples infrator que entra no
sistema em razdo do cometimento de um fato concreto € antiju-
ridico. Toma dimensdes mais amplas € mais complexas, uma vez
que extrapola a lesdo ao direito, obedecendo a ditames corretivos

e disciplinares.

A técnica penitencidria relega a um segundo plano os efeitos
sancionatdrios decorrentes do fato concreto e, alicercada no saber
especializado —~ da criminologia, psiquiatria, psicologia, dentre
outras —, invade os confins da subjetividade individual. Como
dispositivo de poder disciplinar, as prisdes envolvem um instru-
mental epistemoldgico préprio que coleta de forma permanente de
sua clientela um saber que permite transformar a medida penal
em uma operacdo penitencidria, que fard da pena decorrente da
infracdio um mecanismo de modificagdo do detento util para a
sociedade.%

Compartilhando da postura cética adotada por Foucault quanto
ao carater civilizado da pena de prisdo, Pavarini concebe o carcere
como uma mdquina capaz de transformar o criminoso em um
desviado institucionalizado. Para o autor,

“[...] el objeto de esta produccién ha sido por ende no
tanto las mercancias cuanto los hombres. En esto consiste
la verdadera ‘invencién penitenciaria’; la ‘cércel como
mdéquina’ capaz de transformar — después de una atenta
observacion del fendmeno desviante (léase: la cércel como
lugar privilegiado de observacién criminal) — al criminal
violento, febril, irreflexivo (sujeto real), en detenido (sujeto

ideal) disciplinado e mecanico”.%’

8 FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 227.
% Jdem, ibidem, p. 222.
6 PAVARINI, Massimo. Cdrcel y... cit., p. 190.
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Trilhando caminho conceitual diverso, uma vez que se filia
a corrente socioldgica denominada interacionismo simbolico,®
Goffman d4 €nfase ao impacto que os métodos e as regras que
vigoram nas instituicbes totais causam a subjetividade dos
individuos a elas submetidos. Infere a estas instituighes a
categoria de estufas, no sentido de que agem para modificar
pessoas, motivando o que denominou processo de mortificagdo

do EU®

O esquema de profanagdo do eu, desvendado pelo autor,
compreende um processo caracteristico as instituicées muradas,
em que

“[...] parte das obrigagdes do individuo é participar
visivelmente, nos momentos adequados, da atividade da
organizagdo, o que exige uma mobiliza¢do da atengdo e do
esforco muscular, certa submissdo do eu a atividade con-
siderada. Esta imersdo obrigatéria na atividade da organi-
zagdo tende a ser considerada como simbolo do compro-
misso e da adesdo do individuo; além disso, indica a
aceitagdo, pelo individuo, das conseqiiéncias da participagdo
para uma defini¢gio de sua natureza”.”

Os diferentes adngulos destacados na andlise das instituigdes
prisionais autorizam a conclusdo segura: de que, entre as institui-
¢oes disciplinadoras da modernidade, ao menos como tipo ideal,
as prisdes consistiram na forma mais acabada do controle pandp-
tico. Na atualidade, os fundamentos estruturais das institui¢oes

¢ Interacionismo simbélico — corrente sociolégica que ressurgiu na
década de sessenta, contrapondo-se a visdo funcionalista, estdtica
e causalista dos fendmenos sociais. Partindo da premissa de que
a realidade social é constituida por uma infinidade de interagdes
concretas, sustentam que a dinimica das institui¢des sociais somente
poderd ser analisada em termos de processos de interagdes.

% GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. 6. ed. Sao
Paulo: Perspectiva, 2001, p. 24.

 Idem, ibidem, p. 150.
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prisionais, € mesmo responsiveis pela sua solidez e permanéncia
no decorrer dos séculos XIX e XX, adotam contornos distintos,
impulsionando a marcha de ressignificacdo da sua fungio origi-
néria.

1.2.2 Globalizacio do modelo punitivo e a
ressignificacdo da funcio das
prisdes na ‘‘segunda modernidade’

Se a mobilidade, a livre escolha e a flexibilidade sdo valores
supremos da sociedade contemporinea, definidores da propria
estratificacdo social, o confinamento e a imobilidade aparecem
como extrema contraposi¢do. A liberdade, antes de tudo, passou
a significar liberdade de opgdo, e a restricdo dessa faculdade
assume notoriedade no momento que retira dos individuos o poder
de escolha. Segundo Bauman, “a imobilidade forgada, a proibicdo
do movimento é um simbolo poderosissimo de impoténcia, de
incapacidade e de dor. A marca da exclusio na era da compressio
espaco-tempo € a imobilidade”.”!

Com apoio na premissa de que a mobilidade se constitui no
bem de maior valor, capaz inclusive de chancelar a primordial
estratificacdo da sociedade atual, é possivel compreender a res-
significacio e a reabilitacdo da funcionalidade das institui¢des
prisionais, como mecanismos de imobilizacio e exclusio dos
setores indesejaveis da populacdo. O medo causado por esses
setores assenta-se principalmente no temor da identificacdo, uma
vez que suas caracteristicas precisam ser repelidas por todos que
até o momento conseguiram se manter em condi¢cdo de mobilidade.

Eleger a prisio como medida crucial na luta pela seguranca
dos cidadios atualiza hoje a necessidade, ndo mais de disciplinar
ou normalizar condutas, mas de eliminar e excluir. Para Bauman,

“[...] a prisdo significa uma prolongada e talvez perma-
nente exclusdo (com a pena de morte sendo o padrao ideal

" BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo... cit., p. 130.
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para medir a extensdo de todas as sentengas). Esse signi-
ficado toca também um ponto muito sensivel. O lema ‘¢
tornar as ruas de novo seguras’ — e o que melhor promete
a realizag@o disso que a remogdo dos perigosos para espagos
fora de alcance e de contato, espacos de onde ndo possam
escapar?”.”

A fungdo do encarceramento com €nfase no aspecto punitivo,
ou melhor, sem os pudores de outrora, desmonta o sonho de
intervengdo na personalidade do delingiiente, no sentido de mo-
dificé-la a fim de tornd-la compativel com os valores consensuais
da sociedade. Num lugar onde a seducdo do mercado atinge a todos
simultaneamente, mas apenas alguns estdo capacitados para sabo-
rear o banquete; aos outros — redundantes e iniiteis — nada resta
sendo a exclusdo.

Para Wacgqiiant,

“[...] a internacionalizag¢do do senso penal comum visan-
do a criminalizar a miséria, embora assuma formas mais
ou menos modificadas e irreconheciveis, acompanha a
l6gica econdmica e social fundada no individualismo € na
mercantilizagdo, na verdade € sua traduc¢do € complemento
em matéria de justica”.”

A universaliza¢do do modelo punitivo obedece aos canones das
politicas de flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho, € do des-
mantelamento das redes de protecdo, que, a medida que negam
a influéncia dos fatores socioecondmicos no crescimento ¢ disse-
minaco da violéncia urbana, eximindo o Estado de toda e qualquer
responsabilidade, atribuem aos setores subalternizados responsa-
bilidades individualizadas sobre o fenémeno, justificando a con-
trapartida das solugdes criminalizantes € punitivas.

Nesse sentido, 0 mesmo Estado que vem crescentemente se
retirando da cena econdmica, ¢ conseqiientemente se abstendo de

2 1dem, ibidem.
3 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Zahar,
2001, p. 18-19.
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intervir na vida social, é aquele que toma para si a tarefa de impor
“ao novo proletariado um saldrio precdrio, e engaiolar os intteis
e os indesejaveis da ordem social nascente”.” Logo, concretiza-
se a passos largos, a0 menos nos paises industriais mais avancados,

a substituicdo do Estado-providéncia pelo Estado-peniténcia.

A espessa malha policial e penal foi sendo tecida nos paises
centrais como resposta a inter-relagdo de fatores como o desmonte
dos dispositivos do Estado-de-bem-estar, o crescimento da pequena
criminalidade (criminalidade de rua), e a necessidade de gerir, no
sentido de vigiar e supervisionar, a vida dos pobres. A transferéncia
desta tendéncia aos paises periféricos serd realcada por espetdculos
de violéncia e crueldade, que difundidos e trabalhados incessan-
temente, asseguram a difusio do medo, suscitando medidas
emergenciais de controle e enrijecimento passiveis de aplacar as
insegurangas ambientais.

A respeito da relagdo falaciosa entre enrijecimento das medidas
de seguranca e reducdo das sensacdes de medo coletivo, cabe
referenciar a titulo de ilustragdo a andlise realizada por Glassner,
na obra Cultura do medo, acerca da elevagdo da curva do
encarceramento na sociedade americana nas Ultimas décadas.
Segundo o socidlogo,

“[...] nos dltimos 25 anos, a transferéncia dos recursos
publicos dos programas de bem-estar infantil e antipobreza
para o sistema penitencidrio ndo produziu nem mesmo
redugdes no medo relativo a criminalidade. O aumento do
nimero de efetivos policiais e penitencidrios pode ter o
efeito oposto: sugere que o problema da criminalidade esta

ainda maijs fora de controle”.”

No mesmo sentido, com base nas estatisticas oficiais do
governo americano, Wacqiiant denuncia que paralelamente a cons-
tatacdo de que, nas duas tltimas décadas, a delingiiéncia e a
criminalidade ndo aumentaram, mas estagnaram, ou mesmo recua-

™ Idem, ibidem, p. 53.
s GLASSNER, Barry. Ob. cit., p. 26.
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ram; € que os novos detentos, em sua maioria, ndo sdo criminosos
perigosos, mas pequenos delingiientes, as medidas conformadoras
de um estado penal assumem propor¢des aterradoras.’s

O fendmeno apontado acima ndo se restringe a sociedade
americana, mas afeta indiscriminadamente todas as sociedades que
importaram o modelo penalizador. Nils Christie observa que

“[...] sdo as decisGes politico-culturais que determinam
a estatistica carcerdria, € ndo o nivel ou a evolugido da
criminalidade. Essas decisdes a0 mesmo tempo exprimem
e definem o tipo de sociedade que escolhemos para nés
mesmos”.”’

Em estudo realizado sobre o recrudescimento penal na Itilia,”®
constata Pavarini que, no perfodo que antecede os anos 90, os
sentimentos coletivos de inseguranca se manifestavam como de-
manda politica por mudanca por meio de uma participacdo demo-
cratica mais intensa. Todavia, com o desgaste deste modelo
politico-cultural, no perfodo imediatamente posterior, 0 que passa

7 Afirma Wacqiiant que o volume bruto dos crimes e delitos permaneceu
estacionado e posteriormente decresceu durante o periodo corres-
pondente 2 ascensdo da populagdo carcerdria. De 1973 a 1982, cerca
de 40 milhdes de americanos foram vitimas de incidentes criminais.
Em 1992, esse nimero caiu para cerca de 35 milhdes e esta queda
confirmou-se depois (Crime e castigo nos Estados Unidos: de Nixon
a Clinton. Revista de Sociologia e Politica, n. 13, Parand, Dep. de
Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Parand e das Faculdades
do Brasil, p. 44, 1999).

77 CHRISTIE, Nils. Elementos para uma geografia penal. Revista de
Sociologia e Politica. Parana, Dep. de Ciéncias Sociais, Universi-
dade Federal do Parand e das Faculdades do Brasil, p. 51, 1999.

78 Massimo Pavarini fornece dados sobre o incremento carcerario ocorrido
na Itdlia a partir da década de 90, afirmando que j4 no inicio de 1993,
a populac@o carcerdria do pafs superava o limiar das 50.000 pessoas,
€ que este crescimento se manteve constante, com um incremento de
quase 1.500 presos més-ano, no breve intervalo de um ano a Italia
alcanga as taxas anuais de encarceramento da Inglaterra (O instrutivo
caso italiano. Discursos sediciosos, crime, direito e sociedade. Rio de
Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia, 1996, p. 68).
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a fazer sentido € a construco social de um inimigo interno, contra
o qual se volta toda a potencialidade conflitual, legitimando niveis
sempre mais elevados de penalidade. Para o pensador italiano, “a
impossibilidade de satisfagdo das demandas sociais, se avilta em
intransigéncia moralista que fomenta cruzadas obcecadas na busca
de bodes expiatérios responsaveis pelos males do presente”.”

1.2.2.1 A tendéncia dualista da punitividade

Em que pese a punitividade tenha se tornado a regra, e néo
a excecdo, para uma andlise mais profunda do fendmeno se faz
imprescindivel assinalar a tendéncia dualista que dilacera as
politicas penais implementadas, nos termos propostos por Garland:
a primeira que percebe a criminalidade como um fato da vida social
contemporanea, o que resulta numa criminologia do eu, ou seja,
vé o criminoso como agente racional, igual aos demais e busca
administrar tal realidade; e a segunda que nega este aspecto da
vida social, e constitui a criminologia do outro, do criminoso
monstro, € que aponta para solugdes de combate ao crime mais
primitivas e de eficdcia simbdlica.’

As medidas penais mais recentes operam em dois registros
diferentes, “um registro punitivo que emprega simbolos de con-
denacdo e de sofrimento para entregar sua mensagem, € um registro
instrumental mais adequado aos objetivos de proteg¢do do publico
e gestdo do risco”.®' Ambas as tendéncias evocadas pelo autor
engendram uma série de acles e interpretagdes intimamente
relacionadas que serdo analisadas.

De um lado, verifica-se que as tltimas décadas foram marcadas
pela mudanca de orientacdo dos organismos governamentais, no
sentido de ndo mais tomar para si o monopdlio do combate a
criminalidade. Partindo da nog¢ido de crime como risco cotidiano,
o Estado assume sua incapacidade e limitagio para o controle da
criminalidade, propondo, alternativamente, medidas de gestdo de

 PAVARINI, Massimo. O instrutivo caso... cit., p. 72.
8 GARLAND, David. Ob. cit., p. 59.
81 Idem, ibidem, p. 61.
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risco, baseadas em discursos de racionalidade e redugdo de recur-
sos. Esta tendéncia apontada por Garland € observada prioritari-
amente nos pafses centrais, com &énfase na Inglaterra, conforme
se intitula o préprio artigo referenciado As contradigdes da “so-
ciedade punitiva”: o caso britanico.

A concepgdo que trata o crime como sindnimo de risco,
considerando-o apenas como mais um dos elos que compdem a
ampla corrente de riscos que caracterizam a época atual, acaba por
desvinculé-lo de qualquer pressuposto social ou individual, redu-
zindo-o a mera possibilidade de escolha a disposi¢do dos indivi-
duos. A visdo do crime como risco iminente, quase como acidente
previsivel e provével, destituiu-lhe do seu tradicional contetido
axiolégico, que por longo tempo identificou a conduta criminosa
como resultado dos deficits de sociabilizagdo ou, mesmo, de
posturas incivilizadas.

Com base nessa nova proposicdo, o Estado, assume sua
fragilidade, apostando em estratégias de divisdo de responsabili-
dades, delegando a protecdo da sociedade a mecanismos de
controle privados. Os programas visam

“[...] a influenciar a conduta das vitimas potenciais,
armar os alvos vulnerdveis, melhorar a seguranca em zonas
perigosas (ditas sensiveis) e reestruturar as rotinas da vida
cotidiana que tém por conseqiiéncia desagradavel propiciar

ocasides para o crime”.%

A originalidade da concepgdo de crime como integrante ao
meio ambiente suscita alteracdes e reordenagdes substantivas nas
formas de convivio social. O slogan de grande apelo piblico de
que “a prote¢do contra o crime é tarefa de todos” ndo significa
pura e simplesmente a privatizagcdo da repressdo criminal, mesmo
que envolva controles privados, ou mesmo estimule o mercado da
segurancga privada em expansdo, mas significa essencialmente uma
nova forma de administrar o crime.®

82 GARLAND, David. Ob. cit., p. 66.
8 Idem, ibidem.
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A estratégia da responsabilizagdo difundida por essa nova
vertente criminoldgica recorre a sofisticados mecanismos de con-
trole e supervisdo do crime, envolvendo numa cruzada individuos,
comunidades tidas como sensiveis ao crescimento da criminalida-
de, organizagbes ndo governamentais, que avocam para si, de
forma fracionada, a obrigacao voluntiria de fazer frente a crimi-
nalidade cotidiana.

A aposta da nova abordagem esti assentada nfio somente na
capacidade repressiva dos orgdos do Estado, ou mesmo, no papel
dissuasivo das politicas sociais publicas, mas, sobretudo,

“[...] dedica-se a substituir o dinheiro vivo por cartdes
de crédito, embutir travas nas colunas de dire¢do dos
automdveis, contratar vigias nos estacionamentos e colocar
circuitos internos de televisdo nos shoppings, coordenar
horérios de fechamento de discotecas rivais, oferecer dnibus
de madrugada, aconselhar os varejistas sobre seguranca,
estimular autoridades locais a coordenar os diferentes
organismos que lidam com a criminalidade em claro,
estimular os cidaddos a organizar rondas de quarteirdo e
outros grupos de autodefesa”.®

Do outro lado, dentro da marca da ambivaléncia, localizam-
se as politicas penais contemporineas com enfoque puramente
punitivo, corporificadas em iniciativas por parte do Estado de
instrumentalizagdo de respostas criminalizantes e repressivas. Para
Garland, as

“[...] politicas punitivas do tipo ‘lei e ordem’ sdo, pelo
menos em parte, uma manipulagdo maldosa e cinica dos
simbolos do poder de Estado e das emogdes de medo e
de inseguranga que conferem a esses simbolos o seu
poder”.%

% GARLAND, David. Ob. cit., p. 66.
% Idem, ibidem, p. 71.
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A necessidade de revigoramento do poder estatal também é
mencionada por Wacqiiant ao discorrer sobre a importagdo dos
instrumentos americanos de penalidade agressiva por um conjunto
significativo de paises. Segundo o autor,

“[...] as missBes que competem as instituigdes policiais
e penitencidrias na sociedade neoliberal avangada — de
reafirmar a autoridade moral do Estado no momento em
que ele proprio € atingido pela impoténcia econdmica, de
impor ao proletariado um salario precdrio, engaiolar os
intteis e os indesejiveis da ordem social nascente — sdo
tomadas emprestadas por diversos paises e adaptadas as

necessidades e as tradi¢des nacionais”.®

Ainda, a respeito da edificagio do Estado penal, a partir da
legitimidade que lhe confere o status de garantidor da seguranga,
sustenta Baumarn que os governos, incapazes de proporcionar aos
cidaddos ambientes seguros, buscam aplacar as angistias por meio
da

“[...] demonstragdo de energia e determinagdo na guerra
contra os estrangeiros a cata de emprego e outros alieni-
genas arrombadores de portdes, intrusos que invadem os
quintais nativos outrora limpos, tranqiiilos, ordeiros, fa-

miliares”.¥

Todavia, cabe ressalvar que ambos os registros que marcam
as medidas penais na atualidade, tanto o de cardter instrumental
como o punitivo, diversamente da aparéncia, sd30 conexos € com-
plementares, ou seja, a agdo efetiva de um nao neutraliza o outro.
Os propdsitos de delegagdo das responsabilidades ante o fendmeno
criminal ndo se mostram, de forma alguma, incoerentes com o
movimento punitivo que vem se generalizando em nivel global.
Ao contrario, o fracionamento dos dispositivos de controle social

% WACQUANT, Loic. As prisées... cit., p. 53.
8 BAUMAN, Zygmunt. Em busca... cit., p. 58.
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possibilita a horizontalizagdo da rede penal ® que de forma conexa
as taticas de encarceramento se empenham no recrudescimento dos
métodos de vigilancia dos setores sociais pauperizados.

A supervisdo rigida e meticulosa das populagdes pobres € levada
a cabo pelas agéncias encarregadas de tratar a inseguranga social do
cotidiano — agéncias de emprego, servigos sociais, hospitais, abrigos
publicos, seguros sociais etc. — que por meio de sisteméticas redes
de informag¢Ges monitoram a permanente intervengdo na precarie-
dade social.®® Neste aspecto particular, as técnicas de vigilancia
eletr6nica vém assumindo notoriedade em varios paises ocidentais,
essencialmente em razio do contetido inovador que encerram; con-
tudo, cabe ressaltar que at€ o momento ndo ha registro histérico de
que estejam provocando qualquer tipo de desgaste ou sobreposi¢ao
a mais tradicional técnica de controle social: o encarceramento.

1.2.2.2 A simetria entre os movimentos de lei e ordem
e a doutrina da “tolerdncia zero”

A partir da premissa foucaultiana de que todo poder estd
umbilicalmente relacionado com um saber que o legitima, e que
todo o saber tem pretensdes de poder,”® é possivel afirmar que os
discursos politico-criminais autoritarios sempre instrumentaliza-
ram a difusdo de um controle social repressivo. Nesse aspecto
particular, € importante resgatar o surgimento, ji na década de 60,
dos movimentos de lei e ordem, que identificados com a “direita
punitiva”’, compreendem o crime como o lado patolégico do
convivio social, a criminalidade como uma doenga infecciosa e
o criminoso como um ser daninho.”!

8 WACQUANT, Lbic. As prisdes... cit., p. 83.

¥ Idem, ibidem, p. 122.

% FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. (p. 170) Apud CARVA-
LHO, Salo. As reformas parciais no processo penal brasileiro. Sio
Leopoldo: Unisinos, 2001. Anudrio do Programa de P6s-Graduagao
em Direito — Mestrado e Doutorado, Faculdade de Direito, Uni-
versidade Vale dos Sinos, 2001, p. 308.

8 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. (p. 82). Apud CARVA-
LHO, Salo. As reformas... cit., p. 311.
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Retomando a sintetizagdo proposta por Jodo Marcelo de Araijo
Jr., Carvalho apresenta as principais teses dos movimentos de lei
e ordem:

a) justificar a pena como castigo e retribui¢ao;

b) instaurar regime de penalidades capitais e ergastulares
ou impor severidade no regime e nas instituicdes de
cumprimento da pena;

¢) ampliar as possibilidades de prisdes provisorias; e
d) diminuir o poder judicial de individualizacio da pena.®?

A andlise das principais acep¢des dos movimentos de lei e
ordem autoriza a hipétese de que tais iniciativas politico-criminais
se constitufram como prendncio dos pendores punitivos que na
atualidade assumem dimensdes alarmantes. A aposta intransigente
na ampliagdo e no aprofundamento da intervencdo penal, ja
naquela época, aparece como instrumento eficaz, ao menos do
ponto de vista simbdlico, na redugdo das sensagdes cotidianas de
perigo € inseguranga.

Os movimentos conservadores da década de 60 serdo
(re)atualizados pelas politicas de “tolerancia zero”, implementadas
como programa de seguranga piblica na cidade de Nova lorque,
ao longo da década de 90. Para Wacqiiant, a “tolerdncia zero é
o complemento policial indispensdvel do encarceramento em
massa”,”® e se otimiza por meio da incessante perseguicdo aos
pobres nos espagos publicos, penalizando os menores disttirbios,
tais como a embriaguez, a jogatina, o trafico, a mendicéncia, os
atentados aos costumes, entre outros comportamentos considera-
dos anti-sociais.

Carvalho identifica nitida simetria entre as propostas politico-
criminais dos movimentos de lei e ordem e os pressupostos da
“tolerdncia zero”. Segundo o autor,

2 Idem, ibidem, p. 311-312.
% WACQUANT, Loic. As prisdes.... cit., p. 50.
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“[...] em que pese os fltimos apostem na repressio a
criminalidade de rua e bagatelar, vista como finico meca-
nismo de prevencdo do caos € da desordem, e os primeiros
reivindiquem alta punibilidade as graves lesdes de bens
juridicos interindividuais (v.g., criminalidade de sangue,
delitos sexuais e criminalidade patrimonial violenta) ambos
postulam o incremento da repressdo penal”.*

Esta nova gestdo penal da intolerincia inaugura uma etapa em
que todo e qualquer comportamento taxado como anti-social, ou
indisciplinado, que se torne piiblico, deve ser imediatamente
punido pela ac@o policial, a fim de que se consiga coibir delitos
futuros de maior gravidade, produzir sentimentos de protecdo nos
setores médios da populag@o e restituir a autoridade e a credibi-
lidade aos agentes estatais responsdveis pela seguranca.

Mais que isto, a recep¢do do modelo penal da “tolerancia zero”,
por parte de distintas regides do planeta, revela um tragco comum a
todas elas, qual seja, a necessidade de edificagdo de um novo tipo
de controle social, mais rigido e de maior amplitude, que age em
duas dire¢des complementares: de um lado, criminalizando impor-
tante parcela dos setores sociais subalternizados; e de outro, impon-
do estrita vigilancia e submetendo as formas precarias de trabalho
e sub-remuneracdo a outra parcela, deste mesmo grupo social.

Resguardadas as especificidades soctoculturais de cada pais,
o caso italiano constitui um exemplo importante do cambio
operado nas politicas penais sob influéncia dos dogmas da “lei e
ordem”. Segundo Pavarini, se o biénio 1991-1992 registrou um
incremento de 50% da populagao carcerdria na Itélia, tal fené6meno
ndo se restringiu ao ambito quantitativo, mas, sobretudo, qualita-
tivo, uma vez que se constata que no periodo a presenga dos
dependentes de drogas passou de 20% para mais de 60% da
populagdo total de presos; e os presos ndo-europeus passaram de
menos de 5% a mais de 20%.%

% CARVALHO, Salo. As reformas... cit., p. 312-313.
% PAVARINI, Massimo. O instrutivo caso... cit., p. 72.
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A alteragdo dos critérios de seletividade nos processos de
encarceramento® se constitui num dos simbolos mais significa-
tivos das novas politicas punitivas. O efeito simbdlico, na percep-
¢do do piblico, produzido pelas politicas de “tolerdncia zero”
encontra seu triunfo exatamente no fato de centrar sua agdo nos
alvos mais perceptiveis e, portanto, mais vulnerdveis da sociedade.
Sendo assim, nada mais conveniente ou convincente do que voltar
suas baterias contra figuras sociais como drogados e imigrantes
(os estranhos contemporaneos).

No mesmo sentido, reafirma Malaguti Batista que a tendéncia
em criminalizar & precariedade “desloca tudo o que € piiblico para
o penal reinstitucionalizando o direito penal pés-moderno na
estratégia da purificagdo e do sacrificio”.?” Os projetos de
“tolerancia zero” sdo os exemplos mais extremados dessa politica,
tendo em vista a criminalizagdo dos pequenos delitos geralmente

N

associados a pobreza.

Dentro desta perspectiva, parece incontestidvel que a concre-
tizagdo dos pressupostos da “toleréncia zero” — pelo rigido controle
e pela efetiva punigdo dos pobres do mundo inteiro, sejam eles
pertencentes aos guetos dos paises centrais, ou as favelas da
periferia — contribuiu decisivamente para a reelaboracio da missdo
histérica das prisdes no século XXI, consubstanciada na regulagéo
da miséria (e talvez na sua perpetuagio), € no armazenamento dos
refugos do mercado.

1.2.3 A crise dos ideais reabilitadores, o panico
difundido pela midia e a simbiose entre guetos
e prisdes — Como elementos que contribuem
para o alargamento das solugdes punitivas

Dando continuidade a reflexdo sobre o processo de alargamen-
to das politicas de encarceramento, serdo apresentados fatores

% Pavarini, neste aspecto particular, identifica a construgio de uma nova
periculosidade, que se desloca do plano da “periculosidade politica”
para a “periculosidade social” (O instrutivo caso... cit., p. 72).

7 BATISTA, Vera Malaguti. O medo... cit., p. 98.
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complementares que, asseguradas as distingdes e tradigbes de cada
pais, contribuiram decisivamente para a edificagdo e a universa-
lizagdo deste modelo punitivo.

O primeiro elemento ¢ de natureza interna ao sistema penal,
e resulta do declinio do ideal da reabilitagdo, dito de outra forma,
o desgaste da utopia ressocializadora abriu espago para o alarga-
mento e o recrudescimento das solugdes penalizantes. Reavivada
a dicotomia entre bons e maus cidadios, a idéia de reabilitagdo
e reinser¢do dos sujeitos envolvidos na malha do sistema penal
perde sua razdo de ser.

Nos ultimos anos, a legislagdo penal, acompanhada e susten-
tada por decisdes politicas, abandona a utopia da reabilitagio e,
em contrapartida, reedita a nogdio de castigo, pautando antigos
sentimentos, tanto da vitima, como de seus familiares, que nada
mais sdo do que tentativas de responder aos anseios de um piiblico
temeroso.

Para Wacqiiant,

“[...] o abandono do ideal reabilitador a partir da década
de 70, impulsionado pelas criticas de direita e esquerda, deu
origem a uma ‘nova penalogia’, cujo objetivo ndo é mais
nem prevenir o crime, nem tratar os delingiientes visando
ao seu eventual retorno & sociedade uma vez sua pena
cumprida, mas isolar grupos considerados perigosos e
neutralizar seus membros mais disruptivos mediante uma
série padronizada de comportamentos e uma gestdo aleatoria
de riscos, que se parecem mais com uma investigacdo
operacional ou reciclagem de ‘detritos sociais’ que com
trabalho social”.*®

Mas o fator mais significativo desta mudanga de orientagdo
dos discursos penaldgicos reside no fato de que a sociedade
contempordnea, ao perder a capacidade de proporcionar formas de
convivéncia entre os diferentes, dirimindo as permanentes contra-
digdes e conformando solugSes coletivas, ndo mais consegue arcar

% WACQUANT, Loic. As prisées... cit., p. 86.
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com propésitos de reabilitacio e reinsercdo social. As prisdes
assumem as tarefas anteriormente designadas as desgastadas ins-
tituicdes e redes de solidariedade, e, no reverso do amparo e da
seguranca, emerge a punicdo como forma de exclusZo.

Outro aspecto decisivo para o desgaste dos ideais correciona-
listas foram as criticas dirigidas aos gastos despendidos com as
politicas de reabilitagdo, que, alicer¢ados num discurso de utilidade
e eficicia, preocuparam-se em demonstrar a inocuidade destas
politicas em razdo da sua inconcretude. Sendo assim, a impossi-
bilidade ou inutilidade de reformar um determinado tipo de sujeito
(os sujeitos redundantes) passou a ser o pressuposto tedrico para
a legitimacao das solu¢des de confinamento, principalmente, quando
tais iniciativas sdo apresentadas como forma de garantir a segu-
ranca do restante, ou melhor, dos sujeitos incluidos.

Longe de fazer apologia aos ideais reabilitadores de reforma e
ressocializagdo dos sujeitos encarcerados, o que parece fundamental
nesse momento € demonstrar em que medida a crise deste paradigma
colaborou para a otimizag¢do do modelo punitivo. A perplexidade no
campo do saber criminolégico, diante do espaco deixado pela crise
do ideal ressocializador, possibilitou a hegemonizagdo e a legitima-
¢do dos discursos de natureza punitiva e retribucionista.

O segundo elemento a ser identificado se refere & cumplicidade
entre os campos jornalfstico, politico e das institui¢des penais, para
garantir o sucesso dos sentimentos de pdnico moral em torno da
criminalidade, cultivando cuidadosamente o solo que germinard
as solugdes punitivas.

Nos termos referidos anteriormente, a espetacularizacdo da
violéncia na atualidade, recarregada incessantemente pela emissio
de cenas em tempo real, suscita dois tipos de sentimentos ambi-
valentes: o primeiro, que se utiliza da banalizagdo e da vulgari-
zagdo para produzir posturas de apatia, indiferenca e embruteci-
mento; € o segundo, que provoca sensagdes e reacdes repletas de
medo. Ambos sfio constitutivos € informadores de uma ordem
social essencialmente autoritiria, pois, embora com sinais troca-
dos, dario amparo e legitimidade para uma intensificacdo das
medidas punitivas.
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A sensagdo de medo compartilhado, seja ela pelo temor da
violéncia perpetuada contra o familiar e o vizinho, ou contra
alguém vitimizado no outro canto do planeta, consiste hoje num
dos principais efeitos da nova condigdo que proporciona o des-
locamento instantdneo e a informagdio em tempo real. O alarga-
mento dos sentimentos de identificagdo ultrapassa as barreiras que
anteriormente reduziam os impactos dos perigos, ¢ d4 origem a
demandas socializadas de seguranga.

O terceiro aspecto pode ser percebido pela assertiva de Wa-
cqiiant, diante da realidade da sociedade americana:

“O sistema penal em parte substituiu e em parte juntou-
se ao gueto como mecanismo de controle racial, depois que
este tltimo revelou-se inapto para conter o proletariado
negro urbano no lugar que lhe cabe no novo espago social
norte-americano”.*

Mesmo que a questdo racial ndo assuma as mesmas proporgdes
que na sociedade americana em todos os paises que adotam ou
estdo em via de adotar o modelo penal, é possivel de forma
analdgica transpor a hipétese suscitada acima pelo autor para um
conjunto extenso de paises.

O reincremento do controle social na contemporaneidade
produziu uma profunda simbiose estrutural e funcional entre
guetos e favelas. Conforme Wacqiiant,

“[...] as duas institui¢des se interpenetram e se comple-
tam na medida em que ambas servem para garantir o
confinamento de uma populagdo estigmatizada por sua
origem étnica e tida como supérflua tanto no plano eco-
ndémico como no plano politico”.'®

As diferengas e estratificagdes sociais que afetam indistinta-
mente todas as sociedades contemporineas permitem sugerir em

% WACQUANT, Loic. Crime e castigo... cit., p. 47.
10 Jdem, ibidem, p. 48.
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todos os paises intimas relagOes entre guetos e prisdes. A segre-
gacdo espacial operada ha muito pelas periferias'®' e favelas é hoje
complementada pela indiscriminada agdo penal. O conceito de
periferia ora adotado se aplica de forma extensiva a todos os
espagos, paises, guetos e favelas, que, alijados como protagonistas
da nova ordem global, sdo afetados profundamente pelos seus
simbolos e valores.

Particularmente, as politicas de combate as drogas, implemen-
tadas nas favelas brasileiras, elucidam dramaticamente a situagéo
apontada. Aqui também se faz presente o elemento racial, mas,
além disso, o que estd em questdo de forma subliminar € uma clara
opcdo pela penalizagdo da pobreza. A associacdo entre favelas e
prisdes agrega nova carga significativa aos ideais de segregacdo
e neutralizacdo dos membros supérfluos da sociedade. Em suma,
a impossibilidade de um isolamento efetivo por parte dos muros
das periferias tornou necessdria a revalidagdo da instituicdo de
controle social com maior capacidade de exclusdo e imobilizagdo.

O movimento global da punitividade, revisitado por meio de
suas mais complexas dimensOes, desnuda um aspecto obscuro do
mundo contempordneo — a sedimentacao dos atores sociais em dois
pblos incomunicdveis — de um lado, estdo os sujeitos globais,
desterritorializados, sem identidade fixa, verdadeiros cidaddos do
mundo;, ¢ de outro, os sujeitos redundantes, constritos em loca-
lidades cada vez mais fechadas, onde lhes sdo negados os direitos
basicos de mobilidade e, como se ndo bastasse, se constituem no
principal alvo das politicas de penalizagdo.

A analogia proposta por Bauman, referindo-se a “Pelican Bay”,
uma das mais sofisticadas prisdes do Estado da Califérnia, €
ilustrativa da nova ordem global em conformacao:

101 Periferias, segundo Bauman, devem ser entendidas como todos esses
espagos infinitamente numerosos que foram profundamente afetados
pelos “simbolos, rétulos e utilidades globais”, embora ndo da
maneira prevista pelos seus defensores globalistas. “Periferias” desse
tipo proliferam em volta de todos os pequenos enclaves espiritual-
mente extraterritoriais, mas fortemente guarnecidos da elite
“globalizada” (Globalizagao... cit., p. 110).
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“[...] se os campos de concentragdo serviram como
laborat6rios de uma sociedade totalitdria nos quais foram
explorados os limites da submiss@o e da serviddo e se as
casas de corre¢do pandpticas serviram como laboratérios da
sociedade industrial nos quais foram experimentados os
limites da rotinizagdo da ag¢@o humana, a prisdo de Pelican
Bay é um laboratério da sociedade ‘globalizada’ (ou
‘planetiria’, nos termos de Alberto Melucci) no qual séo
atestadas as técnicas de confinamento espacial do lixo e do :
refugo da globalizagdo e explorados os seus limites”.!®

Conforme delimitado no inicio do presente capitulo, a hipétese
central da pesquisa cinge-se & reelaboracdo da funcdo das insti-
tuigdes prisionais na sociedade contemporanea. Para tanto, adota-
se o paradigma que entende a “segunda modernidade” como um
processo resultante da radicalizagio e da universalizacdo da “pri-
meira modernidade”. Dito de outro modo, como um periodo em
que “os desenvolvimentos sdo, em sua maioria, conseqiiéncia de
efeitos colaterais de uma ‘primeira modernidade’ radicalizada”.!%®

Dentro da mesma concepgdo tedrica, Giddens vai propor uma ;
interpretagdo descontinuista do desenvolvimento social moderno, "
afirmando que as instituigbes sociais modernas sdo, sob alguns
aspectos, tnicas — diferentes em forma de todos os tipos de ordem
tradicional:

“E que capturar a natureza destas descontinuidades € uma
preliminar necessdria para a andlise do que a modernidade
realmente é, bem como para o diagnéstico de suas con-
seqiliéncias, para nés, no presente”.'%

O modelo aqui apresentado ndo é de destruicdo e, sim, de
redefini¢do, ndo descende de um processo consciente restrito e
capitaneado por racionalizadas decisdes politicas, mas sim de um

12 BAUMAN, David. Globalizagdo... cit., p. 121.
13 GIDDENS, Anthony. Ob. cit., p. 13.
14 BECK, Ulrich. Liberdade... cit., p. 25.
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complexo de dimensdes inter-relacionadas que acaba por reelabo-
rar simbolos e mecanismos sociais. E a partir deste marco que se
busca compreender as interagdes que contribuiram para a ressig-
nificacdo funcional das prisdes.

A apreciagdo multidimensional da questdo proposta, longe dos
reducionismos e das relagdes de causalidade linear, denota que no
presente ndo se vivencia uma negacio absoluta dos pressupostos
fundantes das institui¢des prisionais, 0 que ocorre sim € uma
autotransformacao, uma metamorfose, permeada intermitentemen-
te por contradigdes e descontinuidades.

O bindmio continuidade/ruptura, caracteristico da “segunda
modernidade”, ao ser aplicado na andlise das instituicdes prisio-
nais, desvenda a esséncia das motivagdes que transformam tais
estruturas sociais. Distintamente de outras instituicdes em franca
desestruturagdo ou disfuncionalidade, as prisdes contemporineas
revigoram e revalidam suas tarefas. Ao abandonar o ideal disci-
plinador e reformador de condutas, assumem a missdo de eliminar
e inabilitar as camadas redundantes da populagdo. E no curso das
transformagdes contemporaneas, as prisdes surgem como signos
expressivos do fendmeno de radicalizagdo e universalizagdo dos
efeitos da primeira modernidade, nos termos preconizados por
Giddens e Beck.
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problematizagdo do incremento punitivo na sociedade bra-

sileira serd feita sob a perspectiva tedrica proposta por
Garland. Para o autor, a andlise da punitividade deve se dar “em
parte através de um juizo comparativo acerca da ‘severidade’ das
penas em relacdo as medidas penais precedentes, em parte através
dos objetivos e das justificativas das medidas penais, assim como
também da maneira pela qual a medida é apresentada ao puiblico™.!

' GARLAND, David. Ob. cit., p. 60.
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O exame do grau de punitividade atingido pela sociedade
brasileira remete ao estudo comparativo com 0 momento historico
precedente, bem como & andlise da duplicidade de objetivos que
o fendmeno congrega, tanto no que se refere aos resultados efetivos
(a aposta real na eliminagdo dos setores sociais redundantes) como
aos aspectos meramente simbdlicos (medidas penais ocasionais de
cardter cénico, voltadas para amortecer os péanicos cotidianos).
Logo, a partir do recorte cronolégico localizado no ano de 1984,
momento da introduc@o da Lei de Execugdo Penal no ordenamento
juridico nacional, serdo problematizadas as dimensdes particulares
do sistema penal brasileiro, com énfase nas instituigdes prisionais.
E como a combinacio destas dimensdes com os ingredientes mais
genéricos da tendéncia punitiva conformaram um terreno fértil,
para a edificacdo de um modelo de controle e repressdo penal até
entdo nunca vivenciado no pais.

O Brasil, a partir da década de 90, vive um processo de adesdo
ao modelo punitivo que instrumentaliza — por meio de medidas
que aumentam o nivel das penas, recrudescem o controle e a
disciplina no interior da execugdo penal, agregam restricdes ao
livramento condicional, a progressio de regime, ao indulto e a
comutacdo — as novas formas de conten¢do e eliminagdo dos
setores mais vulnerdveis da sociedade.’

Nesse momento, o sistema penal brasileiro torna patente sua
perversidade ao lancar mdo de um discurso ressocializador ultra-
passado e falacioso, para, na contramdo, implementar politicas
criminais que atendem aos anseios criminalizadores e punitivos.
A expressdo mais acabada deste fendmeno sdo as altas taxas de
encarceramento produzidas no pafs nas ultimas décadas, que

2 Wacqiiant, no prefdcio da obra As prisdes da miséria, ao discorrer
sobre a globalizagdo da “tolerdncia zero”, afirma que em janeiro
de 1999, apds a visita de dois altos funciondrios da policia de Nova
Iorque, o novo governador de Brasilia, Joaquim Roriz, anuncia a
aplicagdo da “tolerdncia zero” mediante a contratagdo imediata de
800 policiais civis e militares suplementares, em resposta a uma
onda de crimes de sangue do tipo que a capital brasileira conhece
periodicamente (As prisdes... cit.,, p. 31).
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aparecem como passaporte para o ingresso no movimento mundial
de revitalizagdo da fung@o das institui¢des prisionais.

Nessa perspectiva, a fim de tornar visivel o processo pelo qual
foram gestadas as novas politicas criminais, serd realizada,
inicialmente, a incurs@o nos pressupostos histéricos e filoséficos
que informaram a Lei de Execu¢dao Penal, bem como nos
mecanismos e limites de sua implementagdo no interior do sistema
prisional nacional. Logo apds, serdo examinados os elementos
essenciais que contribuiram para o ingresso do Brasil na dramatica
aventura da punitividade.

2.1 FUNDAMENTOS HISTORICOS E FILOSO-
FICOS DA LEP

No ano de 1984, o pais vivia um momento de euforia politica
com o fim da ditadura militar, vislumbrando reais possibi-
lidades de democratizagio da sociedade em todos os niveis. Nesse
contexto, as premissas da corrente criminolégica da nova defesa
social sdo recepcionadas a fim de conferir um verniz humanista
a pena privativa de liberdade, promovendo nova formatagio ao
modelo vigente de politica penitencidria.

Paralelamente ao processo de democratizagdo das demais
institui¢des, assiste-se a um movimento de retirada das prisdes da
obscuridade do tecido social. Nesse momento, refuta-se a antiga
condi¢do de depdsito de dejetos humanos em favor da tendéncia
em dotar as prisoes de um cardter de funcionalidade racional, em
que o ideal reabilitador aparece como finalidade central. A adog@o
dos pressupostos do movimento da nova defesa social pela Lei
de Execugio Penal atendeu a tal demanda e acabou por introduzir
no sistema prisional brasileiro dispositivos disciplinares peculiares
a era moderna.

Do ponto de vista normativo, a Lei de Execugao Penal procurou
superar a tradicional nog¢do que vigorava no direito penitencidrio
pétrio, considerado até entdo como um ramo autébnomo dissociado
do direito e do processo penal. Esta 6tica conferia ao direito
penitencidrio a restrita fung@o de ordenar a vida carceréria, visando
a garantir a disciplina e a seguranca.
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A hegemonia do direito penitencidrio pelos principios norte-
adores do direito administrativo associada a supremacia das au-
toridades penitencidrias no interior da execugdo penal redundava
no desrespeito e na violagdo de direitos e garantias. Para Carvalho,

“[...] no intuito de diminuir tais violagGes, restringir a
atividade da administracdo e proporcionar ao apenado
garantia minima de seus direitos, a Lei 7.210/1984 norma-
tizou a jurisdicionalizagdo da execucdo da pena”.’

Em que pese hoje se tenha plena consciéncia dos limites do
pensamento da nova defesa social, especialmente no que tange a
sua real capacidade de conferir racionalidade e utilidade & pena
privativa de liberdade, ndo se pode negar o impacto que causou
dentro do quadro institucional penal brasileiro. Para melhor com-
preensdo da.hipétese suscitada, faz-se necessario abordar as con-
cepcdes da corrente criminoldgica em questdo.

2.1.1 Os principios conformadores da ‘ideologia
da defesa social”

O movimento da nova defesa social surge como espécie
atualizada da concepg@o penalista mais genérica, enunciada por
Alessandro Baratta como ideologia da defesa social, origindria do
periodo das revolugdes burguesas. Segundo o pensador italiano,
na cﬁminologia moderna, tanto a escola classica como as escolas
positivistas sdo unissonas em apresentar um modelo integrado de
ciéncia penal, em que a ciéncia juridica estd umbilicalmente
atrelada a concepgdo do homem e da sociedade. E a despeito das
nogdes divergentes acerca do homem e da sociedade, exibem como
ponto de convergéncia a afirmacfo da defesa social.*

3 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 169.
4 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal:

introducdo a sociologia do direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, Instituto Carioca de Criminologia, 1999, p. 41.
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As formula¢Ges de Zaffaroni e Batista percorrem a mesma
direcdo, uma vez que partem da afirmacdo de que as distintas
atribuicdes de fungdes a pena sdo variantes da funcdo geral de
defesa social. Para estes autores, todas as construgdes chegam a
defesa social mesmo que por via indireta, uma vez que, ao
legitimarem o confisco do conflito, tratam de racionalizar a
exclusdo da vitima do modelo punitivo. E, por isso, defendem
(protegem, tutelam ou conservam) um ente que nio tem nunca
qualquer correspondéncia com os direitos da vitima, mas que

N

pertence a sociedade.’

A sintetizagdo dos principios conformadores da ideologia da
defesa social, nos termos propostos por Baratta, permite a identi-
ficacdo de algumas premissas estruturais da era moderna, tais como:
a legitimidade conferida ao Estado, a dicotomia entre o bem e o mal,
a igualdade e o interesse social, a culpabilidade e a finalidade de
prevengdo da pena.® A partir deste momento, serdo examinados os
principios apontados por Baratta, buscando demonstrar a linha de
continuidade existente entre estes pressupostos e aqueles, posterior-
mente, adotados pelo movimento da nova defesa social, tanto no que
tange a concepcdo de crime como a nogdo de pena.

A idéia moderna de um minimo ético comum a toda sociedade
confere legitimidade ao Estado em impor de forma cogente padroes
de comportamento e valores sociais que supostamente possibilitam
a convivéncia harmonica. Tal concepgdo transposta para o campo
penal desvela a finalidade pedagdgica da sangdo penal, pois se
todas as pessoas indiscriminadamente compartilham dos mesmos
valores, estd autorizado ao Estado facultar aqueles que por um
ou outro motivo desviaram-se do caminho linear um meio legitimo
(a sancdo penal) de expiar sua culpa, corrigir-se e reabilitar-se ao
convivio social.

Somente uma sociedade cimentada no poder soberano do Estado
pode conferir-lhe a legitimidade de se apoderar dos conflitos, usur-
pando das vitimas o direito e os mecanismos passiveis de solugido

5 ZAFFARONI, Rail Eugenio; BATISTA, Nilo. Direito penal brasileiro
I Rio de Janeiro: Revan. 2003, p. 114 e ss.
¢ BARATTA, Alessandro. Ob. cit., p. 42-43.
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ou composi¢do. Assim procedendo, o Estado ndo s6 reprova o
comportamento desviante, mas reafirma os valores e a coesdo social.

O pensamento racional que vigorou durante todo o periodo
moderno, balizado na légica cartesiana, ao estabelecer a dicotomia
bésica entre sujeito e objeto, homem e natureza, alastrou para todos
os campos do saber contraposi¢des reducionistas e simplificadoras.
Entre estas, encontra-se a separagido da sociedade entre bons e maus,
em que o delingiiente é visto como elemento negativo e disfuncional,
e a sociedade como um todo harménico, organizado, igualitdrio e
dotado de bondade.

A negagdo das diversidades socioculturais intrinsecas a todo e
qualquer complexo social, sob a qual se estruturou a ideologia da
defesa social, abriga uma nog¢éo singular de culpabilidade, uma vez
que, ao taxar determinada conduta como reprovével, o faz em razéo
da presungiio da existéncia de valores gerais a toda a sociedade.

O delito, dentro desta perspectiva, aparece como uma expressao
do livre arbitrio individual, como manifestacdo volitivo-desviante
que merece reprovagio; e a pena, ndo apenas como retribui¢do, mas
essencialmente como contra-estimulo preventivo. O modelo teérico
em questio volta-se para a pessoa do delingiiente, e ndo para o ilicito
praticado, eis que o delinqiiente personifica uma atitude individual
minoritiria dentro de um universo coletivo igualitario.

Mais que isto, a ideologia da defesa social confere dupla fungao
a san¢@o penal, uma vez que a sua imposi¢do, além de atender aos
objetivos de contramotivagdo e intimidagdo do comportamento
criminoso (prevencgdo geral negativa), volta-se para a ressocializa-
¢do do mesmo (prevengdo especial positiva).

Segundo Vera Andrade,

“l...] a ideologia da defesa social sintetiza, desta forma,
o conjunto das representagdes sobre o crime, a pena € o
Direito Penal construidas pelo saber oficial e, em especial,

7 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica:
do controle da violéncia a violéncia do controle penal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1997, p. 137.
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sobre as funcdes socialmente uteis atribuidas ao Direito
Penal (proteger bens juridicos lesados garantindo também
uma penalidade igualitariamente aplicada para os seus
infratores) e a2 pena (controlar a criminalidade em defesa
da sociedade, mediante a prevengdo geral (intimidagio) e
especial (ressocializa¢do)”.®

2.1.2 O movimento da nova defesa social

O movimento da nova defesa social, origindrio dos Estados de
bem-estar social da Europa central, ao retomar o quadro princi-
piolégico defensivista, enfatiza o papel normatizador e transfor-
mador de condutas do sistema prisional, e infere a sangdo penal
a fungdo corretiva e reabilitadora.

Esta forma de saber criminoldgico assumiu notoriedade num
momento histdrico circunscrito, que se caracterizou, de um lado,
pelo ideal de ordem e racionalidade, pelo fortalecimento dos
Estados-nag@o intervencionistas, pelas solu¢des coletivas e pelo
pleno emprego; e, de outro, pela consolidac@o em todas as esferas
sociais dos mecanismos de controle disciplinar.

Marc Ancel, na obra A nova defesa social, cuja primeira edigio
foi publicada em 1954,° lanca as bases da nova concepgio, ao
afirmar que:

8 Jdem, ibidem.

% Neste aspecto particular, cabe ressaltar que a introdugo dos pressupostos
tedricos da nova defesa social no ordenamento juridico brasileiro, no
inicio da década de 80, ocorre num momento em que tal paradigma
criminoldgico ja estd sendo contraposto nos pafses centrais. Nestes
pafses, surge o paradigma da criminologia critica, que a partir das
novas premissas tedricas, questiona os pressupostos de causalidade até
entdo inferidos a criminalidade, bem como as perspectivas
correcionalistas. A grande contribui¢fo trazida por este novo paradigma
consistiu no cimbio operado na nogfio de crime, que, rompendo a
carga ontolégica, afirma que a “conduta criminosa nada mais € que
um status atribuido a determinados individuos mediante um duplo
processo: a ‘defini¢do’ legal de crime, que atribui a conduta o carater
criminal e a ‘selecdo’ que etiqueta € estigmatiza um autor como
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“[...] em sua acepg@o moderna, a defesa social se apresenta,
antes de tudo como uma reagfio contra esse sistema unicamen-
te retributivo. E inclusive neste aspecto que o termo ‘defesa
social’ adquire uma dimens&o ou, se preferir, uma nova auto-
nomia; € o aspecto que implica uma concepg¢io nova de luta
contra a delinqiiéncia; é enfim nesse contexto, superando um
direito penal como técnica juridica, que pressupde uma poli-
tica criminal consciente e baseada em fundamento das cién-
cias sociais e da criminologia. Essa politica criminal moderna
resulta de uma premissa fundamental, ou seja, o crime sendo
um fato social e um ato humano, nem tudo termina com a
defini¢do legal do delito e cominagdo da pena: resta compre-
endé-lo como fendmeno socioindividual, preveni-lo e interro-
gar sobre a atitude a tomar em relagdo ao seu autor, indo além
de uma simples qualificagdo legal”.!

Conforme Carvalho:

“Marc Ancel demonstra esquematicamente 0s pressupos-
tos da doutrina, elaborando rol principiolégico minimo. Para
o autor, a defesa social supSe uma concepgdo geral do
sistema anticriminal que nfio visa unicamente & expiagéo
da falta por meio do castigo, mas busca proteger a sociedade
contra as agdes criminais. Essa prote¢do social seria rea-
lizada sob a nog@o de periculosidade, aliada ao conjunto
de medidas extrapenais destinadas a neutralizar o delingiien-
te, seja pela eliminagdo/segregacdo ou pela aplicagdo de
métodos curativos/educativos”.!!

O axioma “defesa social”, sem romper com o paradigma
etiologico da criminologia — que a partir de pressupostos concei-

criminoso entre todos aqueles que praticam tais condutas” (ANDRADE,
Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao paradigma da
reagdo social: mudanga e permanéncia de paradigmas criminolégicos
na ciéncia e no senso comum. Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais, n. 14, a4, Séo Paulo, RT, p. 280, 1996).
10 ANCEL, Marc. A nova defesa social. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 10.
II' CARVALHO, Salo. Pena... cit.,, p. 74.
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tuais positivistas buscava desvendar as causas da criminalidade,
aplicando métodos das ciéncias experimentais, ¢ determinando
medidas profildticas destinadas a recuperacéo —, vai dotar a pena
da fungéo de prevengéo especial positiva,'? apostando no tratamen-
to do delinqliente como a principal forma de defesa da sociedade.

Rejeitando a nog¢ao puramente retributiva da pena, a nova
defesa social atribuiu ao Estado a responsabilidade pela prevencéo
ao crime e o tratamento dos delinqgiientes. Agregou a concepg¢ado
retributiva da pena duas dimensdes complementares: a prevengdo
do crime e o tratamento dos delingiientes.

Para a satisfacdo dos ideais disciplinadores e reabilitadores, o
movimento da nova defesa social defende a adogdo de uma politica
criminal que leve em considerago a personalidade do delingiiente,
ou seja, que para além da infragdo criminal, integre a pessoa do
delinqiiente ao processo penal. A partir deste enfoque, propde a
realizagao do exame cientifico da personalidade dos delingiientes,
a fim de possibilitar o conhecimento da sua constitui¢ao bioldgica,
das suas reagdes psicolégicas, da sua histéria pessoal e da sua
situacdo social.”

As técnicas de individualizagdo da pena, ancoradas na premissa
da “natureza indissocidvel entre o homem, sua atividade e seu futuro
pessoal”,'* nos termos preconizados pela nova defesa social, para-
doxalmente aos ideais de tratamento e reabilitacdo, acabaram por
alargar o espectro penalizador. Exemplo disso € a legitimagdo da

12 Para Zaffaroni e Batista, “existem dois grandes grupos de modelos
legitimantes do poder punitivo, constituidos a partir de fungdes
manifestas da pena: a) o que pretende que o valor positivo da
criminalizagdo atue sobre os que ndo delingiiiram, das chamadas
teorias da prevengdo geral, as quais se subdividlem em negativas
(dissuasoérias) e positivas (reforcadoras); e b) o que afirma que o
referido valor atua sobre os que delinqiliram, das chamadas teorias
da prevengdo especial, as quais se subdividlem em negativas
(neutralizantes) e positivas (ideologias “Re’: reproduzem um valor
positivo na pessoa)” (Direito penal... cit.,, p. 114).
Sobre as teorias penais da defesa social, ver: MATHIESEN. Juicio
a la prisién. Buenos Aires: Ediar, 2003, p. 56-57.

13 ANCEL, Marc. Ob. cit., p. 284.

4 Idem, ibidem, p. 342.
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invasdo da esfera subjetiva dos sujeitos, por meio de mecanismos
pseudocientificos (tais como os laudos e pareceres criminolégicos
insertos na fase de execugdo penal brasileira) empregados na avali-
acdo do grau de disciplinamento atingido pelo tratamento penal.

Plataforma central do movimento da nova defesa social, a
aposta no tratamento penitencidrio visa inicialmente a transformar
os sujeitos encarcerados em ndo-Criminosos, €, posteriormente,
possibilitar-lhes o “retorno a competéncia”,'’ entendida como
sindbnimo de reabilitagdo. Entretanto, conforme bem ressalta
Mathiesen, tal perspectiva confere ao preso dupla responsabilida-
de: a primeira que se relaciona com o dano propriamente dito, e
a segunda com a capacidade de restabelecimento e auto-recupe-
ragdo. Sendo assim, acaba por negligenciar todas as complexas
forgas sociais que pesam sobre o individuo e contribuem, embora
parcialmente, para a consumagdo do ilicito.'s

Ainda, a respeito da recep¢do da concepgio do tratamento pelas
leis penitencidrias italiana e alemd, no ano de 1976, identifica
Baratta uma mudanga decisiva nas relagGes entre a institui¢do
carcerdria e as institui¢des privadas e pablicas, destinadas a realizar
a socializa¢do e a instrugdo. Segundo o autor,

“[...] o carcere vem fazer parte de um continuum que
compreende familia, escola, assisténcia social, organizacio
cultural do tempo livre, preparagido profissional, universi-
dade e instrugdo dos adultos. O tratamento penitencidrio e
a assisténcia pos-penitencidria prevista pela nova legislacio
sdo um setor altamente especializado desse continuum,
dirigido a recuperar atrasos de socializagio que prejudiquem
individuos marginalizados, assim como as escolas especiais
tendem a recuperar os menores que se revelaram inadap-
tados a escola normal”.'’

Por fim, cabe salientar que os pressupostos do movimento da
nova defesa social, com énfase na prevengio ao crime e no trata-

5 MATHIESEN, Thomas. Ob. cit., p. 61.
16 Idem, ibidem, p. 62.
7 BARATTA, Alessandro. Ob. cit., p. 169.
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mento dos delingiientes, apresentam plena coeréncia com os ideais
disciplinadores, uma vez que sob a protecdo do verniz humanista
atribuido a pena (papel ressocializador), busca reduzir as singula-
ridades individuais, por meio de uma ag¢ao positiva que molda, nivela
e neutraliza. Tudo isso em prol da estabilidade e da harmonia de um
ente abstrato (a sociedade), que, despido do seu componente huma-
no, nada mais € do que um simples modelo conceitual.

2.2 A RECEPCAO DOS PRESSUPOSTOS DA
NOVA DEFESA SOCIAL NA EXECUCAO
PENAL BRASILEIRA: E OS DISPOSITIVOS
DISCIPLINARES DE CONTROLE INTRO-
DUZIDOS NAS INSTITUICOES PRISIONAIS

Retomando a proposi¢do anterior, € importante salientar que,
ndo obstante a consciéncia da ineficicia e da inefetividade do
ideal ressocializador, € por intermédio das acepgdes tedricas do
movimento da nova defesa social, incorporadas pela Lei de Exe-
cucdo Penal, que serdo introduzidos € otimizados, nas prisdes
brasileiras, elementos essenciais do modelo de controle social
disciplinar. O desempenho da fung¢fio corretiva exigia mais que o
simples pensar as prisdes como instrumento disciplinar; exigia
medidas concretas capazes, por um lado, de extinguir ou amenizar
seus tracos de suplicio medieval, e por outro, de incorporar técnicas
disciplinares de controle e correcio tipicos da era moderna.

Nesse aspecto particular, cabe ressalvar que o processo de
disciplinarizagdo da sociedade brasileira remonta aos primérdios
do século XIX e, coerente com as formas peculiares desta formagfo
social, apresenta-se marcado por tend€ncias descontinuas € incom-
pletas, mediadas incessantemente por avancos e retrocessos. Para
Cristina Rauter, o ingresso da sociedade brasileira na ordem
disciplinar se deu com a implantagdo da medicina social no inicio
do século XIX.!®

Nesse momento, a reflexdo médica sobre as prisdes suscitou
uma relacdo de afinidade entre doenca e crime, € deu inicio a

8 RAUTER, Cristina. Ob. cit., p. 30.
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reorganizagdo do espago prisional. O enfoque higiénico, ao pressu-
por uma melhor organizagdo interna do cércere de combate a sujeira
e aos focos de epidemia, rechaga a natureza puramente punitiva e
excludente em favor de novas posturas, que visam a proporcionar
um aprendizado de obediéncia e moralidade. A recuperagdo do
preso, nesse momento, define-se como reforma de cunho moral.”®

A vocagdo curativa do cdrcere, desde o movimento de
medicalizagdo da sociedade, nunca mais foi abandonada pelo
discurso criminolégico nacional. Mas foi com a edi¢do do Cédigo
Penal de 1940, que a jovem ciéncia criminoldgica fez valer suas
concepgdes mais atualizadas. Opera-se uma reformulagio no
sistema penal, a partir de concepgdes que ndo mais identificam
o ato criminoso com a infracdo & lei, mas com um fendmeno
quase natural, produzido pela anormalidade social ou individual. 2
A feigio de defesa social aparece em todos os discursos da época
e o trago de punitividade da sang¢@o penal serd substituido pouco
a pouco pela de dispositivo legal, voltado para o tratamento, a
readaptacdo ou reforma do delingiiente.?!

Muito embora, ao longo de sua histdria, o Brasil tenha assimi-
lado concepgdes criminoldgicas dos pafses centrais, que traziam no
seu bojo premissas disciplinares e de defesa social, conforme bem
identificou Rauter, foi com a introdugéo da Lei de Execugdo Penal,
no ano de 1984, que se abriu um novo capitulo no interior do
processo de disciplinarizagio das institui¢des prisionais brasileiras.
A adogdo de uma rede integrada de dispositivos disciplinares a
servigo da perspectiva ressocializadora, produziu importantes al-
teragdes tanto do ponto de vista material, como simbdlico, nas
formas de execug@o da pena privativa de liberdade.

O intuito disciplinador surge no universo prisional adentrando
as distintas dimensdes da vida privada. A disciplina?? carceraria
ndo se restringe ao comportamento do apenado no interior da

1 Idem, ibidem, p. 31.

20 Idem, ibidem, p. 69.

2l RAUTER, Cristina. Ob. cit., p. 70.

Para Foucault, “a esséncia do conceito de disciplina encontra-se na
nogdo de poder a ela imprimida. Segundo o autor “o poder

22
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instituicdo, ou seja, ao respeito as regras e as autoridades prisio-
nais; vai muito além, alcanca a esfera da subjetividade, exigindo
dos sujeitos um grau de ajustamento a valores tidos como éticos
e universais, totalmente alheios a sua cultura e a prépria realidade
carcerdria. Associa-se a isso a mitificacdo do papel disciplinador
do trabalho e do estudo no interior da instituicdo, considerados
como moduladores e indicadores do grau de reabilitagdo dos
sujeitos encarcerados.

Afirma Foucault que as prisdes, ao se tornarem punicéo legal,
adotaram a forma de um aparelho disciplinar exaustivo. Todos os
aspectos da vida individual se encontram por ela custodiado, desde
o treinamento fisico, a aptiddo para o trabalho, o comportamento
cotidiano, até a atitude moral. Soma-se a isso o aspecto da
permanéncia, uma vez que a prisdo nao possui exterior nem lacuna;
age sobre o sujeito de forma intermitente até concluir totalmente
sua tarefa. Sendo assim, intensifica no mais alto grau todos os
processos encontrados nos demais dispositivos disciplinares.?

Para concretizagdo dos propdsitos da reforma integral, o
paradigma reabilitador socorreu-se de um modelo disciplinar
integrado — baseado em técnicas de individualizagio da pena e num
sistema de puni¢cGes e recompensas — que age no sentido de
domesticar e normalizar comportamentos. Tais dispositivos assu-
mem como tarefa primordial otimizar na massa carcerdria as
condi¢Ges de ressocializagio, por meio de incessantes intervengdes
em todas as dreas da vida prisional.

O conceito de disciplina adotado pela norma executdria ex-
prime claramente o conteido de subordina¢io e corregdo que
intenta impor ao comportamento carcerdrio. Estabelece o dispo-
sitivo 44 da Lei de Execucdes Penais que

“[...] a disciplina consiste na colaboracdo com a ordem,
na obediéncia as determinacdes das autoridades e seus

disciplinar € um poder que, em vez de se apropriar e retirar tem
como fungdo maior ‘adestrar’, ou sem divida adestrar para retirar
e se apropriar ainda mais e melhor” (Ob. cit., p. 153).

3 Idem, ibidem, p. 211.
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agentes e no desempenho do trabalho. Pardgrafo tnico.
Estdo sujeitos a disciplina os condenados & pena privativa
de liberdade ou restritiva de direitos e o preso provisério”.

Para Carvalho,

“[...] a ado¢@o normativa, em 1984, do regime disciplinar
de controle baseado na despersonalizagdo do preso pela
substituigdo do seu ‘ser’ pelo padrdo de moralidade/norma-
lidade imposto, é visualizada, fundamentalmente nas pra-
ticas criminolégicas de manufatura de laudos e pericias
(controle da identidade do preso) e nos procedimentos da
faltas e recompensas disciplinares (controle e docilizago

da ‘massa carcerdria’)”.®

Nessa perspectiva, todos os principais institutos da norma penal
executdria sdo perpassados pela no¢do meritdria, que informa desde
o fundamento para aplicagdo da sancdo penal, os modelos classi-
ficatorios e de observagdo, até o sistema de puni¢des e recompen-
sas, escoando finalmente no sistema progressivo flexibilizado.

A andlise das categorias do sistema disciplinar, no tocante ao
controle da identidade dos presos (laudos e pareceres) e da sua
conduta como massa carcerdria (PADs) serd realizada a partir da
tipologia utilizada por Carvalho, em sua obra Pena e garantias,
publicada no ano de 2001.%

2.2.1 O controle da identidade dos sujeitos encar-
cerados — Laudos e pareceres criminolégicos

O fundamento pedagdgico outorgado a sancdo penal aparece
J4 evidenciado no art. 1.° da Lei 7.210/1984, quando dispde que
“a execucdio penal tem por objetivo efetivar as disposi¢es de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar a harmdnica integra-
¢do social do condenado e do internado”. Nota-se, assim, que o
periodo de privaco da liberdade é apresentado como o momento

2 CARVALHO, Salo. Pena... cit., p. 184.
» Idem, ibidem, p. 182-183 e ss.
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em que serdo facultadas ao condenado as condigbes transforma-
doras e corretivas passiveis de lhe proporcionar uma futura rein-
ser¢do social.

A capacidade de ressocializagdo dos sujeitos encarcerados serd
mensurada por meio de um duplo critério: de natureza objetiva,
referente ao tempo de cumprimento da sangdo; e de natureza
subjetiva, traduzida no mérito dos condenados. Ndo obstante os
dois critérios estejam associados, o segundo prepondera sobre o
primeiro, uma vez que os aspectos da subjetividade, em constante
observagdo e valoragdo, influenciam diretamente o periodo da
san¢do penal, extrapolando inclusive o grau fixado na sentenga.

Coerente com as estratégias implementadas pelo poder disci-
plinar, a norma executdria introduziu técnicas e métodos voltados
para andlise, diagndstico e classificagio da personalidade dos
condenados. Resgatando a assertiva foucaultiana — das prisoes
como aparelho disciplinar exaustivo — é correto afirmar que tais
dispositivos ndo se contentam simplesmente com comportamentos
corretos € submissos, subservientes ao sistema de punigdes e
recompensas; sdo muito mais dvidos e exigem dos apenados um
grau de correcdo da prépria subjetividade.

Dentro da perspectiva de uma reeducagdo totalizante, nada
mais adequado do que empreender um conhecimento minucioso
das singularidades, a fim de tornar mais efetivos o controle e a
submissdo. A individualizagdo da pena, na fase executdria, é
atribuida a um corpo técnico, que, escudado num saber especializa-
do e cientifico, promove o exame da personalidade dos condenados
e, para além do fato ilicito praticado, valora as caracteristicas
pessoais, os antecedentes, o histérico familiar, ou seja, tudo aquilo
que diz respeito a intimidade do sujeito.

Conforme disposi¢do do art. 6.° da LEP:

“[...] os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualiza-
¢do da execuglio penal (art. 5.°); [...] a classificacio serd
feita por Comissdo Técnica de Classificagdo que elaborard
o programa individualizador e acompanhard a execugio das
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penas privativas de liberdade e restritivas de direitos,
devendo propor, a autoridade competente, as progressdes €
regressoes de regimes, bem como as conversdes”.

Os laudos e pareceres criminoldgicos introduzidos na fase
executdria revitalizam a premissa disciplinadora, uma vez que a
avaliagdo tem como objetivo vislumbrar até que ponto o tratamento
prisional produziu sobre a subjetividade do sujeito transformagdes
ou adequagdes. De forma subsididria ou paralela a atuagdo judicial,
os pareceres técnicos, ao servirem como indicadores do grau de
reabilitacdo, em ultima instincia, acabam por definir a capacitagdo
dos sujeitos para usufruir de medidas que atenuam gradualmente
os limites impostos pela prisionalizagdo.

A concepgdo corretiva introduziu postulados provenientes de
um arsenal epistemoldgico (psicologia, psiquiatria, servico social,
dentre outros) distinto ao juridico que, a0 mesmo tempo em que
divide com os operadores do direito o pesado fardo da aplicagdo
da pena, associa um excesso ao contetido gravoso da mesma.’
O art. 7.° da LEP,” ao dispor taxativamente acerca da composi¢io
dos profissionais que conformam da Comissdo Técnica de Classifi-
cacdo — CTC - encarregada da individualizagdo da pena e do
acompanhamento do processo de execugdo — denota claramente
o cardter interdisciplinar inscrito nestas equipes técnicas.

Nesse sentido, afirma Rauter que

“[...] no contexto brasileiro, a introdugdo de avaliagdes
sobre a personalidade do delingiiente a partir de instrumen-
tos técnico-cientificos (os laudos psiquidtricos, psicolégicos,
sociais etc.) muitas vezes, pela inoperdncia do préprio
sistema, por seu funcionamento discriminatério e ilegitimo,

% FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 225.

2 Lei de Execugdo Penal, art. 7.°0 “A Comissdo Técnica de Classifi-
cagdo, existente em cada estabelecimento, serd presidida pelo diretor
e composta, no minimo, por dois chefes de servigo, um psiquiatra,
um psic6logo e um assistente social, quando se tratar de condenado
a pena privativa da liberdade”.
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introduzem apenas novos entraves burocriticos que tém
como principal efeito concreto o aumento puro e simples
da pena [..] Nao seria inexato dizer que o principal efeito
dessas novas tecnologias no contexto brasileiro é o aumento
da velha pena de prisdo”.?

Certamente foi esta simbiose entre estatutos juridicos e saberes
cientificos que tornou possivel a retirada das maos dos juizes do
poder hegemonico das decisdes e, de forma capilarizada, reestru-
turou novos mecanismos de poder, os quais, na mesma medida
que revigoram, ddo permanéncia a fungdo de punir.?? Para Rauter,
os exames de personalidade “constituem uma colagem mal feita
de técnicas de vdrias origens: psicolégicas, psicanaliticas, judiciais
e policias, que formatardo um dispositivo de caracteristicas pro-
prias”.%

Ainda sobre o papel dos técnicos no sistema penitencidrio, cabe
retomar o estudo realizado por Guindani, no qual a autora identifica
que, a partir da década de 90, os profissionais do servigo social
(conjuntamente com os da psicologia e da psiquiatria) foram
relegados a condig@o de tarefeiros direcionados a atender deman-
das de avaliagdo/pericia para fins de individualizacio, progressdo
de regime ou livramento condicional.®!

A atuag@o destes dispositivos resulta em avaliagbes e diagnds-
ticos carregados de determinismos e simplificagdes, que ndo ces-
sam de identificar miséria com criminalidade, desestruturagio e
caréncias familiares com periculosidade, rebeldia e insubordinagao
com transtornos anti-sociais. E a partir disso estabelecem padrdes
de conduta totalmente avessos a prépria condi¢do do encarceramen-
to, como o arrependimento perante o delito, relagdes familiares e

8 RAUTER, Cristina. Ob. cit., p. 11.

» FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 223,

% RAUTER, Cristina. Ob. cit., p. 90.

31 GUINDANI, Miriam Krensinger. Violéncia e prisdo. Uma viagem
na busca de um olhar complexo. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Servico Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre: PUC, 2002. p. 35.
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afetivas estruturadas, padrdes morais e sexuais considerados “nor-

t3]

mais”, e até mesmo demonstracdes de higiene e zelo pessoal.

Retomando os ensinamentos de Foucault, € possivel afirmar
que

“[...] todas as ciéncias, andlises ou préticas, com radical
psico tém seu lugar nesta troca histérica dos processos de
individualizacio. O momento em que passamos de meca-
nismos histérico-rituais de formacgdo de individualidade a
mecanismos cientifico-disciplinares, em que o normal to-
mou o lugar do ancestral, ¢ a medida o lugar do status,
substituindo assim a individualidade do homem memoréavel
pelo homem calculdvel, esse momento em que as ciéncias
do homem se tornaram possiveis € aquele momento em
foram postas em funcionamento uma nova tecnologia do

poder e uma outra anatomia do corpo politico”.*

Diversamente da aparéncia, a intromissdo dos saberes técnico-
cientificos na fase executéria, antes de conferir fei¢io humaniza-
dora a punig¢do, acabou por vilipendiar na origem os direitos
individuais dos condenados, cimentados nos principios da toleran-
cia e da secularizagdo, uma vez que ao empreender a invasdo da
esfera subjetiva, a partir de postulados morais, acabam por violar
o direito de liberdade interna do cidaddo. Ou seja, sob o manto
da defesa social, o que emerge do ideal “ressocializador” € o desejo
de confinar o espirito dos sujeitos.

2.2.2 O sistema disciplinar de punicbes e recom-
pensas

Dentro do quadro de sistematizagdo dos dispositivos de cor-
re¢do e disciplinamento da massa carcerdria, além do processo de
individualizagdo da pena, foi estruturado um modelo de puni¢des

2 FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 161.
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e recompensas voltado para a conduta dos presos. Logo, acres-
centa-se a formatagdo da subjetividade um amplo espectro de
padroes comportamentais a servico da domesticagdo e neutraliza-
¢do dos sujeitos.

A exigéncia de observar regras disciplinares rigidas no curso
do cumprimento da pena somente tem sentido dentro de uma
perspectiva que confere ao carcere funcdo pedagdgica. Supde-se
que as regras, “uma vez observadas, serdo aptas para converter o
condenado num bom cidaddo, num sujeito socializado”.*

A norma executdria, em seu art. 49, conferiu as faltas disci-
plinares uma graduagdo compreendida entre faltas leves, médias
e graves, delegando competéncia legislativa estadual para a regu-
lagdo das duas primeiras, e estabelecendo de forma taxativa o rol
das dltimas. As san¢Ges disciplinares dai decorrentes suscitam, no
caso das faltas leves, a adverténcia verbal; das faltas médias, a
repreensdo, e das faltas graves, a suspensdo ou restri¢do de direitos
ou o isolamento celular.

A titulo de ilustragdo, serdo relacionadas as faltas disciplinares
leves e médias, previstas nos arts. 12 e 13 do Regimento Disciplinar
Penitencidrio do Estado do Rio Grande do Sul, editado em 2004:

“Art. 12. Serdo consideradas faltas de natureza média:
1 — realizar compra ¢ venda ndo autorizada pela direcdo
do estabelecimento; II — praticar atos que perturbem a
ordem nas ocasides de descanso, de trabalho ou reunides;
Il - faltar com o zelo na conservagdo e higiene do
alojamento ou cela; IV — agir de forma a protelar os
deslocamentos com o fim de obstruir ou dificultar as rotinas
didrias do estabelecimento; V — circular por areas do

estabelecimento onde é vedada a presenga do preso; VI -
fabricar, portar, usar, possuir ou fornecer instrumento que

33 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direitos, deveres e disciplinamento na
execugdo penal. In: CARVALHO, Salo (Org.). Criticas a execugdo
penal — Doutrina, Jurisprudéncia e Projetos Legislativos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 251.
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venha a facilitar o cometimento de ato considerado ilicito;
VII — impedir ou perturbar a jornada de trabalho ou a
realizagdo de tarefas de outro apenado; VIII - portar ou
ter em qualquer local da unidade prisional, dinheiro, cheque,
nota promisséria, cartdo de crédito, quando houver norma
que ndo permita a pratica de tais atos; IX — improvisar
qualquer transformacgfio ndo autorizada no alojamento ou
cela que resulte em prejuizo a vigilancia e seguranca; X
— portar, usar, possuir ou fornecer telefone celular; XI —

fabricar, portar, possuir, ingerir ou fornecer bebida alcodlica.

Art. 13. Serdo consideradas faltas de natureza leve:
podem constituir tanto o descuido com a higiene pessoal
ou conservagdo dos objetos pessoais, ou a demonstragao de
desleixo ou desinteresse na execugdo das tarefas determi-
nadas, como manusear equipamento de trabalho sem au-
torizacdo ou conhecimento do responsdvel e adentrar em
cela alheia sem autorizagdo”.

As sangoes disciplinares implicadas no cometimento de faltas
de natureza leve e média consistem, respectivamente, em adver-
téncia verbal e repreensdo, conforme disposi¢ao do art. 19, §§ 1.°
e 2.° do Regimento Disciplinar Penitencidrio do Estado do Rio
Grande do Sul.

Consideram-se faltas graves, nos termos dos arts. 50 ¢ 52 da
LEP, a incitagdo ou participagdo em movimentos para subverter
a ordem ou a disciplina; a fuga, a posse indevida de instrumento
capaz de ofender a integridade fisica de outrem; a provocagdo de
acidente de trabalho; o descumprimento, no regime aberto, das
condi¢des impostas; a desobediéncia ao servidor e o desrespeito
a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; o descumprimento
de trabalho, das tarefas ou ordens recebidas; e a pratica de fato
previsto como crime doloso. Decorrem das faltas disciplinares
graves, segundo o art. 53 da LEP, as punicGes disciplinares de
suspensdo ou restricdo de direitos e o isolamento na prépria cela,
ou local adequado, nos estabelecimentos que possuam alojamento
coletivo.
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A previsdao de recompensas por parte da norma penal (arts. 55
e 56 da LEP),** em razdo do bom comportamento do condenado,
da sua colaboragdo com a disciplina e da dedicacdo ao trabalho,
compdem a outra extremidade do sistema meritério, mas, diver-
samente dos minuciosos padrdes comportamentais preestabeleci-
dos pelas punicdes, as recompensas aparecem dotadas de ambi-
giiidade, em forma de dispositivos abertos, destituidos de qualquer
pardmetro. E nesse sentido, sua carga de efetividade se reduz a
quase zero.

A atividade do sistema de puni¢des e recompensas na execucio
penal produz dois resultados distintos, porém complementares: o
primeiro, que estd relacionado com a moldagem da subjetividade
dos sujeitos (leia-se despersonaliza¢do); e o segundo, com a
flexibilizagdo do sistema progressivo da pena.

2.2.2.1 A moldagem da personalidade dos sujeitos
encarcerados

A natureza dos comportamentos etiquetados como faltas dis-
ciplinares evidencia, num primeiro olhar, o grau de ingeréncia dos
dispositivos de vigildncia na vida dos sujeitos encarcerados. A
légica do sistema prevé inicialmente a desconstrugdo da identidade
do individuo que, desde o momento que adentra a institui¢do, vai
ser despido das caracteristicas mais elementares de sua persona-
lidade. Opera-se uma verdadeira infantilizagdo do sujeito, retiran-
do-lhe o arbitrio sobre os mais insignificantes atos da vida adulta.
A organizagdo do tempo, do espaco, das atividades, somada a
identificagdo de qualquer tipo de manifestagdo com subversdo da
ordem, relegam-no, mesmo que simbolicamente, a condicido de
incapaz.

3* Lei de Execugfio Penal: “Art. 55. As recompensas tém em vista o
bom comportamento reconhecido em favor do condenado, de sua
colaborag@o com a disciplina e de sua dedicag@o ao trabalho”. “Art.
56. Sdo recompensas: o elogio, a concessdo de regalias. Pardgrafo
tnico. A legislagdo local e os regulamentos estabelecerdo a natureza
e a forma de concessio de regalias”.
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Nessa operagdo disciplinar, o que se busca internalizar na
personalidade dos individuos sdo processos de mortificagdo do EU,
nos termos concebidos por Goffman. A implementagdo deste
procedimento ocorre por meio de padronizados mecanismos de
submissdo, humilhag@o e profanagdo que violam sistematicamente
a identidade dos sujeitos envolvidos, impondo-lhes mudangas
radicais em sua carreira moral, bem como nas crengas que tém
a seu respeito e a respeito dos outros que lhe sdo significativos.
A barreira entre o individuo e o mundo exterior aparece como a
principal forma de despojamento da identidade, tendo em vista que
lhes amputam os papéis encenados na vida civil, impedindo ndo
s6 a diversidade, como também a mobilidade.*

Em razdo disso, é exatamente no vicuo deixado pelos proces-
sos de aniquilamento da identidade que o sistema meritério
encontra seu vigor, pois a quebra da identidade condiciona os
sujeitos a recepg¢do de um rol de instrugdes formais e informais
destinadas a correc@o e a disciplina. Este sistema busca substituir
a identidade civil da qual o individuo foi despido ao ingressar na
instituic¢do.

Goffman, a partir de algumas dimensdes essenciais, explicita
0 que denominou sistema de privilégios e castigos, entendidos
como modo de organizacdo peculiar as institui¢Ges totais. Para o
autor, as nogoes de castigo e privilégios nao sdo retiradas do padrao
da vida civil externa. Em primeiro lugar, os castigos sdo algo
semelhante ao aplicado no mundo externo as criangas e aos
animais; em segundo lugar, a questdo da liberdade futura encontra-
se atrelada a este sistema, uma vez que alguns atos passam a
ocasionar um aumento, ou ndo-reducdo, do periodo de estada,
enquanto outros se tornam meios para reduzir a sentenga; € em
terceiro lugar, os locais de trabalho e os locais de dormir se definem
com base nesta divisdo entre prémios e castigos.’

Para além da ag@o do bindmio “privilégios e castigos”, o poder
disciplinar exerce sobre a massa carcerdria, sob o signo da
seguranga, atividades intermitentes de vigilancia que bem podem

3% GOFFMAN, Erving. Ob. cit., p. 24.
% GOFFMAN, Erving. Ob. cit., p. 51.
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ser ilustradas por algumas das interven¢des mais comuns empre-
gadas nas prisdes brasileiras, € também em outros paises, tais
como: a revista de objetos, ambientes e pessoas; a distribuigdo de
agentes em postos de servi¢os, que cobrem espagos fisicos espe-
cificos e determinados niimeros de presos; a utilizagio de registros
didrios por escalas de plantdo, de ocorréncias, sejam rotineiras ou
ocasionais; a escolta de presos, tanto internamente, como quando
levado a presenga do juiz ou a consultas médicas externas; a ronda
noturna; o uso de algemas, armas e carros; a realizagio de conferes,
ou seja, a contagem rotineira diaria, pela manhd e a noite, do
nimero de presos custodiados no estabelecimento, assim como
conferes especiais apds tentativas de fugas ou rebeliGes; a custodia
de bens de valor financeiro significativo e a vistoria das grades.*

A cultura prisional apresenta outros rituais, invariavelmente,
identificados como exemplos de disciplina, tais como o preso
baixar os olhos diante das autoridades ou dos visitantes, colocar
as mios para tras, manter-se no mais absoluto siléncio. Por meio
desses pequenos gestos, o que se busca é a reafirmacio da distingdo
entre presos € demais individuos, bem como a desigualdade na
correlac@o de forgas entre custodiado e custodiador. Nesta relacdo
de convivéncia compulséria, a ameaga € a marca que se generaliza,
pois as minimas atitudes indicam implicitamente quem realmente
estd no comando.®

2.2.2.2 A ingeréncia do sistema de punicoes e recom-
pensas no sistema progressivo da pena

A outra conseqiiéncia de grande relevincia acarretada pela
acdo do sistema de puni¢des e recompensas € a supressao de etapas

3 LEMGRUBER, Julita (Org.). Ministério da Justica, Secretaria Na-
cional de Seguranga Piblica, Secretaria Nacional de Justi¢a, Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e Federagdo das
Industrias do Rio de Janeiro. Projeto: Arquitetura Institucional do
Sistema Unico de Seguranga Piiblica, Grupo de Trabalho: Sistema
Penitencidrio, 2003, p. 35-36 (poligrafo).

3 Idem, ibidem, p. 38.
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do sistema progressivo da pena. Assim como as avaliagbes sub-
jetivas, a pratica das faltas disciplinares pode significar obsticulo
para a progressdo de regime carcerario, o livramento condicional,*
o trabalho externo, as saidas temporarias,*’ dentre outros direitos.

¥ Cabe ressaltar que o livramento condicional também estd imbricado
no sistema progressivo, uma vez que consiste em sua tltima etapa.
Em que pese seja uma etapa extramuros, o sujeito conserva ainda

o status de encarcerado, subordinado ao sistema meritocratico
concernente 2 fase executiva da pena. Ilustrativos da questdo sdo

os préprios dispositivos da lei penal: Lei de Execugdo Penal: “Art.
131. O livramento condicional poderd ser concedido pelo Juiz da
execugdo, presentes os requisitos do artigo 83, incisos e pardgrafo
1 tinico, do Cé6digo Penal, ouvidos o Ministério Ptblico e Conselho
Penitencidrio. O juiz poderd conceder livramento condicional ao
condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois)
anos, desde que: I — cumprida mais de um terco da pena se o
condenado nao for reincidente em crime doloso e tiver bons
antecedentes; II — cumprida mais da metade se o condenado for
: reincidente em crime doloso; III — comprovado comportamento
; satisfatério durante a execucdo da pena, bom desempenho no
i trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a propria
' subsisténcia mediante trabalho honesto; IV — tenha reparado, salvo

: efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infragdo;
1 V — cumprido mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenagdo
: por crime hediondo, prética da tortura, trafico ilicito de entorpe-
1 centes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for reincidente
R especifico em crimes dessa natureza. (Inciso acrescentado pela Lei

8.072, de 25.07.1990). Pardgrafo unico. Para o condenado por crime
doloso, cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a
H concessdo do livramento ficard também subordinada & constatagio
gl de condi¢bes pessoais que fagam presumir que o liberado ndo
: voltard a delingiiir” (art. 83 do CP).

4 Lei de Execucdo Penal: “Art. 122. Os condenados que cumprem pena
em regime semi-aberto poderdo obter autorizagdo para safda tem-
pordria do estabelecimento, sem vigildncia direta, nos seguintes

4 casos: I — visita a familia; II — freqii€ncia a curso supletivo

] profissionalizante, bem como de instru¢do do 2.° grau ou superior,

na Comarca do Juizo da Execugéio; III — participagdo em atividades

que concorram para o retorno ao convivio social”. “Art. 123. A

autoriza¢do serd concedida por ato motivado do Juiz da execugdo,

ouvidos o Ministério Pidblico e a administragdo penitencidria e

i dependerd da satisfagdo dos seguintes requisitos: I — comportamento
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O cometimento de falta disciplinar leve, além de gerar a
punicdo de adverténcia verbal ou, no caso de reincidéncia, a
punicdo de repreensdo, poderd dar origem a classificacdo da
conduta do condenado como insatisfatoria ou regular, enquadra-
mento este que ird influenciar, posteriormente, nos pedidos de
progressio de regime, livramento condicional, indulto ou comu-
tacdo. A prética de falta disciplinar média, a exemplo da regula-
mentacdo do Regimento Disciplinar Penitencidrio do Estado do
Rio Grande do Sul, poderd implicar, além da sanc¢éo de repreensio,
até a suspensdo ou restri¢cdo de direitos, e, em caso de reincidéncia,
até mesmo isolamento celular.*!

E, contudo, na pritica das faltas disciplinares graves que reside
o principal problema, pois com fundamento em tais condutas sio
negados, de forma generalizada, os principais direitos e garantias,
previstos aos condenados na norma constitucional. As faltas graves,
além de acarretar a regressdo de regime carcerdrio, a perda dos
dias remidos, a cassa¢do do direito as saidas tempordrias, podem
também significar obstar a progressio de regime carcerario, a
vedacdo ao indulto, & graca e & anistia.

Como se ndo bastassem os graves entraves engendrados pelo
sistema de punigdes disciplinares ao pleno andamento do processo
de execugdo, no que tange as faltas graves, introduziu-se no
ordenamento juridico um tipo de puni¢do — isolamento celular —
carregado de arbitrariedade. A restricdo do infimo quinhdo de
liberdade que resta aos condenados, alijando-os do contato com
o mundo além-cela, significa, antes de tudo, grave afronta aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
garantia & integridade fisica e moral do preso (art. 5.° inc. XLVII),
e da proibi¢do as penas cruéis.”

adequado; II — cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena,
se o condenado for primdrio, e 1/4 (um quarto), se reincidente; III
— compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena”.

4 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Ob. cit., p. 300.

2 Idem, p. 309.
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2.2.3 O trabalho prisional como dispositivo disci-
plinar

O trabalho prisional aparece como mais um aspecto dos rituais
da cultura disciplinar. Coerente com os anseios de reabilitacdo e
ressocializagdo, serd atribuida ao trabalho prisional a mitica tarefa
de docilizar, corrigir e ordenar comportamentos.

Nada mais légico sob o paradigma da defesa social, atendendo
aos anseios de tratamento e recuperagdo dos sujeitos encarcerados,
do que o investimento em atividades produtivas no interior do
carcere que supostamente facilitariam uma futura reinserc@o social.

O viés utilitario do trabalho prisional na constitui¢cdo de uma
relagdo de poder, vazia de valor econdmico, mas eficaz na sub-
missdo individual e no ajustamento das condutas, foi hd muito
revelado por Foucault. Acerca do tema, discorre o autor:

“[...] n3o é como atividade de produgdo que ele €
intrinsecamente 4til, mas pelos efeitos que toma na meca-
nica humana. E um principio de ordem e regularidade; pelas
exigéncias que lhe s@o proprias, veiculam, da maneira
insensivel, as formas de um poder rigoroso; sujeita os
corpos a movimentos regulares, exclui a agitacio e a
distragdo, impGe uma hierarquia e uma vigilancia que serido
ainda mais bem aceitas, e penetrario ainda mais profun-
damente no comportamento dos condenados, por fazerem
parte de sua légica [...]”.#

A categoria trabalho, filha cultuada da era moderna, envolta
no enunciado filos6fico da ética do trabalho,** foi concebida
originariamente ndo somente como sindnimo de autodisciplina,

4 FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 216.

4 Para Sennett, a velha ética do trabalho baseava-se no uso
autodisciplinado do nosso tempo, pondo-se a énfase mais na prética
voluntdria, auto-imposta, que na simples submissdo passiva a
hordrios ou rotinas. Para o autor, as pessoas tentavam provar seu
préprio valor pelo seu trabatho, em forma de “ascetismo leigo”,
conforme denominacdo de Max Weber (Ob. cit.,, p. 118-119).

;
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mas, sobretudo, de produtividade e habilidade, nesse sentido, ndo
apresenta qualquer elemento de convergéncia com o ideal de
trabalho prisional, que, esvaziado de sua funcdo teleoldgica,
restringe sua atuacdo as relacdes de prémios e castigos.

Sem desconsiderar, no caso brasileiro, o desprezo e a plena
ineficiéncia das politicas penitencidrias no ambito da educacdo e
do trabalho, tanto no que se refere a falta de investimentos, como
na incredulidade e reticéncia dos operadores do sistema, é impor-
tante a reflexdo, do ponto de vista tedrico, sobre o significado

N 7

pedagégico que a lei penal imprimiu a préatica laboral.

O art. 28 da Lei de Execucdo Penal evidencia o viés corretivo
imprimido ao trabalho, ao dispor que:

“[...] o trabalho do condenado, como dever social e
condi¢cdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva. § 1.° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos
de trabalho as precaugdes relativas a seguranca e a higiene.
§ 2.° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho”.

Por outro lado, a alusdo ao principio da dignidade da pessoa
humana, presente no caput do dispositivo 28 da LEP, sera contradita-
da pelo § 2.° do mesmo dispositivo. Ao afastar o trabalho prisional
da protecido das leis trabalhistas, além de descaracterizar a sua
natureza produtiva, legitima uma verdadeira violagdo do principio
constitucional da isonomia, criando uma categoria de individuos
que por estarem, momentaneamente, restritos em sua liberdade,
sdo alijados de seus direitos sociais bdsicos.

Na seqiiéncia dos dispositivos legais, encontra-se o critério da
obrigatoriedade do trabalho do preso, previsto no dispositivo 31 da
LEP: “O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade”. A adocdo formal
do critério da obrigatoriedade mostra-se totalmente incoerente com
a moderna concepgao de trabalho como direito individual e social.

Para além dos discursos corretivos e de recuperacgio, o trabalho
prisional oscila permanentemente entre os dois p6los do sistema
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disciplinar — recompensas e puni¢des — despontando ora como
estimulo a pequenos favores e regalias (recompensas), ora como
castigo e restricio a direitos (puni¢do).

A inclus@o, por parte da norma penal, de condutas concernentes
ao trabalho prisional no rol das faltas disciplinares graves, tais
como a provocagdo de acidente de trabalho e o descumprimento
de trabalho, das tarefas ou ordens recebidas (art. 50 da LEP),
confirma a hipétese acima suscitada.

Outro aspecto que valida a mesma compreensdo do trabalho
prisional € o tratamento dispensado ao instituto da remig¢do da pena,
que, nos termos do art. 126* da LEP, configura um direito do
apenado em resgatar parte do tempo de sua pena privativa de
liberdade, em contrapartida ao tempo trabalhado. Logo, a remigéo
ndo consiste na simples concessdo por parte do Estado, mas em
um direito objetivo que, com base numa contraprestagio legal
estipulada previamente, exige para sua perfectibilizagio somente
a efetiva prética laboral. Ou seja, o direito agrega-se ao sujeito,
tornando-se indisponivel. Pena remida € pena quitada.

Todavia, entrelagado pelos mecanismos disciplinares, o direito
a remigdo pelo trabalho serd solapado na base, eis que a norma
legal prevista no art. 127 da LEP, condiciona sua percepg¢do ao
ndo-cometimento de falta disciplinar grave por parte dos apena-
dos.”” Este aspecto particular evidencia nitidamente a relagdo de
dependéncia e subordinagfio de todo e qualquer tipo de direito

4 Lei de Execugéo Penal: “Art. 126. O condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semi-aberto podera remir, pelo trabalho, parte
do tempo de execuc@o da pena. § 1.° A contagem do tempo para
o fim deste artigo serd feita a razdo de 1 (um) dia de pena por
3 (trés) de trabalho”.

% Lei de Execucdo Penal: “Art. 127. O condenado que for punido por
falta grave perderd o direito ao tempo remido, comecando o novo
perfodo a partir da data da infragdo disciplinar”.

47 Existem vozes dissonantes na jurisprudéncia brasileira, ainda
minoritdrias, que consideram o art. 127 da LEP inconstitucional,
tendo em vista a violagdo do disposto no inciso XXXVI do art.
5.° da Constituicdo Federal, que determina: “A lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
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previsto na execug@o penal, seja de cunho objetivo ou subijetivo,
aos ditames do controle disciplinar. Para além das conseqiiéncias
de ordem subjetiva, a perspectiva corretiva agrega uma sobrepe-
nalidade & punicdo legal, posto que o grau de receptividade e
subordinac@o as regras disciplinares torna-se condicionante a
percepcao dos incidentes da execugao.

2,24 A flexibilizacdo do sistema progressivo na
execucdo da pena privativa de
liberdade

A anilise dos principais institutos da execucgdo penal induz a
confirmagio da hipétese de que o sistema progressivo, adotado
pela LEP, se encontra diretamente subordinado a légica meritéria,
uma vez que os critérios de merecimento, relativos ao compor-
tamento e a subjetividade dos sujeitos, sdo condicionantes tanto
para a passagem a um regime carcerario mais brando, como para
a sua exasperagio.

Os dispositivos 112 e 118 da LEP nédo deixam dividas sobre
o vinculo entre progressividade e disciplinarizagio:

“A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva, com a transferéncia para regime menos rigo-
roso, a ser determinada pelo Juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime
anterior e seu mérito indicar a progressdo. Pardgrafo Gnico.
A decisdo serd motivada e precedida de parecer da Comis-
sdo Técnica de Classificacio e do exame criminolégico,
quando necessario (art. 112).

A execugdo da pena privativa de liberdade ficard sujeita
a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer dos
regimes mais rigorosos, quando o condenado: I — praticar
fato definido como crime doloso ou falta grave; II — sofrer
condenagdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao
restante da pena em execucdo, torne incabivel o regime (art.
111). § 1.° O condenado sera transferido do regime aberto
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se, além das hipéteses referidas nos incisos anteriores,
frustrar os fins da execugéo ou ndo pagar, podendo, a multa
cumulativamente imposta. § 2.° Nas hipéteses do inciso 1
e do pardgrafo anterior, deverd ser ouvido previamente o
condenado” (art. 118).

Nesse sentido, ndo hd como afirmar o primado de um sistema
progressivo puro na execuc¢do da pena privativa de liberdade no
Brasil, posto que s@o as regras de conteido meritdrio que verda-
deiramente ddo o tom a quantidade e a qualidade da pena a ser
cumprida. Dito de outra forma, nesta fase processual, inexiste
sequer um momento em que o sujeito encarcerado nfo esteja a
mercé dos juizos de avaliagiio, que legitimados pelo pressuposto
ressocializador, incidem ininterruptamente sobre a sangdo penal
resultante da condenacdo, modulando-a e flexibilizando-a. Assim,
mais correto falar em progressividade flexibilizada.

Numa postura critica a progressividade flexibilizada, Ferrajoli
afirma que

“[...] nos sistemas de pena flexivel, os beneficios e a
diminuig@o da pena de acordo com as medidas alternativas
resultam condicionados a boa conduta do réu, ao seu
arrependimento ou a outros juizos de valor semelhantes em
torno da sua personalidade. Compreende-se o cardter for-
temente negocial que assume a vida carcerdria: de fato, o
detento que pretende obter tais beneficios terd de oferecer
diariamente provas de sua sensibilidade e de disponibilidade
ao tratamento, até que a sua personalidade seja julgada
merecedora”.*®

A pretensdo ressocializadora, a0 manter o sistema progressivo
atrelado ao juizo de merecimento, facultou a intervengdo das
sangdes disciplinares e dos laudos e pericias criminoldgicas tanto
no tempo da sang@o penal, como na sua forma de cumprimento.

8 FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione (p. 406). Apud CARVALHO,
Salo. Pena... cit., p. 198.
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Neste aspecto, 0 que menos importa € a determinac@o proveniente
da sentenca penal condenatéria transitada em julgado, mas sim,
no curso da execugdo penal, o grau de eficdcia que os mecanismos
disciplinares produziram na conduta do apenado.

Para Carvalho,

“[...] a quantidade de Gbices aos direitos dos presos em
decorréncia das sangGes administrativas leva a afirmar que
o sistema de penalidades disciplinares, reguladas inquisi-
torialmente pela LEP, constitui sistema sancionatério autd-
nomo e adicional a pena imposta na sentenga condenatoria.
Mais que um estatuto regulador do cotidiano do céarcere,
o regime meritocrético cria regime de (i)legalidades que se
impde e sobrepde a sangdo, transformando o apenado em
objeto passivel de beneficios segundo sua (in)adaptabilidade
a instituigdo total”.*

O que se visualiza no universo prisional € que os dispositivos
disciplinares, ao estabelecerem uma envolvente rede coercitiva,
baseada em multiplas regras ativamente impostas aos condenados,
ndo apenas afrontam grosseiramente os direitos e garantias indi-
viduais dos condenados, mas, de forma subliminar violam a
perspectiva ressocializadora, retroalimentando o sistema penal.
Todavia, o que se v€ nos discursos € a assertiva falaciosa de que:
a propria clientela interna ao sistema € que ndo se permite
desvencilhar.

A ilustragdo proposta por Carvalho busca dimensionar os
reflexos que um mero distirbio de natureza disciplinar pode
acarretar no curso da execugdo da pena privativa de liberdade:

“[...] veja-se a seguinte hipétese: condenado ao cumpri-
mento de pena de reclusdio em regime semi-aberto, o
apenado, que vinha exercendo atividade laborativa, é con-
denado disciplinarmente por falta grave. Em razdo da

homologagdo do juiz, € sancionado com a perda de alguns

* CARVALHO, Salo. Pena... cit., p. 229.
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direitos domésticos (art. 41), sendo determinado isolamento
celular por 30 (trinta) dias (art. 53, inciso IV c/c art. 58).
Nio obstante os efeitos ‘domésticos’, a sancdo disciplinar
irradia-se ao plano judicial, podendo (a) determinar regres-
sdo a regime mais gravoso (fechado) a que sequer foi
condenado, segundo o art. 118, inciso I; (b) revogar saidas
tempordrias (art. 125); (c) anular o tempo de remigéo (art.
127); e (d) impedir o gozo de qualquer direito (incidente
de execucdo) nos préximos 12 (doze) meses, visto macular

o prontudrio do preso”.

Nesse momento, rompe-se a legalidade e a esfera disciplinar-
administrativa adentra a judicial, colocando em xeque todas as
garantias constitucionais e processuais. Vive-se um processo ka-
fkiano, em que ndo se tem a minima idéia do término da pena
e nem mesmo das condigdes de execu¢do. A maior violéncia
concernente a pena privativa de liberdade consiste na incerteza
sobre o tempo em que o individuo serd mantido no interior do
sistema.

O presente trabalho, ao expor alguns dos principais dispositivos
disciplinares atuantes na fase da execugdo penal, além de eviden-
ciar os vicios congénitos do ideal ressocializador, desvendando seu
carater coercitivo e violento, alicergou a conjectura de que a
combinagdo das premissas reabilitadoras com os aspectos parti-
culares da realidade brasileira inviabilizou a proposi¢ao de conferir
as prisdes o status de instrumento racional-disciplinar exemplar.

A perspectiva de transformagdo do sistema prisional num
dispositivo disciplinar eficaz e racional nunca chegou a lograr
éxito, eis que o traco punitivo-retributivo foi sempre o que se
sobrepOs na estruturacdo do espago prisional brasileiro. A conju-
gacdo de elementos como o arcabougo autoritirio dos organismos
policiais e penitencidrios, as técnicas de controle disciplinar e a
ndo-superacdo dos problemas tradicionais das prisdes brasileiras
— como superlotacdo, condicdes precdrias de habitacdo, deficiéncia
dos programas de reinsercdo social, praticas ordindrias de tortura

% CARVALHO, Salo. Pena... cit., p. 201.
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e maus-tratos — contribuiram fortemente para solapar qualquer
esperanga de humanizagdo da pena privativa de liberdade.

Dessa forma, é possivel perceber que os propdsitos reabilita-
dores somente contribuiram para potencializar nas prisGes a forte
carga de violéncia intrinseca ao modelo de controle social peri-
férico. Assim, resguardadas as medidas pontuais de reinser¢ido dos
egressos no sistema penal, 0 que se encontra nas penitencidrias
brasileiras € um hibrido de convivéncia entre vigilancia e controle,
tortura e morte.

Considerando as proposi¢fes acima lancadas, € admissivel
afirmar que a mescla entre o fracasso do ideal ressocializador, as
condi¢Oes peculiares da realidade prisional nacional e o aumento
da violéncia e da criminalidade urbana conformaram um fecundo
terreno para o ingresso do pafs numa nova etapa do desenvolvi-
mento penal.

2.3 A ADESAO DO BRASIL AO MODELO
PUNITIVO UNIVERSALIZADO

2.3.1 A punitividade como ‘“efeito colateral” da
radicalizacio da primeira modernidade

O modelo punitivo que assume dimensdes globais na sociedade
contemporédnea, sob a perspectiva tedrica de Beck, pode ser
compreendido como um dos efeitos colaterais®' destas novas
formas de convivio e auto-renovagéo da sociedade, regidas pelos

51 Beck adota o conceito de efeitos colaterais por entender que esta
idéia contém maior mobilidade e utilidade. Ou seja, esses efeitos
involuntdrios e imprevistos adquirem uma dindmica da qual pode
surgir uma nova imagem de época. A idéia de efeitos colaterais
pressupde uma radicalizagfo, no sentido de que se estd agora as
voltas com uma dindmica de modernizagdo que, com seus efeitos
colaterais, erode e consome os fundamentos da primeira modernidade.
O pressuposto é o da metamorfose da modernidade e nfo da sua
destrui¢do. (Liberdade... cit., p. 26-27).
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signos dos riscos e das incertezas. Vivencia-se, hoje, um paradoxo:
a mesma sociedade que produz e reproduz toda a sorte de riscos
€ incertezas aposta incessantemente em solugdes de controle e
seguranga, numa nitida postura de negacdo da sua prdpria esséncia
incontroldvel e imponderavel.

Para Beck, sdo as vitérias do capitalismo, e n3o a sua crise,
como vulgarmente se costuma pensar, que estdo dissolvendo os
contornos da sociedade industrial e promovendo profundas trans-
formagdes ‘“no ambito das formagbes de classe, das camadas
sociais, das ocupagdes, dos papéis dos sexos, da familia nuclear,
da agricultura, dos setores empresariais, assim como, dos pré-
requisitos e das formas continuas do progresso técnico-econémi-
co0”.5 Assim, esta outra modernidade vem sendo gestada muito
mais no interior do processo de modernizagio adicional do que
propriamente na sua crise, dissolugdo ou superacio.

A ampliagdo e a radicalizagdo das conseqiiéncias da era
moderna introduziram a humanidade numa nova etapa de seu
desenvolvimento histérico, designada por Beck como a sociedade
do risco. Neste novo estagio, os riscos sociais, politicos, econd-
micos e individuais tendem cada vez mais a escapar das instituigdes
para o controle e a protecao da sociedade industrial. Para o autor:

“As ameagas produzidas no caminho da sociedade in-
dustrial comecam a tomar corpo, isto levanta a questdo da
autolimitacio daquele desenvolvimento, assim como da
tarefa de redeterminar os padrdes (de responsabilidade,
seguranga, limitacdo do dano e redistribui¢do das conse-
qiiéncias do dano) atingidos até aquele momento, levando
em conta as ameacas potenciais”.”

Herdados da sociedade industrial, os riscos permanentemente
gerados e em constante mutagdo ndo possuem a sua disposi¢do
mecanismos preestabelecidos capazes de controlar ou mesmo

3 BECK, Ulrich et al. Modernizagdo reflexiva. Sdo Paulo: Unesp, 1996,
.12,
% BECK, Ulrich et al. Modernizagdo... cit., p. 15-17.
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reduzir suas conseqiiéncias. O resultado imediato desta situacgfio
reside na reanimacfio e generalizac@o dos sentimentos coletivos de
inseguranga.>*

Conforme exp0s Beck, as sensacdes de impoténcia e estarre-
cimento diante das condi¢des de riscos estfio sendo sensivelmente
potencializadas pelos recentes episddios envolvendo agdes terro-
ristas nos paises centrais e, concomitante a isto, vivencia-se a
oxigenacdo e a universalizacdo das demandas por seguranca. A
eleicio de um novo inimigo de proporg¢Ges globais, corporificado
no terrorismo islamico, reacende fantasias ancestrais, instigando
impetos de defesa e de controle social. A concretude dos medos
fabricados reativa sofisticados mecanismos de vigilancia e segre-
gacdo, impregnados de xenofobia. Os terroristas sfio identificados
com a grande massa de estrangeiros, que ndo coincidentemente
s80 os mais pobres, os mais explorados, os que ocupam os lugares
mais sombrios na escala social, e como ndo poderia ser diferente,
sdo também os considerados mais perigosos.

A idéia de cosmopolitizacdo proposta por Beck pressupde que a

“[...] experiéncia existencial basica pela qual os requisitos
da vida, como alimentacfio, a producfio, o medo e o prazer

5* Dentro dessa légica, examinando os efeitos produzidos mundialmente

ap6s o atentado de 11 de setembro de 2001, em Nova Iorque, Beck
constata que tal acontecimento abriu uma nova etapa na sociedade
mundial do risco em que o importante ¢ mais do que o atentado
em si a ameaca que O mesmo universaliza.
Nas palavras do autor: “[...] o decisivo ndo é o risco, sendo a
percepgio do mesmo. O que os homens temem que seja real € real
em suas conseqiiéncias. O capitalismo pressupde um otimismo que
se vé destruido pela crenca coletiva na ameaga terrorista, o que pode
levar uma economia desestabilizada a crise. Quem vé o mundo como
uma ameaca terrorista fica incapacitado para atuar. Esta € a primeira
armadilha armada pelos terroristas. A segunda € que a ameaga
terrorista percebida e politicamente instrumentalizada provoca de-
mandas de seguranca que anulam a liberdade e a democracia, ou
seja, precisamente aquilo que faz a modernidade superior” (BECK,
Ulrich. O mundo depois de 11 de setembro. Revista Social
Democracia Brasileira. Terrorismo, n. 0, p. 46-48, nov. 2001).
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Jd ndo sejam situados nacional ou localmente, mas apenas
globalmente — seja na forma de redes globais de supermer-
cados, de fluxos de capital, de iminentes catdstrofes eco-
nbémicas ou ecoldgicas ou na do esperanto da musica pop”.5

Logo, se o espaco da experiéncia nacional estd cada vez mais
imbricado com as experiéncias cosmopolitas, 0 mesmo se pode
dizer das sensa¢des de medo e inseguranca, que produzidas num
canto do planeta ecoam nos mais infimos confins.

Como efeito colateral desta sociedade que mais parece um trem
descarrilado, a €nfase punitiva, paradoxalmente, aparece como um
movimento estéril, de cariter meramente simbdlico, que ndo
produz qualquer resultado empirico sobre as sensagdes de medo
e inseguranca que acompanham o homem na sua aventura exis-
tencial. No reverso, tais politicas atuam exatamente como subs-
titutivos das estruturas, que, num passado recente, propiciaram
algum tipo de sentimento de seguranga e solidariedade.

Conforme enfocado no primeiro capitulo deste estudo, a
velocidade como marca da sociedade contemporinea, os contin-
gentes de riscos, o rompimento das tradicionais redes de seguranga,
o desemprego estrutural, a cultura do medo, a inseguranga difun-
dida incessantemente pelas campanhas de combate a violéncia
proporcionaram um terreno fértil para o reincremento dos meca-
nismos de controle social, substancialmente no que tange a ampliagdo
do poder punitivo. Dentro da convivéncia dos contrérios, no
dominio do descontrole, o que se busca de forma cega e incessante
sdo mecanismos e instrumentos de controle, nessa l6gica a pena
privativa de liberdade revigora seu papel de rainha das penas.

2.3.2 O Brasil e suas peculiaridades
Inequivocamente, nos paises periféricos redunda gravemente

0 eco de todas as transformacdes ocorridas na esfera mundial,
especialmente as que se referem ao incremento punitivo. A de-

5 BECK, Ulrich. Liberdade... cit., p. 186.
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sestruturagdo socioeconOmica desses pafses, combinada com a
tradicional carga de arbitrariedade contida nos métodos de controle
social, além de potencializar os efeitos produzidos pela difuséo
do medo coletivo, contribui para fomentar politicas repressivas
como meio de assegurar a fragil coesfio social. Para Malaguti,

“[...] no Brasil, a difusdo do medo do caos e da desordem
tem sempre servido para detonar estratégias de neutralizacio
e disciplinamento planejado do povo brasileiro. Sociedades
rigidamente hierarquizadas precisam do cerimonial da morte

<

como espetdculo de lei e ordem. O medo € a porta de
entrada para politicas genocidas de controle social”.’

As altas taxas de encarceramento registradas nas ultimas
décadas no Brasil” ilustram de forma dramética o ingresso da

6 BATISTA, Vera Malaguti. O medo... cit., p. 52-53.

7 “Entre 1995 e 2003 o ntmero de presos no Sistema Penitencidrio
brasileiro dobrou. Passamos de 148.760 para 302.495 homens e
mulheres privados da liberdade no pais. No célculo de presos por
100.000 habitantes, necessarios para se dimensionar o tamanho da
populagdo presa, comparando-se com o da populagdo livre, os
indices revelam-se impressionantes: passamos de 95,5 para 1844
presos por 100.000 habitantes, ou seja, um crescimento de 93%.
E, o que é pior, a despeito de um extraordindrio esforco de
construgdo de inimeras unidades prisionais pelo pais afora, com
a geragdo de cerca de 100.000 novas vagas, continua faltando lugar
para mais de 100.000 presos. Se adicionarmos ao célculo o nimero
de mandados de prisdo ndo cumpridos no pais, ntimero sobre o
qual nem a Policia, nem a Justi¢a, conseguem chegar a qualquer
acordo, poder-se-ia dizer que falta lugar para muitos outros milhares
de infratores. Outros 100.000? 200.000? 300.000? Ninguém sabe”
(LEMGRUBER, Julita (Org.). Ob. cit.).

“As médias mensais de novos ingressos nos sistemas penitencidrios
sdo0 muito altas. Em 10 estados a média mensal de novos ingressos
é superior a 5% do total da populagdo carcerdria abrigada nos
sistemas penitencidrios, 0 que, obviamente, inviabiliza qualquer
tentativa de planejamento estratégico conseqiiente da politica pe-
nitencidria”. (Idem). “A populag@o carcerdria é muito jovem: 18,3%
tém entre 18 e menos de 25 anos e 23,2% dos presos tém entre
25 e menos de 30 anos. Acompanhando uma tendéncia, também
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nacdo no modelo punitivo mundial, que elege a segregacdo e a
imobilizacdo de amplos setores da populacdo como instrumenta-
lizador de um controle social cada vez mais autoritério.

O novo contexto prisional brasileiro desafia o debate sobre uma
das hipéteses norteadoras do presente trabalho, esbogada no pri-
meiro capitulo: de que as prisdes, longe do anacronismo ou da
perda de funcionalidade que alcangam outras institui¢des peculi-
ares a primeira modernidade, na atualidade, assumem formas
radicalizadas e universalizadas, redefinindo e ressignificando sua
missdo historica.

O primeiro aspecto a ser apontado como determinante para a
adesdo do Brasil ao processo contemporaneo de revigoramento das
instituicbes prisionais relaciona-se com a natureza autoritdria dos
mecanismos de controle social tipicos da formag@o nacional. Dito
de outra forma, o viés criminalizador identificado em esfera
mundial, no Brasil, serd revigorado pela tradicdo genocida que
caracteriza o sistema de controle social dos paises que nunca
vivenciaram a consolidagdo do estatuto democrético.

Para melhor compreensdo do fendmeno acima aludido, sera
realizada uma breve reflexdo sobre o modelo de controle social
assumido pelos paises periféricos, focalizando como objeto central
a funcdo operada pelas institui¢des prisionais, nos termos preco-
nizados por Zaffaroni.

Leciona o doutrinador argentino que o modelo tradicional de
controle social dos paises centrais, no curso da experiéncia mo-

mundial, a populagio de presos vem apresentando um perfil cada vez
mais jovem. Outro trago definidor é o nivel muito baixo de escola-
ridade, onde 70% dos presos ndao completaram o 1.° grau e, o que
é pior, 10,4% dos presos sdo analfabetos” (Idem, ibidem, p. 15).
“No Rio Grande do Sul o total de presos atinge 17.881, sendo que
17.293 sdo homens e 588 mulheres. As vagas disponiveis no Estado
compreendem 14981, e a populacdo carcerdria soma 17.881,
apresentando um déficit de 2.900. Os presos provisdrios compreen-
dem 2.632, os presos em regime fechado 9.784, os em regime semi-
aberto 3.724, os em regime aberto 1.278, e os cumprindo medida
de seguranca 463” (Disponivel em <www.mj.gov.br/depen/>, dados
de junho de 2003).
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derna - alicercado em mecanismos e técnicas disciplinares ins-
piradas no panéptico de Bentham — assumiu, nos paises periféricos,
contornos muito distintos. Nestes paises, o modelo de controle
social sofreu forte influéncia do saber lombrosiano que, a partir
de pressupostos antropolégicos etnocéntricos, apregoava a inferio-
ridade biolégica das populagBes colonizadas.®

O saber criminolégico periférico, importante vertente dos
mecanismos de controle social, baseou-se na analogia entre sel-
vagem e criminoso, suscitando um verdadeiro apartheid crimino-
logico natural, em que o préprio estatuto colonial cumpria as
tradicionais tarefas delegadas nos paises centrais as “instituicdes
de seqiiestro”.® Logo, se no centro, as prisdes, como instituigdes
de seqiiestro por exceléncia, destinavam-se a conter uma minoria,
tida como selvagem, a mesma tarefa era inconcebivel numa
realidade em que a grande maioria da populacio era vista como
tal. Na periferia, as prisdes surgem como uma instituicio de
seqiiestro menor, dentro de outra muito maior, que € a propria
instituicdo colonial.®

Desde essa perspectiva, a hipdtese mais consistente € de que
as prisdes dos paises periféricos nunca adquiriram caracteristicas
de dispositivos disciplinares, de forma andloga ao que transcorreu
nos paises centrais, no decurso da era moderna. Ao contrario, o
traco definidor destas instituicdes sempre foi seu contetido de
eliminagio (dos criminosos como sindnimo de selvagens ou vice-
versa), ndo somente no que tange a individualidade e a subjeti-
vidade dos sujeitos encarcerados, mas, sobretudo, a eliminagdo
fisica propriamente dita que, por meio de torturas e execugdes,
condenou & morte um amplo setor da populacdo carcerdria.

Nesse sentido, ha que se salientar que o malogro na formatagio
das prisdes brasileiras como modelo ideal de dispositivo discipli-
nar, antes de lhes retirar a notoriedade dentro dos mecanismos de

58 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 77.

% “Institui¢Bes de seqiiestro”: termo utilizado por Foucault para designar
“institui¢cdes totais”.

% ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca... cit., p. 77.
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controle social, ao contrério, a partir da combinacdo entre disci-
plina e repressdo, possibilitou-lhes éxito na fungdo de isolar e
neutralizar os setores indesejados (sejam eles subversivos, peri-
gosos ou redundantes).

Corrobora com a hipdtese acima suscitada a assertiva proposta
por Rauter de que é peculiar ao processo de normalizacdo de nossa
sociedade a combinagéo bizarra, até certo ponto, entre norma e
repressdo. Todas as conhecidas operacGes de reeducagdo, cura ou
ressocializacdo ndo se efetivaram sem um nivel de violéncia mais
ou menos explicita que todo o tempo as denuncia.®!

O segundo aspecto, especifico da histéria brasileira, que se
soma ao cardter genérico das prisdes periféricas, € a experiéncia
da desventura de dois longos perfodos ditatoriais (1937-1945 e
1964-1982), quando as prisdes ocupam o centro da cena politica.
O desmonte de importantes organismos de controle social — rele-
gados a clandestinidade — fez das prisdes o instrumento primordial
de manuten¢do da ordem estabelecida, incumbida de eliminar
parcela da populagdo identificada como perigosa e sediciosa.

A retrospectiva da histéria brasileira demonstra que as politicas
penais e penitenciarias, como integrantes do universo das politicas
publicas, sempre reproduziram a marca conservadora e autoritaria
do Estado nacional:

“As questdes sociais decorrentes, desde o inicio do século
passado, do processo de industrializacdo e da prioridade
econdmica, foram se acumulando e tratadas, na maior parte
das vezes, como ‘caso de policia’. As ditaduras produziram
uma vertente ideolégica de ‘seguranca publica’ caracteri-
zada pelo combate aos ‘subversivos’ a ordem instituida,
transformando-se, ao longo das tltimas décadas, em ‘com-
bate aos pobres’”.%

Mesmo durante o processo de democratizacdo da sociedade
brasileira, em curso desde a década de 80, sdo identificadas

61 RAUTER, Cristina. Ob. cit., p. 19.
2 LEMGRUBER, Julita. Ob. cit., p. 21.
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incessantes descontinuidades, localizadas essencialmente na dis-
sondncia de esferas institucionais que nao seguiram a dindmica do
processo. Segundo o socidlogo Fernando Salla,

“[...] os aparatos policial e prisional tém oposto forte
resisténcia a assimilacdo dos novos padrdes da vida demo-
crética que se estabeleceram no pais, em boa parte em razéo
das préticas de arbitrariedades e violéncia cultivadas durante
o regime militar e que subsistiram nessas institui¢des apesar
do esfacelamento das formas autoritirias de governo”.%

A reafirmacdo da proposi¢do acima se encontra no estudo
realizado por Malaguti, acerca do processo de criminalizagido da
juventude por drogas no Rio de Janeiro, em que a pesquisadora
constata que, na transi¢do da ditadura para a democracia (1978-
1988), se manteve inalterada a estrutura de controle social, inclu-
sive com um aporte em investimentos na luta contra o crime. E
o pior, como as campanhas de panico social possibilitaram um
avango inédito na internaliza¢do do autoritarismo.*

Assim, resta claro que no Brasil os signos de neutralizacéo e
conteng@o caracteristicos as prisdes periféricas foram amplamente
fortalecidos por dois longos periodos autoritarios, que lograram
edificar um arcabougo repressivo de tamanha envergadura, que
mesmo a democratizagdo das mais importantes esferas instituci-
onais até hoje ndo conseguiram quebrar sua légica.

O terceiro aspecto, de caréter geral e imediato, que contribuiu
para a op¢do do Brasil pelas politicas do encarceramento em massa,
refere-se aos reflexos decorrentes da ascensdo global das politicas
neoliberais. A supremacia do mercado, a flexibilizagio das relagdes
de trabalho, a redugéo incessante do papel do Estado na esfera

83 SALLA, Fernando. Os impasses da democracia brasileira - O
balanco de uma década de politicas para as prisdes no Brasil.
Disponivel em: <http://www.nev.prp.usp.br/> (NEV - Niicleo de
Estudos da Violéncia, USP, marco de 2003). Acesso em 23. jul.
2004.

¢ BATISTA, Vera Malaguti. O medo... cit., p. 103.
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social causaram grande impacto nas ja precdrias redes de protegio
existentes no pais. E na contrapartida da mitigacdo das estruturas
coletivas de seguranca, o que emerge como substitutivo € a
generalizacdo das medidas criminalizadoras.

Para Carvalho,

“[...] as politicas neoliberais inviabilizaram, nos paises
periféricos, nos quais o Estado social foi um simulacro, a
possibilidade de atingirem relativo grau de justi¢a social
com a implementagio de politicas piblicas imprescindiveis
a organizacdo da vida cotidiana (distribui¢do equinime de
riquezas, reforma agrdria, erradicacdo da miséria, otimiza-
¢do e acesso das populagdes carentes aos servigos de saide
e educaciio, melhoria nos sistemas de previdéncia social e,
principalmente, a¢des contra as exorbitantes taxas de de-
semprego e exclusdo social)”.5

Os novos vetores da politica econdmica mundial em paises
como o Brasil serviram somente para aprofundar ainda mais o
fosso intransponivel das desigualdades sociais, fundamentalmente
ao conformar um discurso publico de justificacdo do abandono dos
setores sociais mais vulnerdveis a sua propria sorte. Reafirmando
a impossibilidade e a inconveniéncia das respostas coletivas,
produziram-se no senso comum sentimentos de indiferenca e
desprezo por todos aqueles tidos como incapazes de gerir indi-
vidualmente € com sucesso as “novas ¢ infinitas oportunidades”
proporcionadas pelo reino da mobilidade ¢ do consumo.

Esta nova situacdo colocou uma questdo central para os
dispositivos de poder: o que fazer, particularmente num pais como
o Brasil, com os milhares de ndo-consumidores, embevecidos pelos
padrdes de uniformizacdo € nivelamento dos desejos, que se
encontram despojados dos meios idéneos para sua satisfacdo? A
resposta surge na sua forma mais cruel, e comega a se delinear
jd no inicio dos anos 80, com o alargamento da criminalizagio
de condutas até entdo consideradas irrelevantes ao direito penal,

% CARVALHO, Salo. Pena... cit., p. 217.
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e o recrudescimento dos mecanismos da execucgio da pena privativa
de liberdade.

A importacio dos modelos de seguranca inspirados nos dis-
cursos de lei e ordem aparece como salvaguarda para os paises
periféricos, uma vez que, assombrados pelo crescimento sistema-
tico da pobreza, prescindem de forma vital de mecanismos de
controle e eliminagdo. A criminalizacio dos problemas sociais
surge como a grande aposta contemporinea. Nesse contexto, a
periferia recria seus proprios estranhos, cuja neutralizagdo e
eliminacdo serdo pressupostos de garantia da ordem e da pureza
das novas formas de vida em sociedade.

A partir da premissa proposta por Bauman® — de que toda
cultura produz seu padrdo de pureza — é possivel compreender
como a sociedade brasileira recruta hoje o usudrio de drogas, o
pequeno traficante, os pobres de todos os géneros, e lhes atribui
o estatuto do outro, do redundante. A pronta identificacdo do que
é estranho é o primeiro passo para o controle, a neutralizagio e
a eliminagdo de tudo aquilo que pareca desestabilizador ou mesmo
destoante do suposto equilibrio social.

Vera Malaguti afirma que no Brasil a “guerra contra as drogas
tem sido um recrutador eficaz de clientela para a letalidade do
nosso sistema penal”.’ O combate as drogas reconduziu ao
sacrificio e a imolagdo a antiga clientela do sistema penal, revi-
talizada e revigorada pela forca da juventude. A combinacéo desta
condigdo, tida por si s6 como irreverente, com duas outras, a
identidade racial e a situagdo de pobreza, reforcam as fantasias

% Para Bauman, “a busca da pureza moderna expressou-se diariamente
com a ag¢io punitiva contra as classes perigosas; a busca da pureza
pés-moderna expressa-se diariamente com a agfio punitiva contra
moradores das ruas pobres e das 4reas urbanas proibidas, os
vagabundos e indolentes” (O mal-estar.. cit., p. 26).

7 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos fdceis: drogas e juventude
pobre no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, Instituto Carioca
de Criminologia, 2003; e BATISTA, Nilo. Politica criminal com
derramamento de sangue. Discursos sediciosos — crime, direito e
sociedade, ano 3, n. 5-6. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, Instituto
Carioca de Criminologia, 1998.
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de perigo e legitimam as politicas penais autoritirias. Nesse
momento, sdo oS jovens, negros € pobres os novos eleitos como
coisas fora do lugar.

Nesse contexto, a inexisténcia de redes de protecdo social
capazes de amenizar os efeitos destrutivos do desemprego e do
subemprego, que atingem amplos setores da juventude brasileira,
concentrados nos bairros pobres, faz da adesdo ao trafico de armas
e drogas a unica alternativa de localizagido dentro de um espago
de socialidade.®® A violéncia, trago que retroalimenta tais praticas,
somente rebate e exterioriza a mesma violéncia originada pela
segregacao e o estado de insignificincia que assola os atores sociais
envolvidos. A auséncia de mecanismos de ascensdo social assume
feicdo de pressdo social ndo organizada, que eclode em forma de
violéncia.

Como observa corretamente Luiz Eduardo Soares,

“[...] as vantagens oferecidas pelo trafico, materiais e
simbélico-afetivas, com vimos, em certa medida e com
conseqiiéncias perversas, compensam a caréncia da auto-
estima, a invisibilidade social (provocada pelos estigmas ou
pela indiferenca), a falta de vinculos identitarios fortes com
a comunidade, a escola ou a familia, a falta de gratificacdo
proporcionada pelo lazer e o esporte, e a precariedade de
perspectivas de integracdo plena no mercado, em um
contexto no qual a sociedade parece s6 valorizar o status
que brilha no consumo ostentatério”.®

¢ Por fim, as palavras do rapper Edy Rock dos Racionais sdo ilustrativas
de um modelo de controle social que consagra a simbiose entre favelas
e prisdes — “(...) Aqui muita gente nunca foi ao cinema, nunca foi ao
McDonald’s. Quem tem videogame? Aqui ndo tem praga, ndo tem
lazer. Periferia € igual cadeia, muita inveja, todo mundo fala de todo
mundo, um mora em cima do outro. E essa mesmice que cria a
neurose. O governo sabe, mas a ajuda nio chega, demora, é desvi-
ada..” (Revista Carta Capital, n. 285, p. 18, 7 abr. 2004).

6 SOARES, Luiz Eduardo. O drama da invisibilidade ou a violéncia
como estratégia — paradoxalmente autodestrutiva — de sobrevivéncia
psicolégica e o que fazer no dmbito municipal. Texto ndo-publicado
cedido pelo autor.
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Para o autor, gratificac@o da sensacéo de pertencimento suplan-
ta inclusive a fome fisica. Mais funda, mais radical e mais exigente
que a fome fisica é a fome de existir, a necessidade imperiosa de
ser reconhecido, valorizado e acolhido.”

Trilhando os caminhos propostos por Bauman sobre a pobreza
sem destino, cabe resgatar as afirmacdes feitas por Malaguti de
que

“[...] os novos inimigos da ordem piblica (ontem ter-
roristas, hoje traficantes) sdo submetidos diuturnamente ao
espetdculo da morte. Ndo € coincidéncia que a politica
criminal de drogas hegemodnica no planeta se dirija aos
pobres globais indiscriminadamente: sejam eles jovens
favelados no Rio, camponeses da Colémbia ou imigrantes
indesejdveis no hemisfério norte”.”

Os trés aspectos aqui expostos conformam um quadro de
andlise das dimensdes mais significativas, porém nfo exaustivas,
do fendmeno que impeliu o Brasil a aderir ao movimento de
revigoramento e ressignificacdo das instituicdes prisionais, como
instrumentos primordiais do controle social. A combinacgio entre
fatores como a natureza arbitrdria tradicional aos mecanismos de
controle social periférico, a experi€ncia politica de dois longos
periodos ditatoriais e os efeitos desestruturantes decorrentes das
politicas neoliberais fertilizaram um solo propicio a recepgdo e
ampliacdo do modelo punitivo.

2.3.3 A expressao normativa da punitividade

Ao discorrer sobre o processo de crescimento do sistema
carcerario em nivel mundial, Thomas Mathiesen identifica duas
tendéncias significativas € complementares: a primeira, que reside
na incorpora¢do na drbita da politica criminal de novos padrdes
de conduta, ou na criminalizacdo mais rigorosa dos j existentes;

0 Idem, ibidem.
' BATISTA, Vera Malaguti. O medo... cit., p. 84.
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¢ a segunda, que consiste no enrijecimento da legislacdo ou das
préaticas condenatdrias.”

A producio legislativa brasileira, a partir dos anos 90, denuncia
a incidéncia das duas tendéncias punitivas acima aludidas, tanto
no que se refere a ampliacdo das hipéteses de criminalizagdo
primdria (criagdo de novos tipos penais, geralmente por meio de
leis especiais), e ao enrijecimento das formas de execugdo da pena;
como no que tange ao alargamento da criminalizagfo secunddria
(incidéncia das agéncias penais).”

Pautados por amplas campanhas midiaticas de espetaculariza-
¢do da violéncia, os poderes publicos recorrem as solu¢es pon-
tuais, de cardter meramente simboélico, para fazer frente ao panico
coletivizado. A incessante difusdo de imagens do terror propicia
a implementacdo de politicas violentas de controle social. O medo
¢ o ingrediente infalivel para a legitimagéo das medidas de excesso
punitivo.

Do ponto de vista normativo, a edigdo da Lei 8.072/1990 pode
ser considerada como marco inicial da escalada penalizadora, uma
vez que, ao etiquetar algumas condutas como hediondas, elevou
o patamar minimo das penas, estabeleceu o regime carcerario
integralmente fechado, aumentou o lapso temporal para percepgéo
do livramento condicional e obstruiu os direitos de indulto e
comutacdo para tais delitos. Nesse sentido, a Lei 8.072/1990, além
de exasperar as formas anteriores de execugdo da pena, criou um
obste concreto para o sistema progressivo, delineando com isso
os futuros contornos da politica penitencidria.

O processo de incremento punitivo envolve uma légica seqiien-
cial que alcanca as diversas dimensdes do sistema penal. Dentro
desta continuidade, surgem as Leis 7.960/1989, que (re)estrutura
a prisdo cautelar (prisdo tempordria), 7.716/1989, 8.072/1990,
9.034/1995 e 9.455/1997 (novas espécies de inafiangabilidade e
a vedagdo da liberdade proviséria), bem como a Lei 8.038/1990,

2 MATHIESEN, Thomas. Ob. cit., p. 45-46.

73 CARVALHO, Salo. Tantalo no diva (novas criticas as reformas no
sistema punitivo brasileiro). Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais, a. 12, n. 50, Sdo Paulo, RT, p. 97, set./out. 2004.
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modalidade de execugfio sem trAnsito em julgado de sentenga
condenatéria (Lei 8.038/1990).7

Ainda sob o abrigo da idéia de combate ao crime organizado,
serdo introduzidas normas supostamente mais eficazes de inves-
tigacdo, como a que prevé a quebra de segredos sobre dados
pessoais (Lei 9.034/1995), a que faculta a interceptagéo de comu-
nicagdes telefonicas, para fins de investigagio criminal (Lei 9.296/
1996) e a que trata dos crimes de lavagem de capitais, reafirmando
a quebra do sigilo dos dados pessoais (Lei 9.613/1998).

O avango punitivo iniciado nos anos 90, obviamente, n&o
contou com a agfo exclusiva do poder Legislativo, conforme bem
ressalta Carvalho

“[...] ao excesso do legislador € acrescido o terrivel
‘pecado Judicidrio’ [...] o Judicidrio tem se mostrado
condescendente com os abusos do Legislativo, ao omitir-
se da fiscalizagdo de constitucionalidade das Leis penais™.”

Encerra ainda a cadeia da reagdo punitiva a postura dibia
adotada pelo Poder Executivo que oscila entre a omissdo diante
dos problemas estruturais do sistema prisional (superlotagio,
condi¢bes minimas de sobrevivéncia, pessoal especializado), e a
comissdo, no que tange ao recrudescimento do controle disciplinar
no interior do cércere.’

Nesse momento, as agéncias ligadas 4 administragfio peniten-
cidria suscetiveis tanto 4s campanhas em prol da seguranga como
a0 caos estrutural do sistema prisional brasileiro passam a adotar
politicas esparsas de recrudescimento da disciplina carcerdria. Em
nivel estadual, proliferam as Portarias que por meio de regras
disciplinares mais severas vio inaugurar uma nova etapa nas
modalidades de execug@o da pena privativa de liberdade. Esboga-
se nesse periodo uma reafirmag@o do poder de punir.

7 Idem, ibidem.
5 CARVALHO, Salo. Tantalo... cit., p. 97-98.
" Idem, ibidem, p. 98-99.
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R —

A redefini¢do do papel das técnicas de controle disciplinar no
interior do cércere apresenta total coeréncia com a hipétese central
do presente estudo: de ressignificagdo da missdo historica das
prisdes na contemporaneidade. No momento em que o ideal de
transformagcio e reabilitagio dos sujeitos por meio da privacdo da
liberdade esta sendo substituido vigorosamente pela nocdo de
contencdo, neutralizacio e eliminacio dos setores “indesejaveis”
ou “redundantes” da sociedade, nada mais légico do que um
reincremento e enrijecimento dos dispositivos disciplinares.

Assim, parece evidente que a disciplina carcerdria esta sendo
progressivamente despida dos seus tragos pedagdgicos € modula-
dores em favor de uma funcionalidade instrumental de conteng@o
e seguranca. Dentro desta dindmica € possivel compreender o
significado da edigio da Lei 10.792/2003, que, ao adotar o regime
disciplinar diferenciado, inaugura uma forma inédita de execugdo
da pena na histéria das prisdes brasileiras.




3

ANTECEDENTES DO REGIME
DISCIPLINAR DIFERENCIADO

SUMARIO: 3.1 Os trés fatores que influenciaram a implan-
tagdo do regime disciplinar diferenciado na execugéo penal
brasileira: 3.1.1 Seguindo o curso da punitividade globa-
lizada; 3.1.2 O desgaste do paradigma da “reabilitacio”;
3.1.3 A crise estrutural do sistema prisional brasileiro — 3.2
As rebeliGes como motivadores imediatos do enrijecimento
do controle disciplinar no interior do cércere: 3.2.1 Alguns
dos mais importantes movimentos que eclodiram nas pri-
sdes brasileiras a partir da década de 90; 3.2.2 A signi-
ficagdo dos movimentos de resisténcia — 3.3 A ressignifi-
cacdo da nogdo de disciplina carcerdria.

terceiro capitulo deste estudo pretende analisar, dentro da
hipétese central da pesquisa — de redefinicdo da missdo das
prisdes na contemporaneidade —, o significado da introdugdo no
ordenamento juridico brasileiro da Lei 10.792, em dezembro de
2003, que estabeleceu o regime disciplinar diferenciado. A nor-
matizagdo do isolamento celular de até 360 dias, sob a aparéncia
de recrudescimento da disciplina carcerdria, cria uma nova mo-
dalidade de cumprimento da pena — o “regime integralmente
fechado plus” — que ndo apenas rompe com a ldgica do sistema

I CARVALHO, Salo. Tantalo... cit., p. 100.
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progressivo, como redefine o significado da noc¢do de controle
disciplinar no interior dos estabelecimentos prisionais.

Segundo dispde a nova norma, podem estar sujeitos ao regime
disciplinar diferenciado todos os presos provisérios ou definitivos,
nacionais ou estrangeiros, excecdo feita aos recolhidos em razdo
de medida de seguranga. Trés sdo as hipéteses de aplicagao: pratica
de crime doloso que resulte em subversido da ordem ou disciplina
internas; oferecimento, pelo preso, de alto risco para a ordem e
a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade; ou suspei-
¢do de envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo, em orga-
nizagdes criminosas, quadritha ou bando.

A sangdo consiste em recolhimento em cela individual, por até
360 dias, com direito a visita semanal de dois adultos e ndmero
indeterminado de criangas, por duas horas e igual periodo didrio
de banho de sol. A sanc¢do podera ser renovada em caso de nova
infragdio, pelo mesmo periodo, até o limite de um sexto da pena.

A aplicagdo da sangd@o depende de decisdo judicial, com direito
de manifestacdo da defesa e do 6rgdo ministerial, mediante pro-
vocacdo da autoridade administrativa, mais especificamente do
diretor do estabelecimento prisional. Permite-se ainda, a inclusdo
cautelar em RDD por 10 dias, por decisdo administrativa.

A edigdo da Lei 10.792/2003, ao regulamentar o regime
disciplinar diferenciado,> universalizou nacionalmente a rigorosa

2 A nova redagdo do art. 52 da LEP conferida pela Lei 10.792/2003:
“Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui
falta grave e, quando ocasione subversio da ordem ou disciplina
internas, sujeita o preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da
sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes
caracteristicas: 1 — duracdio méixima de 360 (trezentos e sessenta)
dias, sem prejuizo de repeti¢io da sang@o por nova falta grave de
mesma espécie, até o limite de 1/6 (um sexto) da pena aplicada;
II - recolhimento em cela individual; III — visitas semanais de duas
pessoas, sem contar as criangas, com duragio de duas horas; IV
— o preso terd direito & saida da cela por duas horas didrias para
banho de sol. § 1.° O regime disciplinar diferenciado também poderd
abrigar presos provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros,
que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabe-
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medida disciplinar que vinha sendo implementada pelas Secreta-
rias de Administracdo Penitencidria dos Estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro, em anos anteriores.

A primeira modalidade de regime disciplinar diferenciado
surge como resposta imediata & megarrebelido ocorrida no Estado
de Sdo Paulo, no inicio de 2001, que envolveu 25 unidades
prisionais da Secretaria da Administracdo Penitencidria € quatro
cadeias publicas, sob a responsabilidade da Secretaria de Segu-
ranga Piblica do Estado.

Além da grande amplitude atingida pela megarrebelido, mais
dois fatores contribuiram para lhe conferir notoriedade publica. Por
um lado, o episédio inaugurou uma nova etapa nos movimentos
de rebelido no interior das prisdes, uma vez que, distintamente das
tendéncias identificadas até o momento, ndo se restringiu a simples
deniincia das deficiéncias do sistema carcerario, mas, sobre forte
influéncia dos grupos organizados, surgiu como desafio as acdes
governamentais que tentavam desmontar a facgdo criminosa diri-
gente (PCC), transferindo seus principais lideres para locais dis-
tantes.

Tanto € assim que as principais reivindicagdes do movimento
podem ser sintetizadas nos pedidos de volta para a Casa de
Detencgéo dos lideres do grupo, removidos do local para o Anexo
da Casa de Custédia de Taubaté, e na desativagdo do Anexo, onde
as regras disciplinares eram extremamente severas (permanéncia
dos presos 23 horas por dia, isolados na cela, com uma hora para
banho de sol, deslocamentos dos presos no interior da prisdo
apenas algemados etc.). Somente no segundo dia do movimento
¢€ que serdo apresentadas demincias das mdas condig¢des das prisdes,
alimentacdo ruim, falta de assisténcia médica ou judicidria, arbi-
trariedades praticadas pelas autoridades, maus-tratos etc.?

lecimento penal ou da sociedade. § 2.° Estard igualmente sujeito
ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o conde-
nado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participacdo, a qualquer titulo, em organiza¢cdes criminosas, qua-
drilha ou bando”.

3 SALLA, Fernando. Os impasses.... cit.
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Por outro lado, nunca até entdo se tinha dado tamanha visi-
bilidade a um movimento desta natureza. Considerando que o grau
de adesdo atingido pelo movimento foi potencializado pelo envol-
vimento de milhares de visitantes e familiares dos presos que se
encontravam no interior das unidades rebeladas, é possivel dimen-
sionar o impacto que as imagens transmitidas incessantemente pela
midia provocaram. Durante os dois dias, milhares de espectadores
acompanharam as imagens pela televisdo. No chdo do pétio de um
dos centros de comando do movimento, na Casa de Detengéo de
Sdo Paulo, sdo escritas as mensagens do grupo para os helicpteros
das redes de TV, que transmitem o espetaculo ao vivo.*

A dramatizagdo da violéncia que envolve episédios cotidianos
dessa natureza exerce atragdo, fascinio e horror, e, simultaneamen-
te, suscita reagdes passionais da opinido publica. Nesses momen-
tos, freqiientemente, os gestores publicos, pautados pelos valores
do senso comum, acabam por estimular o circulo vicioso por meio
de respostas improvisadas e voluntaristas.® As resolugdes editadas
pela Secretaria da Administragdo Penitencidria do Estado de S@o
Paulo, logo apés a megarrebelido, demonstram claramente as
tentativas premidas de urgéncia por parte dos administradores “em
assegurar a disciplina e a ordem do sistema prisional”.®

Em maio de 2001, a Resolucdo SAP 26 estréia o regime
disciplinar diferenciado, restrito inicialmente somente a cinco
unidades prisionais: Casa de Custédia de Taubaté, Penitencidrias

4 SALLA, Fernando. Rebelides nas prisGes brasileiras. Revista
Quadrimestral de Servigo Social, n.67, a. XXII, Sao Paulo, Cortez,
p- 18-19, set. 2001.

3 SOARES, Luiz Eduardo. O dilema de Sisifo e a seguranca piblica:
hiperpolitizagio e o conflito entre as reformas e o ciclo eleitoral.
Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/aparte/pdfs/luizeduardo_
hiperpolitizacao_e_o_conflito.pdf> Acesso em 15 out. 2004.

¢ Justificativa apresentada no relatério da Secretaria da Administragdo
Penitencidria do Governo do Estado de Sdo Paulo para a adocdo
das resolugdes que regulamentaram em algumas prisdes do Estado
o regime disciplinar diferenciado ou regime disciplinar especial.
Disponivel em: <http://www.admpenitenciaria.sp.gov.br/> Acesso
em 23 set. 2004.
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I e II de Presidente Venceslau, Penitencidria de Iaras e Penitenciaria
I de Avaré. Ao longo do ano, as Penitencidrias I e II de Presidente
Venceslau e a Penitenciéria de Iaras deixaram de aplicar o regime,
e um novo estabelecimento, o Centro de Readaptag@o Penitencidria
de Presidente Bernardes, foi inaugurado em 2 de abril de 2002,
exclusivamente para tal finalidade.’

A Resolugio 26 dispunha, no seu art. 1.° que o regime
disciplinar diferenciado seria aplicdvel aos lideres e integrantes das
facgdes criminosas, bem como aos presos cujo comportamento
exija tratamento especifico, restrito somente as unidades peniten-
cidrias acima referidas. O tempo maximo de permanéncia previsto
para a primeira incluso no RDD era de 180 dias, e as demais,
de 360 dias (art. 4.°). Ainda, cabia ao diretor técnico de qualquer
unidade, em peti¢do fundamentada, solicitar a remogdo do preso
ao RDD, perante o coordenador regional das unidades prisionais,
que, se estivesse de acordo, encaminharia o pedido ao secretério
adjunto, para decisdo final (art. 2.°).

Na esteira do movimento de restrigoes dos direitos dos presos
por meio de medidas disciplinares, em julho de 2002, foi editada
a Resolugdo 49, que restringe o direito de visita e as entrevistas
com advogados no Regime Disciplinar Diferenciado. Esta reso-
lugdo restringe as visitas a duas pessoas por dia de visita (art. 2.°),
e estabelece que as entrevistas com advogados deverfio ser pre-
viamente agendadas, mediante requerimento, escrito ou oral, 2
diregdo do estabelecimento, que designard imediatamente data e
horério para o atendimento reservado, dentro dos 10 dias subse-
giientes (art. 5.°).

" Em agosto de 2003, conforme o relatério da Secretaria da Adminis-
tragdo Penitencidria do Governo do Estado de Sdo Paulo, jd eram
trés as unidades que recebiam internos em regime disciplinar
diferenciado: o Centro de Readaptacdio Penitencidria de Presidente
Bernardes, comn capacidade para 160 presos, abriga 54; a Peniten-
cidria I de Avaré, com 450 vagas, abriga 392, e o Centro de
Reabilitacdo Penitencidria de Taubaté, com 160 vagas, abriga 69
mulheres presas. Ou seja, numa populacdo carcerdria de 94.561
presos, 515 estavam em regime RDD. Disponivel em: <http://
www.admpenitenciaria.sp.gov.br/> Acesso em 23 set. 2004.
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Logo apds, em agosto de 2002, foi editada a Resolugdo 59,
que institui o regime disciplinar especial no Complexo Peniten-
cidrio de Campinas — Hortolandia. A resolu¢do prevé o regime
disciplinar especial ndo somente para os condenados, mas também
para os presos provisorios que praticaram fato previsto como crime
doloso ou que representem alto risco para a ordem e seguranca
do estabelecimento penal. O tempo médximo de permanéncia no
RDE foi fixado em 360 dias. Outro aspecto relevante é que esta
medida disciplinar elenca um rol de condutas que implicariam a
submissdo ao regime disciplinar: incitamento ou participagdo em
movimento para subverter a ordem ou disciplina; tentativa de fuga;
participagdo em fac¢des criminosas; posse de instrumento capaz
de ofender a integridade fisica de outrem ou de estabelecer
comunicagdo proibida com organizagdo criminosa e prética de fato
previsto como crime doloso que perturbe a ordem do estabeleci-
mento (art. 2.°).

No Estado do Rio de Janeiro, a primeira experi€ncia com o
regime disciplinar diferenciado ocorreu em dezembro de 2002,
decorrente da rebelidio no presidio de Bangu I, liderada por
Fernandinho Beira-Mar, que resultou na morte de quatro presos.
Imediatamente apés o término do movimento, os lideres foram
isolados para impedir o contato com os demais presos, € o restante
dos participantes foram colocados em Regime Disciplinar Especial
de Seguranca (RDES).

Em julho de 2003, a Secretaria da Administragdo Penitenciaria
do Rio de Janeiro reeditou o regime disciplinar especial de
seguranca (RDES) em Bangu I, e a partir deste momento gene-
ralizou a medida disciplinar para outras unidades penitencidrias.
As palavras do secretdrio Astério Pereira dos Santos, em artigo
publicado em 23 de agosto de 2003, sdo elucidativas dos propdsitos
a que se destinam as punicdes disciplinares.

Para o Secretario de Estado:

“No que pertine ao regime disciplinar especial de
seguranca ora implantado, tanto aqui no Rio de Janeiro,
quanto em S#o Paulo, estd ele em consondncia com o que
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se acabou de expor, deixando certo que se trata de um
imperativo de disciplina, mas muito mais que isto, de uma
medida destinada a afastar lideres violentos e sanguindrios,
de exacerbada periculosidade, do convivio com os demais
presos, que eles subjugam e usam como massa de manobra
em suas rebeldias, obrigando-os a fazer rebelides, motins
e, até mesmo, greve de fome, como se pode ver na semana
passada”.®

A inflexdo do discurso estabelece clara dicotomia entre “as
liderancas opressoras e 0s criminosos ocasionais e eventuais, de
escassa periculosidade”, e com base neste pressuposto confere
carater redentor a punicdo disciplinar que, por meio do isolamento
dos “‘opressores”, supostamente assegurarid ao restante da massa
carcerdria “oprimida”, a proteg¢do desejada.

Por outro lado, na contramio das medidas de exasperagdo do
controle disciplinar no interior dos estabelecimentos prisionais dos
Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a Secretdria de Estado da
Justica e Seguranga do Estado do Rio Grande do Sul, em dezembro
de 2001, editou a Portaria 202, regulamentando normas discipli-
nares mais humanas para o sistema penitencidrio estadual.

O novo regimento estadual normatizou o procedimento disci-
plinar penitencidrio, estabelecendo regras claras e prazos determi-
nados a serem observados pelas autoridades administrativas, bem
como introduziu nestes procedimentos as garantias do contradi-
tério e da ampla defesa. Além disso, incluiu no rol de direitos dos
presos o direito a expressdo de suas reivindicag¢des, individual ou
coletivamente, de forma pacifica (art. 7.°, § 1.°), determinou que
a “greve de fome”, quando legitima, ndo configura falta disciplinar
(art. 7.° § 2.°) e que todo o preso terd direito a ampla defesa e
ao contraditdrio, com acompanhamento de advogado nos proce-
dimentos disciplinares, podendo recorrer de todas as decisdes do

8 SANTOS, Astério Pereira dos. Regime disciplinar especial — Lega-
lidade e legitimidade. Disponivel em: <http://www.seap.tj.gov.br/>
Acesso em 22 ago. 2004.
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Conselho Disciplinar ao Superintendente da Susepe, sem efeito
suspensivo (art. 8.°).

Especificamente no que tange ao isolamento celular, embora
o regulamento tenha mantido a punigdo disciplinar, estabeleceu
algumas restrigdes a fim de coibir os comuns abusos dali decor-
rentes. Assim, vedou que o isolamento celular excedesse ao prazo
de 30 dias (art. 17, § 1.°), proibiu as sangdes disciplinares
resultantes de ddvidas ou suspeitas (art. 17, § 3.°), bem como as
de natureza coletiva (art. 17, § 4.°). Dispds ainda que a sangfo
de isolamento deveria ser implementada em local que atendesse
os requisitos previstos no art. 88 da LEP, preservando-se os
direitos: de visita, uma vez por semana, com tempo minimo de
meia hora no parlatério,de ir ao pétio pelo periodo minimo de uma
hora por dia, separado dos demais, ao trabalho, a educagio e a
participagdo nas agOes de tratamento penal, desde que a falta
disciplinar nfo esteja relacionada com estas atividades (art. 17, §
7.%).

Em que pese no ambito dos operadores do sistema penal se
identifiquem algumas vozes destoantes as politicas de recrudes-
cimento do controle disciplinar carcerdrio, esta tendéncia sempre
se mostrou minoritdria. A tendéncia ao rigorismo disciplinar foi
tomando corpo a partir das experiéncias das Secretdrias da Ad-
ministragio Penitencidrias dos Estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, culminando jd no ano de 2001, na tramitagio do Projeto
de Lei 5.073, no Congresso Nacional, que institufa em nivel
nacional o regime disciplinar diferenciado.

Algumas iniciativas assumiram relevancia no sentido de fazer
frente ao ethos punitivo que propugnava a adogdo de formas de
execugdao da pena extremamente desumanas. Uma das iniciativas
mais importantes que se tem noticia foi a critica enunciada pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal Penitencidria que, por
meio da elaboragio de um manifesto, em abril de 2003, se
posicionou contrariamente & aprovagdo do Projeto de Lei que
preconizava a adogdo do RDD.

A transcri¢do de alguns trechos do manifesto possibilita vis-
lumbrar, sinteticamente, o teor das criticas contidas no documento.
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Introdutoriamente, sustenta o manifesto que o estabelecimento do
regime disciplinar diferenciado

“[...] subverte os principios que informam as diretrizes
de politica penal e penitenciaria nacional, consagradas pela
Constituicdo Federal e pelos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil e materializados
nos dispositivos da Lei de Execugdo Penal”.’

Seguindo a mesma légica, ressalta que

“[...] o regime disciplinar diferenciado agride o primado ‘
da ressocializacdo do sentenciado, vigente na consci€ncia
mundial desde o iluminismo e pedra angular do sistema i
penitencidrio nacional, inspirado na escola da nova defesa
social. A LEP, ja em seu primeiro artigo traca como objetivo
do cumprimento da pena a reintegragio social do conde-
nado, a qual ¢ indissocidvel da efetivacdo da sanc¢do penal.
Portanto, qualquer modalidade de cumprimento de pena em
que ndo haja a concomitdncia dos dois objetivos legais, o
castigo e a reintegracdo social, com observéncia apenas do
primeiro, mostra-se ilegal e contraria a Constituicio Fede-
ral”.!0

Conclusivamente, afirmou que

“[...] entendem os membros desta Comissdo que ndo se
deve confundir san¢do disciplinar com regime de cumpri-
mento de pena e, muito menos, buscar, no isolamento em
‘solitaria’ a solucdo para o funcionamento, em seguranca,
das unidades prisionais brasileiras. Assim, adotando os
termos do documento encaminhado ao Sr. Ministro da
Justica pelo memorando acima referido, esta Comissdo se

° Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/cnpcp/> (site oficial do Con-
selho Nacional de Politica Criminal Penitencidria) Acesso em 25
out. 2004.

10 Idem.
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posiciona pela rejeicdo a qualquer projeto de lei que institua
regime disciplinar diferenciado”.!!

N

Outro importante foco de resisténcia a tendéncia punitiva,
incrementada por meio da produgdo legislativa do pénico, foi o
Movimento Antiterror (MAT), criado nos meses de abril e maio
de 2003, por iniciativa de René Ariel Dotti, congregando, além
de eminentes figuras do mundo juridico, os principais institutos
nacionais de estudos da violéncia institucional.'?

O movimento surge inicialmente como reacdo ao Projeto de
Lei 5.073/2001 e seu substitutivo que tramitava no Congresso
Nacional, cuja proposta central consistia na instituicdo do regime
disciplinar diferenciado como forma de garantir a seguranca
méxima dos estabelecimentos prisionais € o combate as organi-
zagbes criminosas. O manifesto, langado pelos adeptos desta
corrente de pensamento, expressa como objetivo central do mo-
vimento

“[...] sensibilizar os poderes do Estado, os administra-
dores e trabalhadores da justica penal, os meios de comu-
nicagdo, as universidades, as instituicdes piblicas e priva-
das, e os cidaddos de um modo geral, para a gravidade
humana e social representada por determinados projetos que
tramitam no Congresso Nacional e que pretendem combater
o aumento da violéncia, o crime organizado € o sentimento
de inseguranga com o recurso a uma legislagéo de panico”."

I Idem.

12 Salo Carvalho lista os principais grupos que compdem o Movimento
Antiterror: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim),
Instituto Carioca de Criminologia (ICC), Grupo Brasileiro da
Associagdo Internacional de Direito Penal (AID), Instituto
Transdisciplinar de Estudos Criminais (ITEC), Instituto de Defesa
do Direito de Defesa (IDDD), Instituto de Hermenéutica Juridica
(IHJ), Instituto de Ciéncias Penais de Minas Gerais (ICP/MG).
(Tantalo... cit., p. 99).

B3 MANIFESTO antiterror, 2003. Revista de Estudos Criminais, a. 4,
n. 13, Porto Alegre, Edigdo Oficial do ITEC - Instituto
Transdisciplinar de Estudos Criminais, p. 10, 2004.
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Ressalta o manifesto, ainda, que o

“l...] movimento ndo € uma reacdo limitada a essas
propostas pontuais, embora elas, por si sds, o justificassem.
Ele surgiu e se expande em propor¢do geométrica, face a
auséncia de uma politica publica adequada ao controle da
violéncia e da criminalidade e pelo fendmeno da legislacdo
de conjuntura que procura suprir a omissdio dos governos
quanto aos programas de prevengdo e controle dos fatos

anti-sociais”.!*

Todavia, em que pesem as importantes iniciativas empreendi-
das por amplos setores da sociedade civil para conter o surto
punitivo, a aprovagdo da Lei 10.792/2003 consagra mais uma vez
a vitdria das politicas penalizadoras que, invariavelmente, produ-
Zzem um aumento vertiginoso na carga aflitiva ja inerente a privagao
da liberdade. Os anseios governamentais de reducio da violéncia
criminal por meio da violéncia normativa, aliados a forte pressdo
da opinido publica, refém do pénico criado e veiculado pelos meios
de comunicagdo, ndo poderiam resultar em nada diferente do que
a supressdo quase total dos fnfimos direitos garantidos pelo sistema
penitencidrio nacional aos encarcerados.

Os dois episddios que influenciaram diretamente, em dezem-
bro de 2003, a generalizacio do regime disciplinar diferenciado
desvelam o carater simbolico e reativo que caracteriza a medida
penalizadora. O primeiro, identificado por Carvalho, refere-se ao
fato de que no momento

“[...] os veiculos do mass media passaram a difundir e
vincular a imagem do advogado, e subliminarmente a idéia
de direitos e garantias, como a do réu/condenado preso —
principalmente nos casos de crimes graves como tréfico
ilicito de entorpecentes e trafico de armas —, comunicando
a falsa associagfo entre direito de defesa e conivéncia com
o crime. Assim, o elo do advogado com o criminoso passou

4 MANIFESTO antiterror, 2003... cit., p. 11.
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a reforgar, no senso comum tedérico do homem da rua (every
day theories), a obrigagdo de restringir os ‘exorbitantes’
direitos do preso (provisério ou condenado) possibilitados
pela ‘fragil’ e ‘condescendente’ legislacdo penal e proces-
sual penal em vigor”.”

O segundo fator esta relacionado com a necessidade do poder
publico em reafirmar seu controle sobre os estabelecimentos pri-
sionais, expressa, de forma imediata, na garantia efetiva de custo-
diar um dos principais lideres das fac¢Ges criminosas cariocas, 0
Fernandinho Beira-Mar.'® Naquele momento, a construgio do anti-
herdi nacional, personificado na figura do lider da facgfo criminosa
Comando Vermelho, veiculada incessantemente pela midia e asso-
ciada ao assassinato de dois magistrados pertencentes as Varas de
Execugdes Criminais — o primeiro ocorrido em 14 de margo de
2003, em S#o Paulo; e o segundo, em 24 de margo, em Vitéria no
Espirito Santo —, consignou o ultimo elemento que faltava para a
implanta¢io definitiva das medidas de revigoramento dos métodos
de contengdo e neutralizagdo que vinham sendo preconizadas.

Nesse panorama, enquadram-se tanto as medidas disciplinares
arbitrérias (leia-se RDD), como as apostas em politicas emergen-
ciais, como a constru¢do ou ampliagdo de unidades prisionais de
seguranga maxima.'’

15 CARVALHO, Salo. Téantalo... cit.,, p. 101.

16 Em maio de 2003, o preso Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho
Beira-Mar, foi transferido para o presidio de seguranga méxima de
Presidente Bernardes, a 600 km de S@o Paulo, permanecendo neste
estabelecimento até o momento do término da presente pesquisa.

7 A Lei 10.792/2003 dispde, no art. 87, pardgrafo tGnico: “A Unido
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios poderéo
construir penitencidrias destinadas, exclusivamente, aos presos pro-
visérios e condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao
regime disciplinar diferenciado, nos termos do art. 52 desta Lei”.
No dia 16 de mar¢o de 2004, foi publicado no Didrio Oficial da
Unido o edital para a constru¢do da penitencidria federal de Campo
Grande (MS), a primeira administrada pela Unido. A unidade terd
capacidade para 200 detentos, mantidos em celas individuais e sob
rigido esquema de seguranca: vigilancia interna integral, visitas
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3.1 OS TRES FATORES QUE INFLUENCIA-
RAM A IMPLANTACAO DO REGIME
DISCIPLINAR DIFERENCIADO NA EXECU-
CAO PENAL BRASILEIRA

Acintrodugéo da medida penal do regime disciplinar diferen-
iado, na fase executiva da pena, deve ser lida a partir de um
ponto de vista poliss€émico, nos termos propostos por Garland, ou
seja, concentrando objetivos, imagens e sentidos diferentes, signifi-
cando coisas diferentes para pessoas diferentes, inclusive as medidas
que parecem ser (aos olhos de seus criticos) simples e indubitavel-
mente punitivas. Cada medida encerra dois registros distintos, um de
natureza punitiva, de condenacfo e dor; e outro, de natureza instru-
mental voltado para prote¢do do publico e gestdo do risco.!®

A partir destes pressupostos € possivel afirmar que o recrudes-
cimento do controle disciplinar no interior do carcere surge como
iniciativa penal de dimensdes complexas que, além de concentrar
objetivos de puni¢do, neutralizacdo e incapacitagfo, responde tam-
bém aos desejos imanentes de seguranca e proteciio decorrentes dos
medos ambientes. Atualizados os propdsitos penais, hoje o que esta
colocado € a necessdria combinagdo entre os dois fatores: a certeza
de uma punicdo severa e eficaz deve ser complementada pelo
proposito de proporcionar algum tipo de confianga capaz de reduzir,
mesmo que parcialmente, as angustias coletivas.

Para Garland,

“[...] emprega-se uma demonstrac¢do de for¢a punitiva contra
o individuo condenado para recalcar toda confissdo da inca-
pacidade do Estado de controlar o crime. A pressa em conde-
nar a penas pesadas alguns individuos esconde, na verdade, o
fracasso da busca da seguranga do conjunto da populaggo”.'

restritas e pré-agendadas e sem nenhum contado com o exterior.
Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/noticias/2004/marco/
RLS170304-presidio.htm> Acesso em 23 out. 2004.

¥ GARLAND, David. Ob. cit., p. 61.

¥ Idem, ibidem, p. 71-73.
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Nesta l6gica, serdo analisados os trés fatores essenciais que,
inter-relacionados, determinaram a adog@o do regime disciplinar
diferenciado pelo sistema penal brasileiro. Os dois primeiros, de
caréiter genérico, e o terceiro, de caréter especifico. O primeiro esta
vinculado a expansdo do modelo punitivo em nivel mundial, nos
termos problematizados anteriormente, que t€m na ressignificagdo
e no revigoramento da missdo das prisdes sua maior expressdo.
O segundo estd relacionado com os efeitos produzidos pelo
desgaste das premissas ressocializadoras que, por longo tempo,
lograram conferir legitimidade a sangdo penal, inferindo-lhe uma
funcio pedagdgica, instrumentalizada por meio de uma complexa
estrutura disciplinar voltada para o tratamento dos sujeitos encar-
cerados. Finalmente, o terceiro se restringe ao espago prisional
brasileiro e se refere aos problemas endémicos do préprio sistema.

Cabe ressalvar que os fatores de cardter genérico serdo bre-
vemente abordados nesse momento, tendo em vista a analise
realizada nas etapas precedentes. A &nfase serd dada a problema-
tizacdo do contexto prisional brasileiro e as condi¢cdes que impli-
caram a gestacdo da medida disciplinar que conferiu nova feicdo
ao modo de execucdo da pena privativa de liberdade.

3.1.1 Seguindo o curso da punitividade
globalizada

Conforme enfocado nos capitulos anteriores, o movimento
punitivo vem sendo concretizado universalmente pelo continuo
incremento das técnicas de encarceramento, sejam elas consubs-
tanciadas na ampliacdo da criminalizacdo de condutas, ou no
recrudescimento das formas de execugdo penal. Assim, além de
produzir um sensivel acréscimo na clientela do sistema penal, cria
diuturnamente obsticulos intransponiveis para os sujeitos se des-
vencilharem do mesmo.

As prisdes aparecem como contraponto a relevéancia alcancada
pela mobilidade contempordnea. Imobilizar os sujeitos redundan-
tes da sociedade do consumo € a melhor forma de penalizd-los.
Dito de outra forma, se o tempo a medida que superou os limites
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espaciais consagrou como valores supremos as possibilidades de
movimento ¢ de mudancga, o grande triunfo das prisdes reside
exatamente no sentido inverso, ou seja, ao privar os individuos do
seu tempo e, concomitantemente, de sua companheira mais rele-
vante, a mobilidade, as prisdes lhes outorgam a condi¢do de
insignificantes.

Nesse ambito, o isolamento celular surge como técnica peni-
tencidria eficaz para a garantia da contencdo e, sobretudo, da
eliminagdo dos sujeitos indesejdveis. Para além da privagdo da
liberdade, agrega-se um castigo que remonta aos suplicios fisicos
medievais, uma vez que, nos termos enunciados por Foucault, “o
suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento”.?

O isolamento absoluto assegura o encontro do detento cara a
cara com a violéncia do poder que se exerce sobre ele. Nesse
espago, “o poder € maximizado, posto que ndo serd abalado por
nenhuma outra influéncia. A soliddo passa a ser condigdo primeira
da submissao total”.?! Logo, o isolamento celular (denominado
pela nova norma executiva regime disciplinar diferenciado) mo-
dula uma forma original de regime carcerdrio, manifestamente
influenciada pelos pendores eliminatdrios, que atinge ndo apenas
o corpo do sujeito, mas, sobretudo, a sua subjetividade, tendo em
vista as seqiielas psiquicas daf decorrentes.

3.1.2 O desgaste do paradigma da ‘reabilitacio”

O desgaste das perspectivas “re”? (ressocializadoras, readap-
tadoras, reeducadoras, recuperadoras, repersonalizadoras etc.)

2 FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 34.

2l FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 212.

2 Para Zaffaroni “todas las ideologias ‘re’ que, en definitiva, son
ideologias autoritarias. Si yo postulo una ideologia ‘re’ es porque
me estoy poniendo em um plano de superioridad a la persona que
tengo que ‘re’ socializar, ‘re’ personalizar, ‘re’ educar, porque yo
soy el socializado, €l educado, etc., y €l outro €s €l que no estd
ni socializado, ni educado y lo tento que ‘re’, ‘re’ no se qué cosa.
Evidentemente, esto es una discriminacién. Es un claro pensamiento
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compde o rol de circunstincias que contribuiram enormemente
para a formatacdo do modelo punitivo. A crise do ideal correci-
onalista consiste, em primeiro lugar, na crise do modelo politico
e social da qual € a expressdo concreta na esfera do controle social.
Ou seja, o abandono do sonho reabilitador coincide na esfera
econfmica com a ascensdo e o triunfo dos valores neoliberais e,
na esfera politica, com o desmantelamento do Estado-providéncia.
Nesse processo, sdo arrastadas todas as pretensdes de natureza
paternalistas e, em contrapartida, reavivadas as concepgOes de
vinganc¢a do direito de punir, sob fundamento na pena merecida.

Segundo Zaffaroni, o desgaste do paradigma “re” produziu
duplo resultado sobre os segmentos do sistema penal e peniten-
cidrio. De um lado, positivo, no sentido de desmascarar sua
esséncia discriminatdria, orientada para encobrir a realidade es-
trutural das prisdes, marcada pela deteriorag@o fisica e psiquica
tanto dos operadores do sistema como dos presos. E de outro,
negativo, porque envolvida pela tendéncia do realismo norte-
americano, aparece como mera racionalizacdo dos interesses
empresariais privatizantes desta area.?

Para o doutrinador latino-americano:

“El razonamiento consiste en aceptar la crisis de las
ideologias ‘re’, su falsedad, para deducir de ello que lo
correcto es que la prisién sea un mero local de depdsito
de mercaderia humana fallada y lo mejor es que los
administren empresas privadas, que son mas eficientes que
el Estado. Se trata de una tendencia genocida (en el tltimo
tiempo sinceré su racismo contra los afronorteamericanos
a través de Herrnstein) y que en definitiva se afilia a una
teoria de prevencién especial negativa”.**

penal que es meridianamente discriminatorio, cuando no directamente
racista o, por lo menos, um hijo dilecto (o directo) del racismo y de
la discriminacidn biol6gica” (ZAFFARONI, Eugenio Raiil. Sentido y
justificacion de la pena. Jornadas sobre sistema penitencidrio y
derechos humanos. Buenos Aires: Editores del Puerto, 1997, p. 41).
2 ZAFFARONI, Eugenio Rail. Sentido y... cit., p. 186.
% Jdem, ibidem.
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O espago aberto com a crise ¢ o abandono dos ideais reabi-
litadores cria vicuos de significagio que serdo paulatinamente
preenchidos por nogdes retributivas da pena. Ao assumir a retdrica
que reafirma a incompeténcia do céarcere como dispositivo reabi-
litador, os discursos penais se atualizam “resignando-se” diante da
fungdo deteriorante e eliminadora.

A respeito das alteragdes ocorridas nos discursos penaldgicos,
Mathiesen identifica, a partir da década de 80 (referindo-se essen-
cialmente aos paises centrais), a redescoberta da funcdo da pre-
vengdo especial negativa da pena, em termos de inabilitagdo. Para
o autor, o conceito de inabilitacdo implica que a habilidade do
delingiiente para cometer novos crimes deve ser concretamente
inibida ou reduzida por meio da condenagio ao carcere. Dessa
forma, o delingiiente deve ser inabilitado mediante sua exclusio
da convivéncia social. E € precisamente por isso que se usa o
cércere, o cércere prolongado, para inabilitar.?

A idéia de inabilitagio aparece como contraponto as perspec-
tivas “re”, uma vez que nem sequer no discurso infere qualquer
conteido humanitirio a san¢io penal, mas, ao contririo, expde
claramente a inten¢do de retirar por longos periodos de circulag@o
(quigé infinitamente), amplas categorias de pessoas, consideradas
suscetiveis a reincidéncia futura. Distante da nogdo de tratamento
voltado para reabilitacdo, o efeito almejado € uma melhor inabi-
litagdo por meio do isolamento duradouro.

A nova fungdo outorgada a pena reflete com primazia os
ditames do movimento punitivo, e significa muito mais que o mero
recrudescimento das medidas penais, uma vez que incide sobre os
principios basicos do sistema penal. A nog¢do de inabilitagdo, ao
violar principios substanciais — como os que declaram que ninguém
deve ser condenado por ato ainda ndo cometido, ou que € o ato,
e ndo as circunstincias exteriores ao ato que devem determinar
a condenagdo —, quebra a ética do direito penal.?®

A versdo latino-americana da varidvel inabilitadora estd dis-
seminada pelo conjunto do sistema penal e tem seu ponto alto

% MATHIESEN, Thomas. Ob. cit., p. 145-146.
% Idem, ibidem, p. 150.
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nos segmentos penitencidrios. Ou seja, se a prisdo ndo possui
condicbes de cumprir sua funcéo reabilitadora, nada mais coerente
do que - instrumentalizada nos discursos que propagam a incon-
veniéncia da intervengdo do Estado em favor de mercadorias
humanas falhas, que fracassaram em forjar um lugar honrado e
virtuoso dentro da légica do mercado e do consumo - se resignar
diante de sua funcdo deteriorante e de eliminagdo.

Fazem sentido, nesse contexto, as alteragdes que comecam
a ocorrer no interior da fase executiva da pena. O regime
disciplinar diferenciado é um revelador sem nuances do intento
inabilitador conferido a san¢do penal, pois além de garantir o
efetivo isolamento dos sujeitos, ainda dificulta a0 méximo o seu
rompimento com a rede do sistema. Logo, ndo hd nada mais
inabilitador do que a rigorosa submissdo as técnicas de deterio-
racdo fisico-psiquica engendradas pelo sistema penal. A cela
fechada do isolamento celular assume nitida feicdo de sepulcro
provisdrio.”’

3.1.3 A crise estrutural do sistema prisional
brasileiro

Os fatores de cunho genérico referidos acima (incremento
punitivo global e crise das ideologias “re”) serdo acrescidos pela
situacdio conjuntural do sistema prisional brasileiro, caracterizada,
por um lado, pela ndo-superacdo dos tradicionais problemas es-
truturais, e por outro, pela emergéncia de novos problemas como
o crescimento do crime organizado, a eclosdo constante de rebe-
lides € o aumento vertiginoso das préticas de tortura e mortes
dentro das prisoes.

O recrudescimento da disciplina carcerdria, expresso na adogdo
do regime disciplinar diferenciado, surge como resposta ambiva-
lente (punitiva-simbdélica) langada pelo poder publico, que busca
maquiar sua incapacidade diante das questbes estruturais nunca

2 FOUCAULT, Michel. Ob. cit., p. 213.
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enfrentadas e jamais resolvidas que afetam as prisGes nacionais,
€ a0 mesmo tempo aposta na inabilitacdo pura e simples de
determinados sujeitos.

O avanco do processo democritico da sociedade brasileira,
em curso desde a década de 80, ndo conseguiu solucionar o
impasse, no que tange a postura de timidez politica perante a drea
de seguranca que caracterizou todos os governos, € acabou por
reforcar e preservar o arsenal repressivo. Para Salla, o combate
as arbitrariedades e irregularidades no interior das instituigdes
policiais e penitencidrias foi reiteradamente relegado a um
segundo plano, em razdo da forte carga de desgaste que tais
medidas mobilizam. Essa postura condescendente pode ser visua-
lizada, a titulo de exemplo, na aprovacdo da lei contra a tortura,
em 1997, que ndo veio acompanhada de nenhuma alteragdo no
ambito dos aparatos repressivos, de modo a combater o corpo-
rativismo e a impunidade. E, conseqiientemente, ndo produziu
qualquer reducdo nas préticas de violéncia, vide os niveis
atingidos pelos casos de tortura denunciados pela midia e
organiza¢des nio-governamentais.?

Vale lembrar, conforme mencionado anteriormente, que os
aparelhos repressivos brasileiros sempre se postularam como
principal foco de resisténcia a consolidacdo da sociedade demo-
critica. As reacdes ao desmonte do aparato arbitrdrio aparecem
tanto nas dificuldades de reduzir os niveis de violéncia da atuacgdo
policial, de extinguir as prdticas de tortura e oS maus-tratos nas
prisdes, de conter a corrupgdo no interior da policia e do sistema
penitenciario, como nas acgdes dos policiais e dos agentes
penitencidrios ao colaborar com organizacdes criminosas, facilitar
fugas de presos e permitir a entrada de drogas e armas de fogo
no interior das prisdes.

Outro elemento importante que contribuiu para a consolidagédo
de posturas omissivas € coniventes dos poderes piblicos, diante
da cruel realidade prisional brasileira, foi a consciéncia da faléncia
dos principios correcionais. Para Guindani,

® SALLA, Fernando. Os impasses... cit.
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“[...] € o préprio dominio do discurso da faléncia que
torna dificil a gestdo das politicas de seguranga e peniten-
ciaria. Administra-se somente o fracasso, a miséria. A prisdo
como modelo exemplar de dispositivo disciplinar feneceu.
O que subsiste € aquela que ndo permite escolha, e confessa
abertamente o seu estranhamento social”.”

Além dos aspectos esbogados até aqui, Malaguti aponta o
processo de demonizagdo do trafico de drogas, no Brasil, como
fator complementar para o aprofundamento do carater letal dos
aparatos de seguranca. Ressalta a autora que

“l...] o mimero de mortos na ‘guerra do trafico’ estd em
todas as bancas. A violéncia policial € imediatamente legiti-
mada se a vitima é um suposto traficante. O mercado de drogas
ilicitas propiciou uma concentragdo de investimentos no siste-
ma penal, uma concentrag@o dos lucros decorrentes do trafico
e, principalmente, propiciou argumentos para uma politica
permanente de violagdo dos direitos humanos contra as classes
sociais vulnerdveis: sejam eles jovens negros e pobres das
favelas do Rio de Janeiro, sejam camponeses colombianos,
sejam imigrantes indesejaveis no Hemisfério Norte”.*

Os signos inquietantes que assombram a vida contemporénea,
ao exigir a materializagio dos perigos, elegem um inimigo piblico
perceptivel, sobre o qual ird convergir todo o tipo de agdo de
controle e repressdo. E em decorréncia disso que se pressiona,
legitimando, a interferéncia incessante no cenério politico e social
dos aparatos policial e prisional.

A co-relagdo destes vdrios fatores fez com que o sistema
prisional, dentre os demais instrumentos de controle social,
despontasse como de maior precariedade e, conseqiientemente,
como o que produz o mais amplo grau de violéncia e violagdo

2% GUINDANI, Miriam Krensinger. Ob. cit.,, p. 160-161.
3% BATISTA, Vera Malaguti. O medo... cit., p. 104.
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a direitos fundamentais. O aprofundamento constante dos proble-
mas estruturais das prisdes brasileiras serve para demonstrar a
hipétese suscitada anteriormente, que afirma que o sistema
prisional brasileiro, devido a carga de arbitrariedade que sempre
o caracterizou, nunca se estruturou como modelo disciplinar
exemplar, nos termos idealizados pelos defensores das premissas
reabilitadoras.

Os problemas estruturais do sistema prisional brasileiro —
como a superlotagdo, as péssimas condi¢Oes de habitabilidade e
higiene, a inexisténcia de programas capazes de redugdo de danos,
as préticas de tortura — potencializaram permanentemente solu-
¢Oes permeadas pela violéncia. Nesse aspecto, retoma-se a
afirmativa de que o arcabougo disciplinar baseado no sistema
meritério, em nenhum momento, conseguiu plena efetivacéo no
interior das prisdes, uma vez que, além de ndo resguardar
minimamente os direitos e as garantias constitucionais dos presos,
sempre se manteve associado as formas de controle violentas e
arbitrérias.

A generalizacdo das rebelides, das fugas, dos casos de tortura
e das mortes no interior do sistema penitencidrio serve como
demonstrativo da fragilidade dos dispositivos de controle disci-
plinar. A omissdo do poder publico, aliada a conivéncia e aos
deficits relativos a2 administra¢do penitencidria e seus agentes, nio
s6 ndo tem conseguido conter o avango do crime organizado, a
hegemonia das fac¢Ges criminosas e a corrupgdo, como colaboram
para a disseminacio destas praticas. Neste aspecto singular, o
surgimento de uma das principais organiza¢Oes criminosas, o
Primeiro Comando da Capital (PCC), ter se dado no Centro de
Readaptacdo Penitencidria de Taubaté, presidio paulista de segu-
ranca mdxima, em que Os presos permanecem em isolamento
celular, consiste um exemplo inquestionavel da ineficicia das
medidas de recrudescimento do controle disciplinar.

Segundo Salla, o grupo das fac¢des criminosas, no Brasil,

“[...] embora tenham uma estrutura organizacional pouco
complexa e sem grande sofisticacdo hierdrquica, tém en-
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contrado condigdes favordveis de ampliagdo de seu campo
de atuagdo dentro e fora das prises”.’!

Dentre estas é possivel destacar o despreparo das administra-
¢Oes prisionais e dos agentes do Estado, os baixos salérios, o
corporativismo e a impunidade diante do envolvimento em irre-
gularidades e atividades ilicitas.

A precariedade institucional e a auséncia de autonomia pri-
sional serdo compensadas pela auto-organizagdo em facgdes cri-
minosas. Por meio destas configuragdes, os presos buscam resgatar
alguns simbolos de identificagdo e socialidade, que como ndo
poderia ser diferente estdo profundamente permeados por rituais
de medo e violéncia. Conforme aponta Lemgruber, dentro destes
grupos sdo construidas regras tipicas de disciplina, a4 semelhanga
do sistema de prémios e castigos, além de estabelecerem formas
peculiares de governo que, freqiientemente, colidem com os in-
teresses da gestdo prisional ou propiciam aliangas espirias com
os préprios agentes.*

A partir da década de 80, a convergéncia do quadro de crise
do sistema prisional com a presenga e a atuagdo dos grupos
organizados, de um lado, elevou os niveis de corrupgdo dos agentes
estatais, e, de outro, aumentou significativamente os niveis de
violéncia dentro das prisdes, percebidos nas rebelides e conflitos
entre presos e nas mortes dali resultantes. O impacto social destes
eventos originou um clima propicio para o enrijecimento dos
métodos de controle e repressdo no interior das prisdes.

Assim, o regime disciplinar diferenciado € parte integrante e
proeminente desta nova orientagdo que age em duplo sentido:
primeiro, confirmando a tendéncia punitiva de nulificacdo, neu-
tralizacdo e eliminagfo dos setores sociais que integram a clientela
do sistema prisional; e, segundo, proporcionando ao publico

3 SALLA, Fernando. Novos e velhos desafios para as politicas de
segurancga publica no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais, n. 43, a.l11, Sdo Paulo, RT, p. 354-355, abr.-jun. 2003.

2 LEMGRUBER, Julita. Ob. cit., p. 27-28.




ANTECEDENTES DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO 145

sensacdes de dominio e seguranca diante da total crise e insubor-
dinagdo que versa no sistema prisional.

3.2 AS REBELIOES COMO MOTIVADORES
IMEDIATOS DO ENRIJECIMENTO DO
CONTROLE DISCIPLINAR NO INTERIOR
DO CARCERE

Pma analisar a génese do fendmeno que culminou no RDD,
propde-se um recorte cronolégico selecionado a partir do ano
de 1992 até a introducio do regime disciplinar diferenciado nas
prisOes brasileiras em dezembro de 2003. A retrospectiva visa a
demonstrar como alguns eventos recentes na histéria prisional
brasileira contribuiram para justificar, substancialmente para o
publico, o recrudescimento dos mecanismos disciplinares dentro
das prisdes.

Nesse contexto, o crescimento dos grupos criminosos atuantes
dentro e fora das prisdes, ao longo da década de 90, essencialmente
em Estados como S@o Paulo e Rio de Janeiro, pode ser apontado
como elemento primordial para o aumento vertiginoso da tensio
no interior dos estabelecimentos prisionais, das rebelides e do
nimero de mortes resultantes dos conflitos entre fac¢Ges rivais.
Dentre os grupos criminosos mais conhecidos, pode-se citar o
Primeiro Comando da Capital (PCC), o Comando Democrético da
Liberdade (CDL), o Comando Revoluciondrio Brasileiro da Cri-
minalidade (CRBC) e a Seita Satinica, todos atuando no Estado
de Sdo Paulo. No Estado do Rio de Janeiro, os mais importantes
sdo o Comando Vermelho (CV), o Terceiro Comando (TC) e o
Amigos dos Amigos (AA).?

Paralelamente ao crescimento dos grupos criminosos, a sepa-
ragdo dos presos por facgdes foi sendo instituida de forma oficiosa
ao longo dos anos, € em alguns Estados brasileiros, passou a ser
o critério essencial para definicio do local de custédia. Esta
situagdo inusitada, segundo Lemgruber,

3 SALLA, Fernando. Os impasses... cit.
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“[...] colocou um desafio adicional para os operadores
do sistema, tendo em vista que romper com a autoclassi-
ficacdo de pertencimento as facgdes pode acarretar, de um
lado, a n3o subordinagdo a formas de organizagdo ilegais,
e de outro, o risco de expor os sujeitos encarcerados a morte
e a violéncia”.**

A importancia assumida pelas faccdes em algumas das prin-
cipais penitencidrias nacionais agravou o autoritarismo existente
na gestdo prisional e consagrou novas formas de relagdes de poder.
O controle disciplinar hierdrquico formal vai sendo desgastado na
raiz e ressurge de forma sutil, suscitando outras configuragdes. A
expressdo deste fendmeno pode ser localizada tanto na burla das
rotinas disciplinares por parte dos presos, praticas corriqueiras que
contam com a adesdao ou conivéncia dos funcionarios, aliciados
pelo medo ou pela corrupgdo,” como nas formas de controle
informal, levadas a cabo pelos lideres das fac¢des, que hoje, mais
do que nunca, se somam aos mecanismos formais de controle.*

O percentual indicativo de que em 72% dos Estados brasileiros
os sistemas penitencidrios identificam e separam os presos por
faccdes indica claramente que o Estado estd longe de exercer
controle efetivo sobre as unidades prisionais. E o mais grave € que
corriqueiramente a identidade com determinado grupo resulta da
provocagdo ou incentivo do proprio gestor prisional.’’

O quadro aqui esbogado demonstra o grau de fragilidade que
caracteriza as relagcées de controle no interior das prisdes e
possibilita compreender a amplitude atingida pelos movimentos de
rebelides ocorridos durante toda a década de 90, bem como as
respostas punitivas dali decorrentes. O desejo avido de controlar
o descontrole, num golpe de cena, deu forma e propagou em nivel
nacional a punicdo disciplinar por meio do isolamento celular pelo
periodo de 360 dias.

3 LEMGRUBER, Julita. Ob. cit., p. 28.
% LEMGRUBER, IJulita. Ob. cit., p. 28.
% GUINDANI, Miriam Krensinger. Ob. cit., p. 189.
% LEMGRUBER, Julita. Ob. cit., p. 18.
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3.2.1 Alguns dos mais importantes movimentos
que eclodiram nas prisbes brasileiras a
partir da década de 90

A partir deste momento, serdo historicizados alguns dos even-
tos de maior importincia e repercussdo ocorridos no sistema
prisional nacional que, invariavelmente, contribuiram para consa-
grar a vitéria do movimento pelo endurecimento dos regimes
disciplinares, do qual resultou o regime disciplinar diferenciado.

No dia 2 de outubro de 1992, teve inicio um conflito entre
grupos de presos no interior da Casa de Detencio de SZo Paulo,
no Bairro do Carandiru. Na época, o presidio contava com cerca
de 7.200 presos. A administraciio penitenciaria, assumindo sua
incapacidade para a resolugdo do conflito, autorizou a intervencao
da policia militar, que acabou por invadir os pavilhdes, dando causa
a 111 mortes. Dentre elas, 103 foram causadas por arma de fogo,
provocadas pelos préprios policiais.®

A tragédia conhecida como Massacre do Carandiru foi com-
plementada pela postura assumida pelos comandantes militares
que, logo depois da acfio, ordenaram que os corpos fossem
retirados do local, empilhados num saldo, onde o chio fora lavado
com o firme propdsito de impedir qualquer tipo de pericia capaz
de apurar as responsabilidades.

O Massacre do Carandiru ilustrou de forma dramética a
negativa dos valores democriticos por parte das autoridades po-
liticas e dos agentes responsidveis pela seguranga piblica. A
resisténcia oposta pelos organismos vinculados ao sistema prisi-
onal aparece em franca oposi¢io aos principios recepcionados na
Constituigdo de 1988, bem como aos compromissos de promog&o
de direitos humanos assumidos pelo pafs no dmbito internacional.

No curso da década de 90, embora as ag6es violentas no interior
das prisGes brasileiras no tenham se equiparado ao nivel atingido
no Carandiru, segundo demonstra o estudo realizado por Salla,
ficaram longe de desaparecer. Os dados nesse momento falam por

3 SALLA, Fernando. Os impasses... cit.
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si: trés eventos marcaram a atuagdo violenta das forgas policiais
para a contengdio de presos. O primeiro ocorreu em 31 de julho
de 1997, no presidio Roger, em Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba.
Depois de uma tentativa de fuga frustrada, um grupo de presos
se rebelou. A policia militar invadiu o presidio com apoio de um
grupo de presos, causando a execugdo de oito presos que lideravam
o movimento. O segundo foi em Fortaleza, em dezembro de 1997.
Depois de tomar como reféns visitantes do presidio, um grupo de
presos conseguiu negociar a fuga do estabelecimento. A policia,
durante a perseguicdo dos fugitivos, executou seis dos presos,
mesmo apds terem se rendido e estarem deitados no chdo. O
terceiro evento foi em 5 de fevereiro de 1998, na penitencidria
central de Natal, onde uma tentativa de fuga terminou com a
execugdo de sete presos.®

A realidade do sistema prisional gaicho ndo difere do restante
do pafs, tanto € assim que o Estado protagonizou, no ano de 1994,
uma rebelido de grandes proporgdes, envolvendo o Presidio Cen-
tral, maior penitencidria regional. Entre os dias 7 ¢ 9 de julho de
1994, um grupo de presos, liderados por Dilonei Melara, tomou
27 pessoas como reféns no Presidio Central de Porto Alegre e
realizou uma fuga que envolveu e mobilizou toda a capital do
Estado.*

¥ Idem, ibidem.

% No ano de 1994, época da rebelido, o Estado do Rio Grande do
Sul possuia 10.020 encarcerados e quatro penitencidrias de alta
seguranca: a Penitencidria de Alta Seguranga de Charqueadas (Pasc),
Presidio Central, Penitencidria Estadual do Jacui e Penitencidria
Estadual de Charqueadas. Hoje, no ano de 2004, o nimero de
encarcerados saltou para 15.665, e foram construidas outras cinco
moduladas: Charqueadas, Osério, Montenegro, Uruguaiana e Ijuf
(dados da ZH, em 4 de julho de 2004).

Segundo os dados da Divisdo de Controle Legal da Susepe, no Rio
Grande do Sul, em 31 de dezembro de 2002, havia 16.692 presos.
Apenas seis meses apds, ao fim do més de junho de 2003, alcancou-
se a marca de 17.881 presos. Exatos 30 dias depois, em 21 de julho,
registrou-se a quantia de 18.708 presos recolhidos nos estabeleci-
mentos prisionais (RELATORIO AZUL 2002-2003: garantias e
violagdes dos direitos humanos. Porto Alegre: Corag, 2003, p. 281).
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O saldo da rebelido foi de cinco pessoas mortas, dentre elas
quatro presos ¢ um policial. Ainda, um dos reféns utilizados na
fuga dos amotinados ficou paraplégico. Na ocasido, entre 10 e 15
agentes realizavam a seguranga interna do Presidio Central, em
resposta & rebelidio fora determinada a intervencdo da Brigada
Militar, que até hoje administra o Presidio Central, tendo & sua
disposi¢iio cerca de 60 policiais militares.

Em que pese a rebelido do ano de 1994, no Estado do Rio
Grande do Sul, tenha sido a de maior repercussio, fundamental-
mente pelo fato de ter extrapolado os muros da penitencidria,
envolvendo reféns e pessoas da comunidade, desde entdo o Estado
tem sido palco de inimeros motins e rebelides.

Em 12 de agosto de 2002, cerca de 165 presos da Penitencidria
Industrial de Caxias do Sul iniciaram um motim em fungio da
superlotac@o existente no local: havia 620 prisioneiros onde a
capacidade era para 280. O resultado, além dos prejuizos materiais,
foi de sete presos feridos. Cerca de cem dias depois, novo conflito
eclode na mesma penitencidria. Diferente do esperado, a super-
lotagdio do local foi agravada apds a primeira rebelido: aos 620
que havia em agosto somaram-se mais 36 até o més de novembro.
No dia 19 de novembro, 190 detentos iniciaram outro movimento
contra a superlotagiio e, no final, o saldo foi de sete presos e um
policial militar feridos. Em 22 de novembro de 2002, no Presidio
Estadual de Vacaria, cerca de 60 presos repetiram o feito. Com
capacidade maxima para 58 detentos, o presidio regional abrigava
97, na época do fato. Na ocasifio, 12 presos e quatro policiais
ficaram feridos. Dois que se recusaram a participar foram feitos
reféns e espancados.!

Dentro do amplo rol de rebelides ocorridas nas penitencidrias
brasileiras, a de maior dimensdo j4 registrada na histéria do pais
ocorreu em fevereiro de 2001 e foi batizada de megarrebelido. Este
episédio figura, sem sombra de dividas, como central para a
defini¢dio dos novos contornos do controle disciplinar no interior
do sistema prisional.

4 Idem, ibidem, p. 285-286.
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A megarrebelido, de 18 de fevereiro de 2001, se alastrou por
todo o sistema penitencidrio do Estado de Sido Paulo, envolvendo
29 unidades prisionais da capital, regidio metropolitana e do
interior, atingindo cerca de 28 mil presos. Liderados pela orga-
nizagdo criminosa chamada de Primeiro Comando da Capital
(PCC), os rebelados escolheram, de forma estratégica, para dar
inicio a0 movimento, o domingo, dia de visitas de familiares e
amigos de presos.*

A data de eclosdo do movimento, envolvendo a presenca de
grande ndmero de visitantes no interior das prisoes, agregou as
autoridades mais um fator de dificuldade para a solugdo do
conflito. Algumas unidades foram controladas ja no domingo, e
outras, somente na segunda-feira. A rebeliio resultou na morte de
19 presos, provocadas por disputas entre fac¢des rivais (o PCC
nesse evento tentava garantir a hegemonia como grupo dirigente).

No Estado do Rio de Janeiro, a importancia assumida pelas
fac¢oes criminosas ndo somente ndo difere do restante do pais,
como assume dimensdes até entio nunca vistas, uma vez que o
seu poder extrapola os muros das penitencidrias, externando seu
controle e influéncia para o conjunto da sociedade. As manifes-
tacoes de forca dos grupos criminosos disseminam o terror,
transformando parcelas da sociedade carioca, ndo raras vezes, em
reféns coletivos da violéncia.

Logo apds a transferéncia do lider do Comando Vermelho,
Fernandinho Beira-Mar, para o presidio de seguranca maxima de
Bangu I, em 26 de abril de 2002, o Rio de Janeiro foi palco de
inimeros episédios protagonizados pelas fac¢Oes criminosas,
envolvendo tanto os estabelecimentos prisionais, como o conjunto
da sociedade.

No dia 14 de maio, o prédio da Secretaria de Direitos Humanos
foi alvejado por dezenas de tiros de fuzil. Em sua fachada, foram
colocados cartazes que diziam: “Chega de opressdo. Daqui pra
frente qualquer acdo arbitraria com nossos irmaos na cadeia serd

PN

dada resposta a altura”. O texto era assinado pelo CV-RL-PJ

4 SALLA, Fernando. Rebelides... cit.,, p. 18-37; e Os impasses... cit.
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A

(Comando Vermelho, Rogério Lemgruber, o “Bagulhdo”, um dos
fundadores da facc¢do, e Paz e Justica, o lema da facg¢do).®?

Em 11 de setembro, ocorreu em Bangu I um motim envolvendo
as mais importantes fac¢des que controlam o trafico de drogas no
Rio. Os lideres do Comando Vermelho, apds tentativa de fuga
frustrada, eliminaram quatro chefes do Terceiro Comando e da
faccao ADA (Amigos dos Amigos). Depois de controlado o motim,
os lideres afirmavam que qualquer atitude mais rigida por parte
da policia implicaria a disseminacdo do terror por toda a cidade.
O medo reinou: lojas e escolas ficaram fechadas em nove bairros,
por dois dias.*

Em reacdio as puni¢des impostas aos lideres do motim em
Bangu I, em 11 de setembro (primeira versao do regime disciplinar
diferenciado no Rio de Janeiro), no dia 30 do mesmo més, o
Comando Vermelho disseminou o panico sobre a cidade. E apesar
de nao terem ocorrido manifestagdes violentas, 40 bairros foram
atingidos, 800 mil passageiros ficaram sem Onibus, o prejuizo para
as empresas foi calculado em RS 2,4 milhdes. Universidades como
PUC, Estacio de Sa e UniverCidade suspenderam as aulas. Na rede
municipal, 22% das escolas fecharam e, nas particulares, 40%.%

O segundo episddio, liderado pelo Comando Vermelho, ocorreu
em fevereiro de 2003, e dessa vez atingiu até a zona sul do Rio
de Janeiro. Trés bombas de fabricagdo caseira explodiram na
Avenida Vieira Souto, em Ipanema. Em Botafogo, houve arrastdes,
um supermercado foi atacado e um Onibus atingido com coquetel
molotov, resultando na morte de uma senhora de 70 anos. O
Comando Vermelho assumiu a autoria das a¢des por meio de carta
distribuida em vérios bairros da cidade.* Apds este episédio, em

27 de fevereiro, Fernandinho Beira-Mar € transferido para o
presidio de Presidente Prudente, no interior de Sdo Paulo, e como

4 CALDEIRA César. Bangu 1: a politica do cércere duro. Revista de
Estudos Criminais, n.13, a.4, Porto Alegre, Edi¢do Oficial do ITEC
— Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminais. p. 40, 2004.

4 Idem, ibidem, p. 42.

4 Idem, ibidem, p. 45.

% Idem, ibidem, p. 49.
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reacdo a medida, no dia posterior, os traficantes fecharam, por uma
hora, a Avenida Brasil no Rio de Janeiro.

A terceira manifestacdo aconteceu em abril de 2003, como
reacdo dos detentos as novas normas da Secretaria de Adminis-
tracdo Penitencidria, como regime disciplinar especial de seguran-
ca, e as disposi¢des que regulavam as visitas dos advogados. Os
presos avisaram os familiares para suspender a visitagdo do
domingo, porque iriam negociar melhores condi¢bes no cércere.
O comércio foi novamente paralisado, e textos foram distribuidos
pelos traficantes, contendo ameagas de violéncia e dentncias das
péssimas condi¢bes do encarceramento.*’

3.2.2 A significacio dos movimentos de resisténcia

A potencialidade e o nivel de auto-organizagao atingidos pelas
facgdes e rebelides no interior do espago prisional colocam em
xeque todo o arcabougo disciplinar de controle idealizado na fase
executéria. As manifestacoes de poder surgem fragmentdrias e
mescladas, desprovidas das formas tradicionais de hierarquia e
linearidade. Dentro de uma perspectiva que concebe a prisdo como
espaco multidimensional — de manifestagdo de controle, disciplina,
produgdo de saber e subjetividade — as rebelides e as demais
manifestagdes de revolta podem ser compreendidas como “formas
de auto-organizagdo produtoras de vida social, assim como estra-
tégias de rupturas com o projeto idealizador da pena e outras
violéncias institucionalizadas”.*®

As rebelides surgem como reagdes de um determinado grupo
social que oscila constantemente entre a violéncia e a submissdo.

Para Salla,

“[...] as rebelides sdo eventos sempre desconcertantes,
uma vez que representam a negacdo publica da premissa
fundamental sobre a qual a prisdo repousa, que é a de que

47 CALDEIRA, César. Ob. cit., p. 53.
4 GUINDANI, Miriam Krensinger. Ob. cit., p. 22.
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funciondrios e administradores tém sobre os presos um
poder inquestionavel. As rebelides sio momentos extremos
de ruptura da ‘ordem’ existente, por meio dos quais os
presos opdem sua resisténcia aos mecanismos de funcio-
namento e controle dentro da prisdo e & prépria condi¢do
de encarcerados. Nesse sentido, as rebelides podem ser
encaixadas num amplo conjunto de estratégias de que
lancam méo os presos, individualmente ou em grupos, para
resistir as praticas de imposicio de regras e formas de
convivio no interior das prisdes”.*

Por outro lado, sdo também formas de conquista de visibilidade
social, forjadas por meio de ag¢les violentas que desnudam a
precariedade do sistema, escancarando as mazelas e as arbitrari-
edades da vida no carcere. Ensina Soares que o “drama da
invisibilidade” atinge os individuos de duas formas:

“A invisibilidade pode ser produzida pela indiferenca
publica a4 sua presenca que — nunca € somente fisica; é
sempre também social — ou pela projeciio sobre ele de
estigmas, os quais dissolvem os aspectos singulares que o
distinguem como pessoa humana. O estigma estampa sobre
o corpo discriminado a imagem preconcebida, que corres-
ponde & projecdo de quem porta o preconceito, anulando

a individualidade de quem é observado”.>°

Logo, motivadas por anseios de ruptura ou de visibilidade, as
rebelides irrompem os muros das prisdes, produzindo sensacdes
de descontrole. E comunicadas por meio de signos e manifestacdes
originais de violéncia, a0 mesmo tempo em que desmitificam a
funcio de contengdo atribuida & pena privativa de liberdade,
incentivam a reafirmacio dos métodos formais de controle e
disciplinamento.

4 SALLA, Fernando. Rebelides... cit., p. 20.
50 SOARES, Luiz Eduardo. O drama... cit.
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3.3 A RESSIGNIFICACAO DA NOCAO DE
DISCIPLINA CARCERARIA

A‘introdugﬁo do regime disciplinar diferenciado no ordenamen-
o juridico nacional, conforme salientado anteriormente, sig-
nifica muito mais do que um mero recrudescimento do controle
disciplinar no interior do cércere. A medida punitiva, além de
inaugurar uma modalidade inédita de cumprimento de pena — “o
regime integralmente fechado plus” —, redefine a concepcido de
disciplina no interior do cércere, rompendo com a sistematica
meritocratica, baseada nas puni¢des € recompensas.

Para Carvalho,

“l...] a Lei 10.792/2003, ao incorporar o RDD na
(des)ordem juridica nacional e alterar a LEP, vinculando o
ingresso do preso no regime disciplinar diferenciado quando
‘apresentar alto risco a ordem e a seguranca do estabele-
cimento penal ou da sociedade’ (art. 52, § 1.° da LEP) ou
quando ‘recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participagdo, a qualquer titulo, em organizag¢des criminosas,
quadrilha ou bando’ (art. 52, § 2.° LEP), manifesta o
assentimento dos Poderes Publicos com praticas arbitrérias,
regularmente toleradas nas penitencidrias nacionais”.’!

O real contetido que encerra a medida punitiva se traduz, sem
nenhum constrangimento retdrico, nas palavras do Secretirio de
Estado de Administracdo Penitencidria do Rio de Janeiro, Astério
Pereira dos Santos, num dos principais idealizadores do regime
disciplinar diferenciado. Segundo o Secretdrio,

“[...] o regime disciplinar especial, entretanto, ndo pode
ser considerado, apenas uma sancdo disciplinar, mas sim
uma forma diferenciada de tratar presos de exacerbada
periculosidade, em real observincia ao nivel de crimina-
lidade hoje vivenciado. O regime, ora implementado, é uma

5 CARVALHO, Salo. Tantalo... cit., p. 102.
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medida emergencial que visa transformar o caos do sistema
penitencidrio para, ao menos em relacdo aos presos mais
perigosos, impor-lhes um verdadeiro regime de seguranca
méxima, sem o qual, infelizmente, a atuacfio desses lideres
de organizagdes criminosas ndo pode ser contida”.®

Depreende-se da andlise do discurso oficial que a necessidade
emergencial de contengdo daqueles sujeitos considerados “de
exacerbada periculosidade” inferiu nova fungio ao poder discipli-
nar no interior do cércere, que paulatinamente se distancia do
verniz reabilitador que no passado lhe proporcionava aparéncia
humanizadora.

Se anteriormente a perspectiva correcionalista, inferida & norma
executéria, pressupunha um integrado sistema de controle disci-
plinar que, por meio de avaliaghes subjetivas e do bindmio
punicSes/recompensas, agregava sobrepenalidade a san¢do penal,
a atual hiperpotencializagdo do poder disciplinar, além de manter
intactos tais dispositivos, aprofunda ainda mais o cariter de
eliminacfio conferido as prisdes nacionais.

Escudado pelo alarmante caos que vige o sistema penitenciério,
o regime disciplinar diferenciado oculta sua natureza de pena cruel
que rememora, tragicamente, os suplicios medievais. As denomi-
nagdes de disciplina e seguranga resguardam da discussdo acerca
da nova modalidade de punig¢do sua dimensdo mais significativa,
que consiste em impor a uma determinada categoria de individuos
uma carga de sofrimento desmedido, por meio do isolamento
individual de 360 dias, passivel de reedi¢do, podendo alcancar até
o limite de um sexto da pena aplicada.

A aposta na desestruturagio fisica e psiquica é o ingrediente
essencial desta nova forma de gestdo, que visa a compensar a
incapacidade de controle, por meio da maximizagdo da vulnera-
bilidade dos sujeitos encarcerados diante de um poder que se
agiganta. O isolamento celular prolongado, com os efeitos destru-
tivos sobre a satde fisica e mental dos sujeitos, adquire feicdo de

52 SANTOS, Astério Pereira dos. Ob. cit.
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castigo, reeditando a velha nocéio de pena como puro e simples
exercicio de vinganca social.

Tal concepgdo viola frontalmente o dispositivo 5.° inciso
XLVII, alinea e, da Constituicdo Federal, que veda a aplicacdo de
pena de natureza cruel, bem como o inciso XLIX, do mesmo
dispositivo, que assegura aos presos “o respeito a integridade fisica
e moral”. Mais que isso, é importante ressaltar que a aboli¢do do
isolamento celular foi proposta na 68.* Assembléia Geral da ONU,
que enunciou os principios basicos para elaboragdo das regras
minimas para tratamento dos reclusos, as quais foram adotadas na
integra pelo Brasil. Segundo o principio 7, “devem empreender-
se esforgos tendente a abolicio ou restricdio do regime de isola-
mento, como medida disciplinar ou de castigo”.

Assim, ndo parece precipitado afirmar que a legalizac@o e a
legitimac@o do regime disciplinar diferenciado nas prisGes brasi-
leiras como aposta na aniquilag@o dos sujeitos como seres humanos
equivalem & edicio da pena de morte social. Em suma, depara-
se tragicamente com a nitida opgdo politica pela eliminagdo, que
de forma deliberada investe na produgio de alienados mentais.>

Para o Movimento Antiterror, segundo sua Carta de Principios

“[...] o isolamento celular de longa duragfio caracteriza-
se como um dos instrumentos de tortura do corpo e da alma

3 Em entrevista concedida ao “Fantéstico”, Fernandinho Beira-Mar
revela como € a vida no regime disciplinar diferenciado: “Aqui o
lugar é horrivel, € horrivel. E o pior lugar que eu ja tive na minha
vida. Eu estou bem fisicamente. Psicologicamente € que eu estou
um bagacgo. Esta é a verdade. Toda semana eu estou saindo uma
hora para conversar com a psicéloga. A assistente social tem me
dado uma assisténcia ai com um remédio, mas eu ndo quero me
viciar. Mas esta complicado. Isso aqui é horrivel. Nada se compara
com isso aqui. E uma fabrica de fazer maluco, sinceramente. Eu
ja estou chamando formiga de meu louro. Olha o ponto que eu
cheguei. Sinceramente, sfo sete meses numa situagio completamen-
te... Eu ndo desejo para o meu pior inimigo passar pelo que estou
passando” (Fernandinho Beira-Mar. Fantdstico. Sdo Paulo, Rede
Globo, 9 nov. 2003. Programa de TV).
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do condenado e manifestamente antagbénico ao principio
constitucional da dignidade humana”.>*

A forte carga de violéncia e castigo que encerra a medida de
isolamento celular vem acrescida dos efeitos desestruturantes que
produz tanto no sistema progressivo de cumprimento da pena,
como na estrutura meritéria cimentada na relacdo entre punicdes
€ recompensas.

A reelaborac@o da nocdo de disciplina no interior do cércere
causa forte abalo aos pressupostos que sustentam o sistema
progressivo recepcionado pela norma executdria. Na contramdo
desta estrutura — que, embora flexibilizada pela interferéncia das
técnicas disciplinares, possibilita um abrandamento das formas e
condigOes da execucgdo da pena, sempre que o condenado apresente
um grau satisfatério de submissdo e resposta ao tratamento dis-
ciplinador —, a nova medida disciplinar modula um regime car-
cerdrio original, “o regime integralmente fechado plus”, regido por
disposi¢des singulares de cunho inabilitador.

A esséncia do sistema progressivo, sob inspiracdo dos ideais
correcionalistas, reside na possibilidade de propiciar ao apenado,
desde que observados os requisitos legais de natureza objetiva e
subjetiva, um movimento paulatino de desencarceramento. Em
sentido diametralmente oposto, a medida penal que cria a moda-
lidade de regime carcerdrio ‘“fechadissimo”, sob aparéncia de
punicdio disciplinar, além de estar totalmente isenta dos postulados
e das regras que regem o sistema progressivo, apresenta como
objetivo central reduzir as possibilidades de saida do interior do
sistema carcerério.

Nesse sentido, se a tendéncia a desestruturacdo do sistema
progressivo da execucdo da pena pode ser identificada desde a
ediciio da Lei 8.072/1990, que regulamentou o regime carcerario
integralmente fechado para os delitos taxados de hediondos, sem
sombra de dividas, é com a instituicio do regime disciplinar
diferenciado que este sistema sofre seu golpe de misericérdia.
Logo, se o sistema progressivo da pena, a0 menos no aspecto ideal,

34 MANIFESTO antiterror, 2003... cit.
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foi edificado em nome da perspectiva reabilitadora, o pressuposto
que hoje se inaugura atende claramente aos anseios de inabilitagdo.

O outro efeito, ndo menos relevante, produzido pela introducao
do regime disciplinar diferenciado na fase executodria, € o que resuita
no sistema meritério. A nova redagdo do art. 52, pela Lei 10.792/
2003, rompe a légica do sistema de puni¢des € recompensas, ao
estabelecer a puni¢do do isolamento celular independentemente da
pritica efetiva e, devidamente apurada da falta disciplinar grave,
por meio do procedimento administrativo disciplinar (PAD).

O contetido aberto das hipéteses de aplicacdo do regime dis-
ciplinar diferenciado, especialmente no que tange aos §§ 1.° e 2.°
do art. 52, viola frontalmente o principio constitucional da lega-
lidade penal. Nada mais impreciso do ponto de vista da tipificacdo
de condutas do que as assertivas: “o regime disciplinar diferenciado
pode abrigar presos que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade”, ou “sob o
qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacio,
a qualquer titulo, em organiza¢des criminosas, quadrilha ou bando”.

A afericdo do que configura condutas de “alto risco” ou
“suspeitas de envolvimento ou participagdo em organizagdes cri-
minosas”, delegada integralmente aos agentes administrativos,
invariavelmente dard vazdo a todo o tipo de arbitrariedade, con-
ferindo a administracdo penitencidria um superpoder diante da
massa carcerdria.

Para Carvalho,

“[...] desde a edicdo da LEP em 1984, tem-se criticado
o estatuto pela utilizagdo, na definicdo de faltas graves, de
termos vagos e genéricos, sem precisio semantica, que
acabam por atribuir ao agente penitencirio sua significagdo
— v.g. incitar ou participar de movimento para subverter a
ordem e a disciplina; descumprir obediéncia ao servidor ou
o respeito a qualquer pessoa com que deva relacionar-se;
ndo executar trabalho, tarefa e ordens recebidas”.’

5% CARVALHO, Salo. Tantalo... cit,, p. 103.
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A partir deste ponto de vista, conclui o autor que, se a
ambigiiidade sempre foi um espago de ilegalidade no interior das
prisdes, legitimando uma gama incontavel de atos arbitrdrios por
parte dos agentes prisionais, a inclusdo de categorias excessiva-
mente abertas pela nova norma legal gera duplo efeito:

“O primeiro que maximiza ainda mais o arbitrio admi-
nistrativo, ¢ o segundo que produz efeito na gestdo da
politica penitencidria, em face da importancia auferida a
ordem, a disciplina e a seguranga das prisdes do estabe-
lecimento prisional, ndo apenas refor¢a a ideologia defen-
sivista, mas ressignifica o sentido da execugdo, voltada na
contemporaneidade & contengdo dos ‘socialmente indeseja-
veis’ dos ‘corpos excedentes’. Abdica-se, pois, vez por
todas, do ilusério e romantico fim ressocializador pregado
no Estado Social em prol de uma administragdo das ‘massas

inconvenientes’” .36

O intuito de eliminag@o soterra ndo somente o principio da
legalidade, mas, sobretudo, o principio da presungio da inocéncia,
uma vez que as hipéteses de apresentar risco ao estabelecimento
penal, ou de envolvimento ou participagio em organizagao
crimninosa acarretam por si s a imposigdo da medida austera.
Reaviva-se e revigora-se o direito penal do autor, pois na verdade
0 que estd em questdo € a imposi¢do de um poder que se agiganta
sobre um determinado tipo de sujeito, eleito como um “inimigo
interno” e socialmente irrecuperdavel. A nova norma cria dois tipos
de individuos: os que sdo penalizados pelo fato que objetivamente
cometeram e os que sdo penalizados pelo que supostamente sdo,
ou mesmo Virdo a ser.

As restrigdes previstas no regime disciplinar diferenciado,
segundo Busato,

“[...] nfio estdo dirigidas aos fatos e sim a determinada
classe de autores. Busca-se claramente dificultar a vida

% Idem, ibidem, p. 104.
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destes condenados no interior do circere, mas ndo porque
cometeram um delito, e sim porque, segundo o julgamento
dos responsaveis pelas instincias de controle penitenciério,
representam um risco social e/ou administrativo ou sdo
‘suspeitas’ de participagio em bandos ou organizagdes

criminosas”.”’

Para Busato, a nova férmula de execugdo da pena diferenciada,
segundo caracteristicas do autor, relacionado com “suspeitas” de
sua participagdo na criminalidade de massas, ndo € mais do que
um direito penal do inimigo,® quer dizer, trata-se da desconsi-
deragdo de determinada classe de cidaddos como portadores de
direitos iguais aos demais a partir de uma classificagdo que se
impde desde as instancias de controle.”

O regime disciplinar diferenciado, legitimado por amplos
setores da comunidade juridica, acabou por institucionalizar uma
profunda dicotomia entre cidaddos, portadores de direitos e ga-
rantias, e “inimigos”, aqueles sob os quais o Estado ndo tem
qualquer responsabilidade social, mas volta seus mecanismos de
controle para combater permanentemente sua forma de vida des-
viada. O inimigo € sempre o estranho, 0 que merece ser extinto,
excluido, e nada mais eficaz do que a implementagdo de tais

57 BUSATO, Paulo César. Regime disciplinar diferenciado como produto
de um direito penal do inimigo. Revista de Estudos Criminais, n.
14, Porto Alegre, Notadez/PUCRS/TEC, 2004, p. 139.

3 Ressalta Busato que o ponto de vista que relega o direito penal do
fato em favor do direito penal do autor ndo se restringe ao dmbito
legislativo, mas recebe acolhida doutrindria. Segundo o autor, um
setor da doutrina européia, especificamente representada pelo prof.
Giinter Jakobs, reconhece a legitimidade de que em certos casos
possa o Estado deixar de considerar o delingiiente como “pessoa”
para tratd-lo como inimigo. Jakobs defende que a medida que o
autor do delito de terrorismo ndo admite submeter-se a idéia de
Estado, o que ele pretende € a manutencdo de um “estado de
natureza” que ndo € admissivel. Com isso, a reagdo diante do perigo
que advém de sua conduta, reiteradamente contrdria a norma, passa
a um primeiro plano (Ob. cit.,, p. 141).

% BUSATO, Paulo César. Ob. cit., p. 140.
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objetivos por meio de um discurso que trabalha o medo como
ameaca ao bem-estar da ordem social.

Conforme exposto ao longo deste capitulo, a medida penal de
introducdo do regime disciplinar diferenciado no ordenamento
juridico brasileiro, além de configurar uma nova modalidade de
regime carceririo com énfase na inabilitagdo/eliminacio dos su-
jeitos encarcerados, conferiu nova fei¢cdo ao sistema progressivo
e a estrutura meritéria. Todas estas alterages estdo em total
consonancia com o processo de ressignificacdo da miss&o histérica
das prisdes contemporineas, que cada vez mais se distanciam dos
tradicionais ideais reabilitadores e disciplinadores.

Para Carvalho,

“[...] durante a década de noventa, correlato ao incre-
mento punitivo operado pelas politicas criminalizadoras
adotadas pelo Legislativo e legitimadas pelo Judiciario, o
Poder Executivo, sobretudo os estaduais, através de Porta-
rias, tem (re)significado a idéia de disciplina trazida na Lei
de Execugio Penal. Desta forma, em que pese as criticas
ao falso humanitarismo da ideologia da nova defesa social
que informou a elaboracio da Lei penitencidria serem
varidveis possiveis e precisas, nas atuais acepg¢Oes auferidas
a pena o gosto romantico do ilusério humanismo parece
(re) nascer como triunfo ndo gozado”.®

As prisGes contemporaneas, a0 assumirem o papel de neutra-
lizagdo e eliminagdo dos sujeitos “redundantes”, foram impelidas
a dotar sua estrutura interna de novas técnicas de encarceramento,
com capacidade para atender aos propdsitos de contengdo e
seguranca. E ¢é justamente subordinada a tal demanda que os
dispositivos internos de controle formal vao sendo moldados, sob
a marca da severidade e do rigor. Redefinem-se as concepgdes de
controle disciplinar no interior do carcere, com énfase nos pro-
pOsitos de deterioragdio e exterminio.

% CARVALHO, Salo. Tantalo... cit., p. 99.
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Dentro da proposi¢do evocada anteriormente, que concebe o
novo regime carcerario sob uma perspectiva polissémica, informa-
da tanto por um registro punitivo como por um registro de gestdo
dos riscos e panicos ambientais, € importante salientar que esta
medida penal, devido a natureza cruel que encerra, aparece como
instrumento essencial no processo de desestruturacdo da identidade
dos individuos encarcerados, garantindo, assim, Os pressupostos
de inabilitagdo e eliminacdo. E mais que isso, surge como uma
das tentativas mais extremadas de “conversdo do direito penal em
portador de ilusbes de seguranga social”.®!

6t BUSATO, Paulo César. Ob. cit., p. 140.
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1. Este estudo, longe de pretender dar respostas definitivas
sobre o problema central da pesquisa, uma vez que, conforme
ressaltado na parte introdutéria, se estd diante de um fendmeno
social da maior complexidade que, por envolver diversas dimen-
sOes de analises, inibe a conformacfo de certezas e conclusGes
reducionistas, buscou problematizar o processo de (re)significagio
das prisdes dentro de um movimento de cariter mais geral que
afeta indistintamente todas as institui¢des sociais contemporéaneas.

Dentro deste referencial, visa-se a delinear algumas conclusdes
sobre a hipétese central do trabalho, bem como das hipéteses inter-
relacionadas que, surgidas ao longo da pesquisa, foram sendo
elaboradas.

Vivencia-se hoje um perfodo de transi¢cdo que, sob a marca
de inédito dinamismo, d4 origem a uma série infinita de trans-
formagdes que, sub-repticiamente e sem programagdo, vao deli-
neando as novas formas de vida em sociedade. Nessa perspectiva,
a sociedade contemporanea deve ser concebida nio como um
momento de rompimento drédstico com as estruturas e significados
que regeram a época anterior, como se esta tivesse simplesmente
desaparecido, mas, sobretudo, como um periodo de radicalizacéo
e universalizacdo das conseqiiéncias desta mesma modernidade.

E € no interior desta dindmica, ora regida pela continuidade,
ora pela ruptura, que as concepgdes e as instituigdes tradicionais
da sociedade industrial, denominada “primeira modernidade”, vém
sofrendo um processo de “autodestrui¢do criativa”, que ndo decorre
de explosdes ou revolugdes, mas das condigdes ampliadas de
modernidade, que gradativamente vdo gestando uma “segunda
modernidade”.
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Elementos como o desgaste e a desestruturacdo que afetam
hoje a cosmovisdo moderna, cimentada no pensamento cartesiano,
a alteracdo dos referenciais de tempo-espaco, suplantados pelas
conexoes entre o local e o global, o enfraquecimento dos Estados-
nacdo e a superagdo das fronteiras nacionais sdo nitidamente
ilustrativos dos processos atuais de ruptura; assim como outros
tantos sdo indicadores do percurso de continuidade; dentre estes,
é possivel salientar alguns dispositivos do controle social disci-
plinar, alguns valores morais e culturais, a opg¢io politica pelos
pressupostos democréticos e a universalizagdo dos direitos huma-
nos.

Nesta perspectiva, o processo de revigoramento e (re)significagdo
operado nas instituicdes prisionais aparece como efeito deste
movimento de radicalizacdo e universalizacio das conseqiiéncias
da modernidade. Distintamente do que ocorre com algumas
instituigdes-modelo da era moderna, as prisdes, num caminho de
continuidade, recuperam a sua funcionalidade social, ressignifi-
cando sua missdo histérica, em consonancia com as necessidades
de controle social produzidas pelas novas formas de vida.

2. As prisdes, tais como se conhecem hoje, sdo instituigoes
originérias e peculiares ao periodo moderno, uma vez que somente
uma sociedade edificada sobre as bases de sofisticados mecanis-
mos de controle disciplinar poderia conferir a privagdo da liberdade
a condicdo de rainha das penas. Obedecendo aos ditames de
racionalidade e utilidade, as prisdes serdo concebidas como
instrumentos disciplinadores dos elementos destoantes e dissonan-
tes de uma organizagdo social que buscava se notabilizar por meio
de signos de totalidade, produtividade e, substancialmente, de
uniformizagdo e homogeneizagio.

A plena convicgdo de que as prisdes, ao longo do seu reinado
como puni¢do exemplar, nunca tenham atingido na plenitude a
missdo idealizada de transformar, corrigir e disciplinar compor-
tamentos, tampouco a tdo desejada reintegracio social futura, ndo
isenta este estudo da importincia tedrica da proposi¢do acima, pois
foi com base nela que se realizou o contraponto entre a tarefa
outorgada as prisdes na sua origem e as que hoje lhe sdo conferidas.
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3. As profundas mudangas socioculturais que atingiram os
pilares estruturais da sociedade da “primeira modernidade”, no
dltimo século, como néo poderia ser diferente, ndo deixaram imune
nenhum espago de socialidade. A crise dos credos de cientificidade
e certeza, a desconexdo espago € tempo, a velocidade com suas
manifestacGes na vida cotidiana, consagrada pelos simbolos de
mobilidade, flexibilidade e volatividade estdo incontestavelmente
formatando novas formas de existéncia.

A combinagdo das dimensdes acima mencionadas com o
desgaste e a transfiguracdo das principais instituicdes da moder-
nidade classica, como o Estado-nacdo, a familia, a nogéo temporal
de emprego, suscitam de forma permanente situacGes e sensacoes
de medo coletivo. Dito de outra forma, a quebra dos referenciais
materiais e simbodlicos que proporcionaram um grau de estabili-
dade e seguranca aos homens e mulheres modernos dé origem ao
que se pode chamar de uma existéncia desordenada, em’ que o
sentimento de vulnerabilidade atinge seu 4pice.

Alijados da protecdo das politicas sociais, da seguranca, da
tranqiilidade da estrutura familiar e da nocdo projetiva de carreira
profissional, ou seja, sob o impacto da dissolugdo das redes de
seguranca, os sujeitos se deparam frente a frente com todos os
tipos de medo, inclusive com o panico diante da prépria condicéo
de finitude. Ainda nesse ambito, hd que ser considerada a
capacidade singular dos riscos inerentes a conformagdo social pds-
industrial que ameacam e atingem indiscriminadamente a todos
no planeta.

Todas estas circunstincias combinadas reacendem os anseios
de seguranga e os impetos de recrudescimento do controle social,
fazendo da corporificacdo dos perigos uma forma utilitdria de
aplacar os medos ambientes. Legitima-se, assim, a escolha dos
novos estranhos, que nada mais sdo do que os atores sociais
“redundantes”, que ndo conquistaram um lugar dentro da légica
da mobilidade e da impermanéncia. Estejam eles identificados com
0s estrangeiros nos paises centrais, com os desempregados, ou com
os pobres em geral constritos aos guetos e favelas, sdo sobre eles
que se impdem medidas punitivas e repressivas, que encerram
cargas de violéncia até entdo jamais vistas.
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O grande elemento definidor da nova estratificagdo social
contempordnea reside exatamente na capacidade de mobilidade
dos sujeitos, consubstanciada nos niveis de adaptagdo as novas
formas de vida. Ou seja, enquanto alguns cada vez mais figuram
como cidaddos do mundo, sem identidade ou endereco fixo,
conectados globalmente por meio das novas tecnologias, dos
cartdes de crédito e dos passaportes; outros vivem circunscritos
a um zoneamento artificial e submetidos ao mais restrito controle
e vigilancia.

Em que pese parega paradoxal, as politicas de encarceramento
em massa disseminadas mundialmente estdo em plena coeréncia
com o mundo da velocidade e da mobilidade. Neste universo em
que a mobilidade € o valor mais precioso, a aposta na imobilizagdo
e eliminagdo dos setores “redundantes”, implementada pelos
muros das prisdes, surge como “solugd@o logica”. Desvela-se aqui
a nova missao social conferida as prisdes, bem como a importancia
retomada por tais institui¢des entre os mecanismos de controle
social.

4. A transposi¢iio da andlise do fendmeno de (re)significagio
e o revigoramento das institui¢des prisionais contempordneas para
o espaco prisional brasileiro desafiam algumas conclusdes.

Inicialmente, cabe ressaltar que o ingresso do Brasil ao modelo
punitivo globalizado ocorreu a partir dos anos 90, com o alarga-
mento das condutas criminalizadas, o aumento do nivel das penas
e, também, o recrudescimento do controle disciplinar no interior
da execucdo penal. Nesse momento, o incremento das taxas de
encarceramento que possibilitou ao pais superar a cifra de mais
de 300 mil presos, surge como expressio extremada do movimento
penalizador.

A acolhida pelo Brasil das politicas punitivas, com &nfase no
encarceramento, pode ser compreendida num primeiro momento
como efeito da universalizacdo desta tendéncia em nivel mundial,
bem como do desgaste das perspectivas reabilitadoras. Todavia,
o aspecto de maior relevancia enfocado neste estudo estd relaci-
onado com as dimensdes particulares do espago prisional brasileiro
que, inequivocamente, contribuiram para difusdo do ethos pena-
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lizador. Nesse sentido, faz-se importante resgatar algumas propo-
sicdes que foram tomando corpo ao longo da investigagdo.

O exame dos pressupostos tedricos que informam a Lei de
Execugio Penal brasileira, introduzida no ordenamento juridico no
ano de 1984, bem como dos principais dispositivos que regem a
execu¢do da pena privativa de liberdade, autoriza a assertiva de
que as prisdes brasileiras nunca atingiram o status de instrumento
disciplinar exemplar.

Em que pese a Lei de Execug@o Penal, em face da orientagao
reabilitadora, tenha consistido num importante passo no sentido
de dotar as prisdes brasileiras de um arcabougo disciplinar,
estruturado por meio de mecanismos de controle da identidade
dos presos (laudos e pareceres), € de um sistema meritério, baseado
em puni¢des e recompensas, tal iniciativa ndo conseguiu imprimir
um cardter mais racional e humanitdrio & pena de prisdo, como
preconizavam os idealizadores da norma executdria.

Dois sdo os fatores essenciais que, combinados, frustraram as
expectativas de retirada das prisdes da obscuridade do tecido
social. O primeiro se refere aos mecanismos disciplinares inte-
grados a execugdo penal que, longe de proporcionar a reabilitacdo
dos sujeitos e o progressivo desencarceramento, agem em sentido
diametralmente oposto, uma vez que a rede disciplinar interpde
incessantemente obstdculos para o desvencilhamento do sistema
penal. A supremacia dos critérios meritérios na execugdo penal,
além de desrespeitar frontalmente a subjetividade e a identidade
dos presos, resulta numa sobrepenalidade que extrapola e muito
as determinagOes da sang¢@o penal condenatdria.

O segundo reside nos problemas estruturais das prisdes
brasileiras, tais como o arcabougo autoritirio dos organismos
policiais e penitencidrios, a superlotagdo, as condi¢gdes precarias
de habitacdo, as deficiéncias de programas sociais e as priticas
ordindrias de tortura e morte.

A mescla do fracasso dos ideais ressocializadores com a
estrutura autoritiria e repressiva das prisdes brasileiras inviabilizou
qualquer pretensdo de conformacfio de um estatuto disciplinar,
voltado para o tratamento e a reforma dos sujeitos encarcerados.
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Ao contrério, o caréter definidor destas instituicdes sempre foi seu
contetido de eliminagdo, tanto no tocante ao aspecto da indivi-
dualidade dos aprisionados, como da sua extingdo fisica, propria-
mente dita.

Dessa forma, percebe-se que a combinagdo entre disciplina e
repressdo, além de consistir traco substancial e indissocidvel das
prisdes brasileiras, é também o fundamento da perpetuagdo de
notoriedade destas institui¢Ges dentro dos mecanismos de controle
social. Nesse contexto, parece evidente que os ventos punitivos
universalizados encontram em solo brasileiro um fecundo terreno
para germinar e disseminar suas politicas de contencdo e elimi-
nacdo dos sujeitos “redundantes” da sociedade contemporinea.

5. Nesse sentido, seguindo o curso da punitividade, o Brasil,
em dezembro de 2003, adota a medida penal do regime disciplinar
diferenciado (RDD), que sujeita presos provisorios ou condenados
ao isolamento celular por um periodo de 360 dias. Sob aparéncia
de recrudescimento da disciplina carceraria, a nova norma penal
invade a fase executéria forjando novos contornos.

A principio, a introduc¢do do regime disciplinar diferenciado
no interior das prisdes brasileiras surge como resposta politica de
cariter emergencial diante do crescimento das organizagOes cri-
minosas, do aumento da violéncia no interior das prisdes e,
fundamentalmente, da generalizagdo dos movimentos de rebelido.
Iniciativa de cunho punitivo-instrumental busca demonstrar ao
publico seguranca e severidade, diante do mais completo e total
caos que assola o sistema prisional brasileiro.

Entretanto, o verdadeiro sentido da medida penal em questdo
pode ser localizado para além das intengGes de reduzir os panicos
coletivos. Na verdade, o regime disciplinar diferenciado inaugura
um novo tipo de regime carcerdrio, “o regime integralmente
fechado plus”, e com isso rompe a légica disciplinar executéria
em duas extremidades: a primeira expressa na desconformidade
com o sistema progressivo (mesmo flexibilizado), uma vez que
veda o gradativo desencarceramento; e a segunda, com o sistema
meritério, posto que ndo estd condicionada a pratica efetiva de
falta disciplinar grave, podendo decorrer de simples suposicdes
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de risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento prisional,
ou mesmo de meras suspeitas de participagdo em organizagdes
criminosas.

Dentre as imimeras medidas penalizadoras que estdo sendo
delineadas e legitimadas no interior do ordenamento juridico
brasileiro, o regime de isolamento celular de longo periodo, sem

7

sombra de dividas, € o que revela a nitida op¢do em outorgar
a pena de prisdio a natureza de retribui¢iio e castigo. Inequivo-
camente, nenhum outro fator apresenta maior consondncia com
as tarefas de eliminag@o e inabilitagdo, outorgadas as prisdes da
atualidade, do que o isolamento celular prolongado, uma vez que,
investido de forte carga de violéncia fisica e psiquica, aposta na

deterioragdo dos sujeitos encarcerados.
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