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ABSTRACT &

his work is a collection of articles about the history of criminal

justice in Brazil that presents the results of empirical resear-
ches carried out by historians, sociologists and political scientists.
The articles basically consist of three subjects: 1) strategies of
social control and penal institutions; 2) legal thought and criminal
justice; and 3) the relationship between criminal justice and
politics.

The main content of the first set of articles is the history
of the police institutions and practices, which lead to general
questions about the construction of citizenship in Brazil during
the nineteenth century and an amplified comprehension of the
State’s punitive actions.

The second thematic approach deals with the legal thought
about criminal justice showing the process of accumulation and
succession of criminological theories in the period between 1920
and 1970.

The third group brings the relations between justice and
political authoritarianism by discussing the role of the judicial
institutions in the political repression of the military regime and
the difficulties and unresolved normative questions resulting from
the limits imposed to the process of democratic transition.




INTRODUCAO |}

Para todos os que temos contato com as instituigdes da justica
penal em nosso Pafs, essa experiéncia tem provocado senti-
mentos e juizos paradoxais, nos quais a repulsa as suas irracio-
nalidades aparentes e as iniqiiidades nelas praticadas combinam
com a compreensdo tedrica de seu cardter corriqueiro e habitual.
Pois, infelizmente, ndo € novidade que essas institui¢des sdo
marcadas por estruturas organizacionais complicadas e ineficien-
tes, procedimentos e rotinas arcaicos, atos de violéncia e arbitra-
riedade, cujas bases e efeitos t€m evidentes relacSes com as
diversas faces da desigualdade, a socioecondmica, de poder e de
status de nossa sociedade. Para muitos de nés, essa experiéncia
provoca o trabalho de imaginagdo e a busca de agéo politica tendo
em vista reformas imediatas, para transformaé-las, coibir abusos,
punir culpados e impedir a repeti¢do das violéncias. Porém, esse
movimento desencadeia um novo paradoxo, pois 4 urgéncia se
associa uma espécie de assombramento diante da magnitude do
desafio, dado o carater sistematico e generalizado de arbitrarie-
dades, seus vinculos evidentes com as caracteristicas estruturais
da sociedade brasileira € um padrdo cultural dominante que ndo
s6 admite como também considera necessirio e 1til o recurso a
violéncia para atingir fins pedagégicos, dissuasivos ou punitivos.
Coloca-se para nds, entdo, uma tarefa politica de primeira ordem,
que compreende ndo s6 a promogdo de politicas piiblicas, de
natureza técnica, administrativa ou juridica, que modifiquem as
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institui¢des punitivas estatais mas também a adocfio de agdes
politicas que se espraiem para além dessas institui¢des, pois, para
que se modifique o seu caréter, as reformas institucionais devem
ser associadas, necessariamente, a mudancas no padrdo de inte-
ragdes dos agentes publicos com os cidadaos, e transformacgdo das
condi¢des gerais de vida da maioria da populacdo brasileira.

A histdria nos revela outras dimensdes desse desafio e das
possibilidades de mudancas. Entenda-se histéria ndo como acumu-
lagdo de objetos e relatos do passado, guardados como reliquia,
que permitem a rememoracao de acontecimentos e personagens de
um tempo que nos € estranho, para servirem a apologia ou a
dentdncia. Mas histéria que se faz pela ag¢do politica, a mobilizagao
coletiva, a atuacfo profissional e a pesquisa académica, pois o
nosso presente € também histéria, visto que € carregado das
condicOes sociais produzidas no passado, quando se estruturaram
as relacOes sociais atuais, as formas e as préticas institucionais,
assim como a distribui¢do atual dos recursos e das posi¢des de
poder. Nosso presente € carregado de histéria porque € com as
acoes e lutas da atualidade que se constituem as condi¢des para
o futuro, no qual nio seremos mais que os sujeitos de momentos
passados, nos quais sustentamos ou buscamos transformar as
condigcoes que entdo prevaleciam e que se tornaram constitutivas
do tempo presente daqueles outros que nos sucederam. Assim, com
a histéria tomamos plena consciéncia de nossa condigio de “agen-
tes agidos”, ou seja, de sujeitos cuja agdo € histérica, posto que
sempre atuamos em condi¢des — estruturas sociais, institucionais,
cognitivas — que nos foram dadas e sobre as quais incidimos no
sentido de sua atualizacio ou mudanca.

Isso implica que a dimens&o da histéria € muito mais ampla
que aquela tradicionalmente tratada pelos historiadores do direito,
pois o objeto da anélise histérica ndo se limita a sucessfo das leis
no tempo nem aos acontecimentos que marcaram as experiéncias
daqueles que atuam nas suas institui¢des. A histéria se verifica na
prépria estruturagdo da experiéncia dos sujeitos, pois € por meio
das praticas que sdo reproduzidas as formas institucionais pelas
quais se estrutura o mundo social. Assim, as praticas sfo simul-
taneamente produtos e produtoras de formas institucionais e de
sentido do mundo para os sujeitos. No entanto, as formas insti-
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tucionais contém préticas que se impdem aos agentes, aparecendo
para eles como se fossem da ordem da necessidade das coisas ou
da natureza da sociedade, mesmo que eles as considerem despro-
positadas, sem sentido, absurdas — pois as caracteristicas das
institui¢Oes tém, muitas vezes, suas origens em fatos mitdos, nas
suas capilaridades, sdo provocadas por situagdes ji esquecidas ou
acobertadas, ou movidas por propdsitos inconfessiveis. Elas pro-
duzem distribui¢Ses de poder, arranjos organizacionais e praticas
que, ao serem reproduzidas no “‘esquecimento” de suas origens ou
de seu sentido subjacente, tornam-se incompreensiveis para os
sujeitos. Essa “ordem dos fatos”, a naturalizacdo da sociedade
atual, é que deve ser posta em questdo, de forma sistemdtica e
continuada, pela reflexdo critica e a modificac¢do das praticas por
meio da acdo politica, as construgdes juridicas alternativas e a
pesquisa académica. Vé-se entdo os vinculos entre a produgio do
conhecimento académico e a critica as formas e praticas institu-
cionais existentes. Uma pesquisa que se volta ndo para a justifi-
cacdo de uma ordem discursivamente fundada em principios
democraticos, mas para o desvelamento dos seus limites e a
experimentacdo do potencial das mudangas que ela possibilita.

Porém, se a historia faz parte da experiéncia dos sujeitos que
atuam quotidianamente nas instituicdes da justica penal (pelo
menos quando tomam contato com as praticas juridicas arcaicas
que nelas se reproduzem) e se existem relevantes construgdes
juridicas e criticas tedricas historicamente informadas que se
contrapdem a essas instituicdes e priticas, a pesquisa académica
sobre a histéria da justiga penal tem sido bastante limitada em nosso
Pais. Temos visto, nos ultimos anos, a criacio de grupos de
pesquisa’ e a formagio de jovens pesquisadores especializados em

! Como o Instituto Brasileiro de Histdria do Direito (IBHD); a linha de pesquisa
Conhecimento Critico, Historicidade e Subjetividade, do Programa de Pés-
Graduagio em Direito da UFSC, em convénio com a Caitedra Aberta da
Fondazione Cassamarca; as pesquisas do Instituto Carioca de Criminologia,
coordenados por Nilo Batista. Ressalte-se também os trabalhos de Roberto
Kant de Lima, diretor do Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisas
(Nufep) da UFF; as pesquisas de Arno Wehling, na Universidade Gama
Filho; o “Programa de Memodria Institucional da Justica Federal da 2.
Regido”, do Nicleo de documentagio (NDC) da UFF; o projeto “Histéria
das Politicas de Seguranga Piblica em Sdo Paulo” (NEV/USP); a pesquisa,
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temas da histéria da justica penal brasileira, o que se reflete num
nimero crescente de publicagdes.?

Nos 1ltimos anos ocorre uma expansdo da produgao intelectual
de qualidade, que se caracteriza pela elaboragdo conceitual, a
pluralidade de perspectivas tedricas, a diversificagdo de técnicas
e procedimentos de pesquisa e a énfase no trabatho empirico, no
tratamento rigoroso e sistematico das fontes. Em muitas dessas
pesquisas se desenvolve uma prolifica cooperacdo intelectual entre
historiadores, juristas e cientistas sociais, 0s quais reconhecem as
vantagens da cooperagdo intelectual e apostam na confluéncia de
temadticas, apesar de suas diferentes abordagens, interesses e formas
de trabalho intelectual.

As perspectivas sdo otimistas, mas a produgdo € ainda inci-
piente e, nesse vasto campo de pesquisas, hd muito a se conhecer
e pesquisar. HA um amplo trabalho a ser feito em histéria de
instituicdes da justi¢a penal, da producdo da legislagdo penal, das
politicas governamentais de seguranga publica, o pensamento
juridico, assim como sobre todos os vinculos entre a justica penal
e as lutas pelos direitos de cidadania no nosso Pais. Ndo temos
a pretensdo de ultrapassar essa breve enumeragéo, pois, na situacao
atual da drea, a enunciagio de temas e abordagens prioritdrias para
a pesquisa implicaria no risco de ndo ser mais do que a manifes-
tacdo das nossas proprias preferéncias intelectuais.

coordenada por Maria Luiza Tucci Carneiro (FFLCH/USP), de catalogagao
do acervo do Deops; a pesquisa, coordenada por Maria Aparecida Aquino
(FFLCH/USP), de tratamento do acervo do projeto “Brasil: nunca mais”;
as pesquisas do Centro de Estudos da Cultura, do IFCH/Unicamp. Essa
enumeragio ndo tem, evidentemente, nenhuma pretensdo de ser exaustiva.

2 Como as colegdes Arqueologia juridica, da Fundag@o José Arthur Boiteux,
Pensamento criminoldgico, do Instituto Carioca de Criminologia. Das
publicacbes recentes, ressalte-se os livros Direito e prdtica histérica da
execugdo penal no Brasil (Rio de Janeiro: Revan, 2005), de Rodrigo Duque
Estrada Roig, O medo na cidade do Rio de Janeiro — Dois tempos de
uma histéria (Rio de Janeiro: Revan, 2003), de Vera Malaguti Batista,
Criminologia e poder politico — Sobre direitos, histéria e ideologia (Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006), de Gislene Neder e Gisalio Cerqueira Filho,
Direitos e justicas no Brasil (Edunicamp, 2006), organizado por Silvia Lara
e Joseli Mendonga, além dos livros publicados pelos colaboradores da
presente coletinea.




INTRODUGAO 17

A presente coletdnea teve origem no interesse da diretoria e
dos associados do IBCCrim pela histéria da justica penal no Brasil,
o qual j4 estava presente na inclusdo de pesquisas historicas em
suas publicagdes, seja como monografias ou artigos da sua revista,
a qual contemplou por muito tempo uma segido de antiguidades
do direito penal, coordenada pelo Dr. René Ariel Dotti. Mais
recentemente, foi constituida a Comissao de Histéria do Instituto,
que preparou o relatério sobre o Brasil do Projeto Elaboragio
Juridico-Penal do Passado ap6és Mudanga do Sistema Politico em
Diversos Paises, em conjunto com o Max Planck Institut. O
instituto também prepara pesquisa sobre policia e autoritarismo
durante o regime militar ps-64.

<

O antecedente direto deste trabalho é o “Painel IBCCrim
Histdria da Justica Penal no Brasil”, realizado nas dependéncias
do instituto em setembro de 2005. A maioria dos artigos que
seguem foram elaborados pelos participantes daquele painel, aos
quais foram agregados alguns dos trabalhos dos participantes do
Instituto Brasileiro de Histéria do Direito, cujo tltimo Congresso
aconteceu na Universidade Federal Fluminense, em agosto de
2006. Apresentamos a seguir um breve resumo dos artigos da
presente coletinea. Eles podem ser agrupados em trés temdticas,
estratégias de controle social e instituicbes penais, pensamento
juridico e justica penal e politica.

A primeira temdtica — das estratégias de controle social e as
instituicOes penais — contempla um conjunto de artigos que, em
sua maioria, tratam da histéria das instituigdes e das préticas
policiais. Mas a exploracdo do sentido e dos limites do trabalho
policial remete a questdes gerais de formagdo da cidadania no
Brasil do século XIX e a compreensio ampliada das préticas
punitivas estatais do Pais, que sdo tratados pelos textos de Iris
Kantor e Fernando Salla. A temdtica impde a formulacdo de
problemas dentro de um quadro tedrico que permita tratar tanto
questdes macroestruturais como as praticas capilares de exercicio
do poder. Isso pode ser elaborado no interior de sistemas concei-
tuais distintos, mas a abordagem foucaultiana parece especialmente
proficua, em particular os temas da governamentalidade, o biopo-
der, e o conceito de poder elaborado em seus tltimos artigos de
poder, que enfatizam as relacGes entre a dimensio das formas de
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subjetivacdo, as maneiras historicamente distintas de problematizar
as relagdes de si consigo mesmo € com os outros, como bases para
a propria conduta, assim como os vinculos entre as estratégias de
gestdo das populacdes e os dispositivos de produgdo dos individuos
como objetos e instrumentos do exercicio do poder.

Em “Legislago indigenista, reordenamento territorial e auto-
representacio das elites” (1759-1822), fris Kantor apresenta um
capitulo pouco conhecido no campo juridico que € o das mudangas
nas estratégias de governo da populagdo das suas colOnias na
América. Vé-se uma transformagio ao mesmo tempo intelectual
e politica na entre o Indigenismo de Pombal e as politicas do
governo de D. Jodo VI, pois, com o Diretério dos Indios (1755-
1758) e a expulsdo dos jesuitas (1759) foi estabelecido novo marco
juridico de tratamento das populagdes amerindias. Os aldeamentos
indigenas passaram a categoria de vilas coloniais, com o que a
Coroa constituiu um instrumento de ocupacio legal das fronteiras
luso-espanholas no continente americano. No plano internacional,
a nova legislac@o transformava os indios em suditos do rei por-
tugués, garantindo o uti possidetis lusitano; enquanto que, inter-
namente, a doagao de sesmarias as novas vilas indigenas suscitou
conflitos fundidrios com os grandes fazendeiros e posseiros, que
viram seus privilégios de ocupacdo das terras ameacados. As
tensdes resultantes do processo de regulamentagio e demarcagéo
das terras indigenas terminaram por impedir a plena vigéncia do
diretério, levando a sua revogacdo em 1798. Seu artigo trata das
tensdes entre as politicas indigenistas e as representagdes dos
indios, a partir da andlise de memdrias académicas de membros
da Academia Brasilica dos Renascidos (Bahia-1759) e dos natu-
ralistas da Academia de Sciencias de Lisboa (1779) relacionadas
com a gestdo da mao-de-obra indigena. No primeiro momento, o
indigena era considerado um aliado da Coroa no processo de
ocupagdo territorial e passou a ser idealizado como dotado de
virtudes guerreiras, como o ancestral da nacionalidade e o primeiro
ocupante da terra. Por sua vez, a representagao naturalista enfatizou
as percepcOes negativas da capacidade dos diferentes grupos
indigenas em se tornarem civilizados. Essa representacdo confor-
mou os debates parlamentares sobre a politica agraria, a imigrag&o
estrangeira e o fim do trafico de escravos do Império brasileiro
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na segunda metade do século XIX. Por outro lado, o indianismo
romantico representava o indigena em oposi¢do a colonizagdo
portuguesa, com o que atualizou no plano imagindrio as represen-
tacdes do século XVIII e, a0 mesmo tempo, aprofundou a disso-
ciacdo entre o indio real e o idealizado. A mestigagem dos colonos
€ a aculturagdo dos nativos, que haviam sido promovidas pela
politica pombalina de ocupag@o populacional do territério das
coldnias, foram tomadas, pelo Império brasileiro, como evidéncias
para revogar o estatuto juridico diferenciado que era reconhecido
nas vilas e sesmarias indigenas.

André Rosemberg apresenta em “Os limites do policiamento
em Sdo Paulo nas décadas de 1870 e 1880 — Corpo Policial
Permanente entre a cruz e a caldeirinha”, uma analise dos limites
do policiamento pelo Corpo Policial Permanente (CPP) na pro-
vincia de Sdo Paulo nas dltimas duas décadas do Império. Num
contexto de profundas transformagdes socioecondmicas, a policia
deveria exercer um rigido controle sobre os novos e velhos atores
sociais que se amiudavam pela provincia. A policia deveria con-
trolar aquele conjunto de individuos unidos pelo signo da pobreza
e da ameaca a ordem publica, os escravos, forros, imigrantes e
nacionais. E teria um importante papel no processo de burocra-
tizagdo do Estado, atuando para romper as tramas clientelisticas
que entravavam a imposi¢do de uma ordem racional ¢ moderna
na administracdo do Pais. Porém, a classe dirigente encontrou
obstdculos intransponiveis na sua tentativa de controlar os dois
polos do gradiente social. O autor apresenta como o CPP lidou
com esses obsticulos e como isso teve conseqiiéncias para modelar
as bases estruturais da corporacdo. A contradi¢cio entre patrimo-
nialismo e burocracia se mostrou, pois, produtiva, conformando
a corporagdo e constituindo um saber pritico que se conformava
a um padrdo de atuagdo diferenciada segundo a hierarquia social
dos sujeitos a ela. Isso permitia a eficicia da atuagdo policial e
a negociagdo de uma ordem possivel na sociedade escravista.

Em “Policia, poder de policia e criminalidade numa perspectiva
histérica”, Luis Antdnio Francisco de Souza trata dos nexos entre
acdo policial e criminalidade. O autor ressalta que esses nexos sdo
problemdticos mesmo nos dias de hoje, visto que a disseminagio
de direitos e de garantias legais ndo € capaz de limitar préticas
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extralegais presentes no cotidiano policial. Seu artigo aborda tanto
a bibliografia especializada em histéria da policia como retoma
alguns dados histéricos sobre reforma policial e nimero de prisdes,
em S3o Paulo, na Primeira Repiblica. Como conclus3o, afirma que
a policia, ao lado do cumprimento da lei e da manutencido da
seguranca, produz a gestdo social das ilegalidades.

Em “Seguranga piblica e cultura policial paulista (1946-
1964)”, Thais Battibugli analisa a cultura policial, tendo por objeto
de estudo a policia paulista entre 1946 e 1964. Examina a
influéncia dos principais valores presentes na cultura policial do
periodo, os desafios enfrentados pelas corporacdes durante a
restauracdo democrética e a influéncia politica na policia. A autora
salienta a ineficdcia dos controles externos sobre as organizacdes
policiais. No plano interno, a Forca Publica tinha uma cultura
organizacional marcada pelo maior controle, pelos superiores, de
questdes de hierarquia, administrativas e da vestimenta dos esca-
16es mais baixos do que sobre sua conduta nas ruas. Isso evidencia
que os oficiais superiores eram antes supervisores de aparéncias
do que agentes fiscalizadores da efici€ncia e legalidade do trabalho
realizado. Com base em documentos da corporac@o, anais parla-
mentares e artigos de jornais ela nos mostra as criticas a arbitra-
riedade e a ineficiéncia do trabalho policial, assim como as
influéncias politicas na policia. A policia era, assim, marcada pelo
fechamento em relagdo ao exterior, a impunidade e a corrupgao,
ao qual se associavam caracteristicas autoritarias, adquiridas durante
o Estado Novo. Tornava-se, ento, dificilmente adaptivel a lega-
lidade democritica e as novas exigéncias sociais.

Em seu artigo “A pesquisa sobre as prisdes: um balanco
preliminar”’, Fernando Salla apresenta uma revisdo dos estudos
académicos sobre as prisdes, na area das ciéncias sociais, no Brasil.
Trata-se de uma reflexdo sobre o perfil dessa produgdo, discutindo
os avangos e obsticulos na conformacio da drea prisional como foco
de interesse no meio académico. Ele argumenta que as questdes
relacionadas as prisdes, desde o século XIX, pouco interesse
despertaram junto aos estudiosos de outras dreas além do direito
e em parte da medicina associada a criminologia. S6 nos anos 1970
€ que comecaram a ser feitos os primeiros estudos especificos sobre
essas questdes. Na década de 1980, durante a redemocratizacao do
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Pais, ampliaram-se as preocupag¢des da universidade com as prisdes,
consolidando-se a drea de pesquisas no campo das ciéncias sociais.
Mas € a partir dos anos 2000 que se verifica a expressiva ampliagdo
do nimero de trabalhos académicos sobre temas relacionados a
prisdo. No seu balango, o autor apresenta algumas caracteristicas
e deficiéncias da produgio, como o pequeno volume da reflexdo
tedrica, o tratamento segmentado das prisdes e das politicas
prisionais em relacgio as questdes que lhes sdo adjacentes, a auséncia
de estudos comparados, da parte de uma producio que tem forte
viés monogréfico, tratando estudos sobre temas especificos e em
periodos de tempo bastante limitados. A produgio se caracteriza,
também, por uma agenda de pesquisas demasiadamente tradicional,
sem incorporar temdticas como as redes de poder, a construgio de
identidades de presos e suas formas de agdo coletiva. Enfim, a
produc@o sobre prisdes se ressente, como em outros temas no
dominio da justica penal, da precariedade das informagdes dispo-
niveis, colocando-se o desafio da construgéo de fontes de informa-
¢Oes confidveis. Vemos, pois, que o autor mostra como a adi¢ao
de uma tradi¢ao de pesquisas historicamente deficiente, a auséncia
de informagdes confidveis e as caracteristicas criticas do sistema
prisional do Pais implicam uma agenda de pesquisas ambiciosa que
incorpore andlise histdrica, pesquisa sociolégica de ponta e formas
de anilise integrada de politicas publicas.

O segundo conjunto de textos trata do pensamento juridico
penal, com pesquisas sobre a criminologia e o direito penal no
periodo entre os anos 1920 e 1970. Além de compreender um
periodo de rdpido crescimento econdmico, urbanizagio € integra-
¢do de populagdes, esse periodo € marcado por mudangas politicas
que vao do fim do liberalismo oligirquico da Primeira Repiiblica
a formacdo da democracia populista, passando pelo autoritarismo
e corporativismo do Estado Novo. Esse processo € tanto de
sucessdo como de acumulacdo de idéias politicas, formatos ins-
titucionais e redes de poder. Além disso, os autores nos mostram
que, no que diz respeito aos paradigmas tedricos adotados por
penalistas e criminologistas, vé-se também um processo de suces-
sdo e de acumulagdo de teorias.

Marcos César Alvarez apresenta, em “Apontamentos para uma
histéria da Criminologia no Brasil”’, uma andlise sobre como
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juristas e médicos no Brasil incorporaram 2 sua producéo intelec-
tual a criminologia, sobretudo aquela desenvolvida por Cesare
Lombroso e seus seguidores. Essa incorporagio teve desdobramen-
tos significativos tanto em termos de reformas das instituicOes
juridico-penais no Pais quanto da constituicdo de uma elite voltada
para a discussdo, num regime discursivo cientificista, dos proble-
mas do crime e da criminalidade. Ele concentra sua atengdo nos
efeitos de poder de um saber pobremente formulado no espago
académico local, mas que € articulado com o saber produzido nas
academias centrais. Ele considera que esse saber € revelador dos
valores, concep¢des € medos de uma época e que produz efeitos
institucionais sobre o senso comum e as priticas dos agentes
institucionais, particularmente a maneira pela qual sdo formulados
os projetos de reforma institucional e as concepgdes das elites do
Pais. E particularmente ilustrativo o sucesso das idéias de Lom-
broso na América Latina, que ocorre, alids, quando elas ja haviam
caido em descrédito nos meios académicos europeus, em decor-
réncia das criticas e objecdes a que tinham sido submetidas. Nesse
sentido, 0 espacgo latino-americano se torna um eldorado para a
expansdo de idéias contestadas nas academias centrais, paradoxo
que se compreende pelas questdes enfrentadas pela criminologia
e a politica criminal em nossos paises. O seu desafio central, o
controle social de populacdes heterogéneas, compostas de ex-
escravos ou imigrantes estrangeiros da escraviddo, seria possibi-
litado pelas teorias biolégicas que justificavam e operacionaliza-
vam formas de prover tratamento desigual a homens juridicamente
iguais mas “realmente” desiguais. Ele também aponta alguns
caminhos para novas pesquisas que permitam melhor aprofundar
a constitui¢do desse saber e de suas aplicagdes no Pais, no qual
hdo de ser consideradas algumas especificidades como a preva-
léncia de formas mais violentas e menos sutis de controle social,
a dissociacao entre o saber criminolégico e o desenvolvimento das
ciéncias humanas e, ainda, o fato de que a criminologia se
desenvolveu mais no campo das técnicas de controle, desvinculada
da pesquisa académica, mesmo que no campo mais diretamente
aplicado. Um tema relevante indicado pelo autor € o do papel
desempenhado por setores das elites nacionais na formulacdo e
direcdo de politicas de seguranga publica particularmente discri-
minatérias e estigmatizadoras, cujos efeitos se fizeram sentir tanto
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sobre os seus alvos (as chamadas classes perigosas), como pelos
seus agentes, profissionais do direito e outros sujeitos atuantes nas
institui¢cdes de controle social do Pais.

Em “O pensamento juridico-penal de Roberto Lyra e Nélson
Hungria nos anos 1937-1964: estilos e visdes tedricas diferentes”,
Carlos Henrique Aguiar Serra analisa o pensamento juridico-penal
de Roberto Lyra e Nélson Hungria ao longo dos anos 1937-1964,
com o objetivo de mapear seus estilos singulares e perspectivas
tedricas formuladas por Lyra e Hungria naqueles anos. O autor
identifica diferencas significativas existentes nos estilos e visdes
tedricas dos autores. Nélson Hungria tem um estilo mais hermético,
enquanto o de Roberto Lyra € mais floreado, maleavel. Formula
também duas hipéteses em relacdo ao pensamento juridico-penal
dos autores: o pensamento juridico-penal de Roberto Lyra se
inscreve no socialismo reformista-utépico € o de Nélson Hungria,
como liberal conservador. Carlos Henrique também considera que,
apesar das trajetérias intelectuais, politicas e profissionais opostas,
tinham algumas caracteristicas comuns, como a sua condicio de
agitadores de idéias que deslocavam o enfoque habitual do pen-
samento juridico de sua época. Do mesmo modo, o esquecimento
que a ambos foi reservado pela posteridade seria revelador do
carater dogmadtico e autoritirio da cultura juridico-penal brasileira.

Em “Culpabilizag¢do da pobreza no pensamento juridico-penal
brasileiro em meados do século XX”, Rivail Carvalho Rolim analisa
como, naquele periodo, os juristas brasileiros definiram a nogao de
culpabilidade dos segmentos populares em relacdo a comportamen-
tos tidos como anti-sociais e antijuridicos. Esse momento histdrico
€ relevante para compreender as transformacdes paradigmaticas do
pensamento penal brasileiro visto que era marcado, por um lado,
pelos processos de urbanizacido e modernizagéo da sociedade e, por
outro lado, pelo descrédito do cientificismo biolégico enquanto
paradigma tedrico para o estudo dos individuos e das sociedades.
Assim, a preocupacdo das elites politicas com o aumento da
criminalidade urbana encontra um novo paradigma nas teorias
culturalistas da marginalizacdo social, segundo as quais a crimina-
lidade seria causada, basicamente, pela inadaptagio de individuos
socializados numa cultura tradicional os quais viviam num ambiente
de pobreza que lhes provocava desajustes psicoldgicos e sociais.
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Tinham, assim, padrdes valorativos que os levavam a comportamen-
tos incompativeis com aqueles proprios ao padrdo cultural da vida
urbana e moderna. O autor mostra a presenga dos trabalhos da teoria
da marginalizacio no pensamento socioldgico brasileiro e sua
incorporacdo ao pensamento juridico por penalistas, como Nélson
Hungria, Jodo Aureliano e Augusto Sabdia Lima, os quais publica-
vam nas principais revistas juridicas do Pais. Assim, o pensamento
juridico passava a explicar a criminalidade das classes populares em
fungdo de sua inadaptacdo cultural a vida urbana, apontando sua
origem e condi¢des de vida como fatores crimindgenos.

O terceiro conjunto de artigos aborda as relagdes entre justica
e autoritarismo politico, tanto no sentido do papel desempenhado
pelas institui¢des judiciais nas atividades de repressdo politica
exercidas pelo regime militar, quanto nas dificeis, e ndo resolvidas,
questdes normativas que emergem dos limites impostos ao pro-
cesso de transi¢do democrética em nosso Pais. Sobre esse conjunto
de questdes, vé-se que o ‘“‘acerto de contas”, a restauracdo da
verdade e a atribuigdo de responsabilidades pelas violagdes de
direitos humanos perpetradas durante o regime militar sdo condi-
¢des e momentos insepardveis da construcdo de instituicdes da
justica penal que exercitem a forca fisica ndo como violéncia
institucional, mas como um recurso utilizado de forma responsével
e controlada, dentro dos limites da legalidade e orientadas pelo
sentido de tornar efetivos os principios juridicos e direitos funda-
mentais presentes na Constitui¢do e nos tratados de direito inter-
nacional dos direitos humanos. No artigo final, propde-se uma
estratégia para a pesquisa das transformagdes do pensamento
juridico brasileiro no conjunto de condig¢des politicas e socioeco-
némicas que sdo proprias a nossa sociedade.

Em “A regra do jogo: o julgamento de opositores do regime
militar brasileiro”, Marco Aurélio Vannucchi L. de Mattos apresen-
ta os resultados de suas pesquisas sobre os processos da justica
militar contra os militantes de luta armada que atuaram no Brasil
no final da década de 1960 e inicios da seguinte. Eles foram
combatidos por meio de um procedimento dual, que combinava a
arbitrariedade policial e militar e a formalidade dos processos
judiciais. O autor sintetiza essa combinagdo com a imagem da
coexisténcia do tribunal e do pordo. No Tribunal Militar, o rito
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juridico era razoavelmente observado. Nos pordes das dependén-
cias dos organismos repressivos, 0 preso estava integralmente a
mercé de seus torturadores, que trabalhavam na clandestinidade. E,
no entanto, tribunal e pordo constituiram os dois lados da mesma
l6gica de repressdo. Seu artigo trabalha especificamente o tribunal,
a fim de examinar a atuacgdo dos juizes em julgamentos de inte-
grantes da oposi¢do armada ao regime militar. Ele adotou a estra-
tégia do estudo de caso, tendo pesquisado uma amostra de proces-
sos instaurados contra um dos mais importantes grupos da esquerda
armada, a Ac¢do Libertadora Nacional (ALN). Esses processos
tramitaram em Sdo Paulo — um dos maiores centros de repressdo
politica do Pais —, entre 1969 e 1979. Ele mostra que, mais que
punir, os militares visavam reformar as consciéncias daqueles que
caiam nas malhas da repressdo, e assim, eles valorizavam compor-
tamentos dos presos que demonstrassem arrependimento e sua
disposi¢do de se conformarem com a ordem das coisas, tida pelos
militares como natural e necessdria. Isso se evidencia na avaliagéo,
feita pelos militares, das personalidades dos acusados, os quais
eram classificados como “alienados”, “gente simples”, “imaturos”,
evidenciando, por contraposi¢@o, que ndo consideravam que sujei-
tos com a personalidade de um homem maduro, racional, normal,
pudessem participar da contestagdo ativa ao regime militar. O autor
também indica os vinculos entre essas percepgdes e conceitos
prevalecentes no pensamento criminolégico.

Walter Cruz Swennson Jr. analisa em “O Supremo Tribunal
Federal e os militares (1964-1969)” a atuacdo do tribunal no
periodo. Ele evidencia que o STF ndo atuou de maneira uniforme,
devido as interferéncias de fatores internos e externos nas suas
decisoOes; fatores externos resultantes do enfrentamento entre os
militares e os movimentos politico-sociais de oposi¢do; e, fatores
internos originados nas contradi¢des internas do préoprio STE, em
que os ministros nomeados pelos militares conviviam com ministros
nomeados antes do golpe, caracterizando-se distintas orientagdes
jurisprudenciais acerca da efetivagio dos direitos fundamentais e da
extensdo dos poderes dos governos militares na repressdo politica.
As oscilagdes resultaram em momentos de maior € de menor
independéncia de atuagido do STF, e de expansdo e retragdo dos
direitos civis, de maneira especial no que se refere a liberdade de
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pensamento, a liberdade de expressao, a liberdade de associacdo, a
liberdade de reunido e o direito a protegdo judicial. Entre 1964 e
1968, 137 habeas corpus referentes a crimes contra a seguranga
nacional foram impetrados no STF. 99 foram concedidos e benefi-
ciaram mais de 300 pessoas. Com o Al-5, e as aposentadorias que
se seguiram, foi suprimida a independéncia e a liberdade do tribunal.

Em “Anistia de 1979: um acerto de contas do Estado brasileiro
com as vitimas do regime militar e suas implicagbes para a
democracia”, Glenda Mezarobba analisa ndo apenas a Lei 6.683,
ou a Lei da Anistia propriamente dita, mas também a Lei 9.140
(Lei dos Desaparecidos, de 1995) e a Lei 10.559, do ano de 2002.
Trabalha com a idéia de que a anistia de 1979, reconhecida como
um marco no processo de abertura e redemocratizagio do Pafs,
n3o foi apenas isso, mas o inicio de um processo politico, orientado
por legislacdo federal, e que vem se desenvolvendo desde entdo.
Trata-se do processo de acerto de contas do Estado com a sociedade
brasileira, por intermédio das vitimas do regime militar e que, no
seu desenvolvimento, tem sido marcado por importantes mudangas
em seu significado politico — o que inclui a expansdo das fronteiras
legais iniciais e tem impacto ndo apenas sobre o Estado de Direito,
mas também sobre a democracia em constru¢éo no Pais. Apesar
dessa expansdo das fronteiras, o processo continua em grande
medida inconcluso, isso porque ndo houve empenho em buscar a
reconstru¢do da verdade e muito menos a responsabilizacdo dos
responsdveis. Assim, no Brasil ndo ocorreram atos de julgamento
que contribuissem para a fundac¢ao simbdlica do regime democra-
tico, com seus efeitos de deslegitimar o regime militar e desacre-
ditar a ideologia que lhe deu sustenta¢do. O regime democratico
ndo conseguiu, entdo se desfazer de seu legado autoritdrio e o
passado se entrelaga com o presente, refor¢ando as praticas ins-
titucionais violentas e limitando as possibilidades de constru¢io
de um efetivo Estado Democritico de Direito.

Em nosso artigo “Decisdo judicial, instituicdes e estrutura
socioeconémica: por uma andlise politica do pensamento juridico
brasileiro”, apresentamos um quadro conceitual para a analise
politica do pensamento juridico, centrada na préitica e reflexdo
tedrica acerca de institutos juridicos particulares e na busca de suas
relaces sistemdticas com as formas institucionais e a estrutura
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socioecondmica do Pais. Fazemos, preliminarmente, uma apresen-
tacdo sintética das questdes e orientagdes basicas que adotamos em
nossa pesquisa anterior, sobre a prética judicial do habeas corpus do
segundo Reinado a Primeira Repiblica. Vimos que, a partir dos
problemas enfrentados pela prética judicial desse instituto, foram
criadas regras praticas para a tomada de decisdo que conformaram
ndo s6 as caracteristicas do futuro do instituto, mas também a de
outras garantias constitucionais, inclusive aquelas criadas pela
Constitui¢do de 1988. Em nossa discussdo conceitual, partimos do
pressuposto de que os institutos juridicos condensam relacdes de
poder e saber e que suas transformacées e conformacao resultam das
condigdes estruturais e institucionais nas quais eles foram postos em
pratica. Nesse sentido, a prética judicial torna-se um campo privile-
giado para a andlise dos institutos juridicos, mediante os quais, por
sua vez, € possivel analisar suas relacdes sistematicas, historicamen-
te determinadas, com as dimensdes institucionais e estruturais pelas
quais se estabelecem as bases da distribuicao desigual de recursos
econdmicos, politicos e de prestigio social. E também possivel trazer
a tona as lutas sociais, politicas e juridicas acerca da constitui¢do do
seu sentido, uma vez que sua conformacdo atual € uma resultante
daquelas lutas. A pesquisa histérica restaura, entdao, o conhecimento
das lutas passadas, enquanto a andlise politica trata a conformacéo
das instituicdes e praticas juridicas atuais. Essa combinacdo permite
indicar alternativas de sentido que podem ser mobilizadas pelos
agentes “politico-juridicos” no seu trabalho de (re)constitui¢do do
sentido atualmente dominante dos institutos juridicos.

Em suma, a coletdnea apresenta um conjunto variado de temas,
tratados por pesquisadores com formagdo em diversas dreas das
ciéncias sociais e da histéria. Seus trabalhos participam do processo
de expansdo dos estudos histéricos sobre as institui¢des juridico-
penais em nosso Pais e fornecem contribui¢des para que outros
iniciem suas pesquisas nesse dominio, no qual, como afirmamos
anteriormente, quase tudo parece estar para ser feito. Fornecem
subsidios ndo sé para a pesquisa académica mas também para a
reflexdo sobre politicas publicas capazes de construir institui¢des
e praticas conformes a um Estado Democritico de Direito.

Andrei Koerner
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portuguesa (Edusp, 2001).

Tratado de Madri (1750), a expulsdo dos jesuitas (1759) e

a transferéncia da capital do Estado do Brasil de Salvador para
o Rio de Janeiro (1763) desencadearam um movimento de re-
territorializacdo da soberania lusa no continente sul-americano. Por
sua vez, o processo de demarcagdo das fronteiras entre portugueses
e espanhdis exigiu a expans@o das estruturas administrativas (tanto
civis, como eclesidsticas) no interior do territério. A necessidade
de enraizar a rede administrativa levou a elevagio de novas vilas
nos sertdes e dreas de ocupagdo recente, como, também, a am-
pliacdo da malha paroquial e judicial (comarcas e ouvidorias). Tais
medidas implicavam um esforco de demarcagdo dos limites ter-
ritoriais entre as capitanias, bispados e comarcas, cujas circuns-
cricoes eram fluidas a ponto de criar tensoes de toda ordem,
sobretudo no &mbito tributdrio e fiscal.'! No campo militar, a

! Dauril Alden. Royal government in Colonial Brazil. Los Angeles: University
of California Press, 1968. p. 279-310; Heloisa Liberalli Bellotto. Autoridade
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construcao de fortalezas e a reforma dos regimentos militares
reforgaram a diretriz estabelecida pelo Diretério dos Indios, a qual
pretendia transformar o indio em vassalo itil ao pagamento do
dizimo, composigdo das tropas militares e ocupacdo das fronteiras
litigiosas.?

Em 1759, com a aboli¢do das capitanias hereditdrias e sua
incorporacdo ao patrimonio da Coroa, consolidava-se um novo
principio de uniformizacdo das jurisdigdes territoriais sob controle
direto do Estado portugués. Nesse quadro, desenhava-se uma nova
geografia politica em que eram redefinidas subordinagdes entre as
capitanias centrais e periféricas.’ Também no 4mbito das estruturas
fundidrias houve tentativas de regulamentar a concessao de ses-
marias, a0 mesmo tempo em que se procurava restringir a lega-
liza¢do de vinculos de morgados e capelas de pequeno porte.* Nao

e conflito no Brasil colonial: o governo do Morgado de Mateus em Sao
Paulo. Sdo Paulo: Conselho Estadual de Cultura, 1979. p. 331-348; Claudia
Damasceno Fonseca. Des terres aux villes de [’or: pouvoirs et territoires
urbains au Minas Gerais. Paris: Gulbenkian, 2003. p. 255-401.

2 Heloisa L. Belloto. Politica indigenista no Brasil Colonial (1570-1757). Revista
do Instituto de Estudos Brasileiros, n. 29, Sio Paulo, 1988; Angela
Domingues. Quando os indios eram vassalos: colonizagio e relagbes de
poder no norte do Brasil na segunda metade do século XVIII. Lisboa:
CNCDP, 2000.

3 Sobre o processo de extingdo das capitanias donatdrias, ver: Antonio
Vasconcelos de Saldanha. As capitanias do Brasil: antecedentes, desen-
volvimento e extingdo de um fendmeno atldntico. Lisboa: CNCDP, 2001.
p. 387-440; Paulo Pedro Perides. A organizacdo politico administrativa e
o processo de regionalizagdo do territério colonial brasileiro. Revista do
Departamento de Geografia 9/77-91, Sdo Paulo: USP, 1995. Sobre as
reformas pombalinas da administragdo, ver: Francisco Falcon. A época
pombalina. Sdo Paulo: Atica, 1982. p. 412-415; José Ribeiro Junior. Extrato
da legislagdo para o Brasil durante o reinado de D. José I (1750-1777).
Anais de Historia. Assis: FFCL, 1969. p. 77-129. Com relagdo ao projeto
de D. Rodrigo de Souza Coutinho, ver: Andrée Mansuy Diniz Silva
(Introdug@o). D. Rodrigo de Souza Coutinho: textos politicos, econdmicos
e financeiros (1783-1811). Lisboa: Banco de Portugal, 1993.

4 Sobre a aboli¢io dos morgados, veja-se: Manuel de Almeida; Sousa de Lobao.
Tratado prdtico de morgados. Lisboa: Imprensa Nacional, 1841. p. 71-
77. Para o periodo, Francisco Falcon observa a triplice tendéncia: restringir
e consolidar os morgados; regular os emprazamentos e aforamentos;
desamortizar os bens de mao-morta. A Resolugio de 2 de agosto de 1752
exigia que todos os sesmeiros apresentassem as confirmagdes e cartas de
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por acaso, as politicas de reordenamento do territorial procuraram
conjugar tentativas, embora sem muito sucesso, de despatrimonia-
lizacdo dos oficios piblicos e das patentes militares.’ A resisténcia
do senhoriato era previsivel, dado ao fato de que o modelo de
colonizagdo lusitana estava profundamente atrelado a dindmica de
concessdo de mercés e privilégios patrimoniais, conforme tém
mostrado trabalhos recentes.

Em 1759, pressentindo as mudangas em curso, os membros
da Academia Brasilica dos Renascidos se propuseram em fixar
a memoria escrita da “nobreza da terra”. Na minha opinido, as
memorias genealdgicas preparadas por Frei Antonio de Jaboatdo,
Antonio Borges da Fonseca, Pedro Taques de Almeida Paes Leme
teriam sido, provavelmente, estimuladas por um pipocar de pleitos
territoriais provocados pela politica indigenista pombalina e pelas
tentativas de regulamentacdo dos patrimdonios fundidrios e desa-
mortizacdo dos legados pios. Nessa mesma linha, as medidas
pombalinas relacionadas com as leis de sucessdo e herancas

N

teriam mobilizado os clds mais antigos a comprovacdo de suas
propriedades e a defesa de seus privilégios de instituir vinculos
de morgados e capelas.

sesmaria que tivessem para demarcagio; o Alvard de 9 de agosto de 1759
extinguiu as tesourarias de defuntos e ausentes dos dominios ultramarinos
e do Estado da India Oriental, incorporada no depésito publico da Corte
e Cidade de Lisboa. Maco de Leis 6, n. 18. Segundo Felisbello Freire,
em 1753, as sesmarias foram consideradas caducas, menos as zonas
cultivadas pelos sesmeiros, seus feitores e arrendatdrios. As porgdes de
terras ndo cultivadas foram consideradas devolutas. Vejam-se: Felisbello
Freire. Historia territorial do Brazil. Rio de Janeiro: Tip. Jornal do
Commercio, 1906. p. 195; Francisco Falcon. As préticas do reformismo
ilustrado pombalino no campo juridico. Revista Biblos 8/73-87, Coimbra,
1996; Helio de Alcantara Avellar. Histéria administrativa do Brasil:
administragdo pombalina. Brasilia: UnB, 1983. p. 74; Anténio Manuel
Hespanha. O jurista e o legislador na constru¢do da propriedade burguesa
liberal em Portugal. Andlise social. Lisboa, 1980. v. 16, p. 211-236.

5 Alberto Gallo. La venalidad de oficios piblicos en Brasil durante el siglo
XVIIIL In: Marco Bellingeri (Org.). Dindmicas de antiguo régimen y orden
constitucional: representacidn, justicia y administracién en iberoamérica:
siglos XVIII-XIX. Torino: Otto, 2000; Pedro Cardim. Centralizagdo politica
e Estado na recente historiografia sobre o Portugal do antigo regime. Nacdo
e defesa. Lisboa: [sn.], [s.d.]. p. 129-158.
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Em 1769, a decreta¢@o da Lei da Boa Razdo criava, ainda, uma
nova ordem de ambigiiidades incompativeis com o pacto colonial
tradicional. O novo principio de ordenamento juridico impunha a
revogacdo dos usos e costumes com menos de 100 anos de
vigéncia. Embora a efetividade da nova legislagdo venha sendo
questionada pela historiografia contemporanea, cabe aprofundar os
estudos sobre o seu impacto no espaco colonial, conforme indicam
os trabalhos recentes de José Reinaldo Lima Lopes, Carla Anas-
tdsia e Arno Wehling.® De toda a forma, parece-me que as reformas
pombalinas delinearam um novo campo de forcas, no qual as elites
luso-americanas se viram obrigadas a valorizar suas origens,
fazendo uso de tdpicas que exaltavam as virtudes nobilidrquicas
e mesticas dos clds mais antigos da terra.’

A politica indigenista pombalina estava articulada a um con-
junto mais amplo de politicas demogrificas e territoriais que
visavam afirmar a soberania interna e externa da Coroa portuguesa
na América do Sul. Nesse aspecto, o espago colonial luso-ame-
ricano constituiu um campo exemplar para experimentagdo de
novas modalidades de soberania estatal, j4 bastante distantes do
modelo de espago corporativo, tal qual se conheceu em solo reinol.

Com a promogio civil e a outorga de direitos municipais aos
aldeamentos indigenas decretada pelo Diretério dos Indios em
1758, os portugueses intentavam estabelecer as bases do governo

¢ A Lei da Boa Razdo alterou o sistema de fontes e imp6s o abandono do
direito romano, retirando a legitimidade daqueles costumes (com menos
de 100 anos) que poderiam revogar as leis (instituto do dessuetudo) ou
que fossem contra o direito pétrio. José Reinaldo de Lima Lopes sugere,
porém, que no Brasil os julgamentos dependiam necessariamente dos
arranjos costumeiros, de modo que a legislagdo relativa a sesmaria, por
exemplo, teria sido extraordindria (José Reinaldo de Lima Lopes. O direito
na historia. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 270-271). Vejam-se também
os recentes trabalhos de Carla Maria Junho Anastdsia: A Lei da Boa Razdo
e 0 novo repertério da agdo coletiva nas Minas Setecentistas. Vdria historia
28/29-32, UFMG, dez. 2002; Arno e Maria José Wehling. Direito e justica
no Brasil Colonial. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 463-478.

" Diogo Ramada Curto. Notes a propos de la nobiliarquia paulistana de Pedro
Taques. Arquivo do Centro Cultural Calouste Gulbenkian 39/109-118,
Fundag@o Calouste Gulbenkian, 2001; Maria Fernanda Bicalho. Conquista,
mercés e poder local: a nobreza da terra na América portuguesa..., revista
eletrénica Almanack Brazilienze, n. 2, nov. 2005.
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indireto dos nativos, inspirado na doutrina do jurista limenho Juan
Solorzano Pereira.® As aldeias missiondrias foram transformadas
em povoagdes civis. Em cada uma delas, criou-se um Senado da
Caimara com juizes e vereadores indigenas. Além disso, o rei
concedeu uma sesmaria adjacente para cada vila. Pela primeira vez,
o fndio adquiria personalidade juridica. O diretério instruia que
todos os nomes das vilas criadas fossem de origem portuguesa.
A nova toponimia urbana deveria ser um simulacro da metropo-
litana, ainda que, na pratica, os principios que definiam a terri-
torialidade no espago europeu fossem muito diferentes da confi-
guracdo colonial, conforme ji foi apontado. De toda a forma, o
rebatismo do territério era parte do processo mais amplo de
secularizagdo das estruturas colonizadoras a partir do consulado
pombalino.

O diretério exigia, ainda, que se desse um sobrenome aos
indios: “terdo daqui por diante todos os indios sobrenomes, ha-
vendo grande cuidado dos diretores em lhes introduzir os mesmos
apelidos das familias de Portugal; por ter moralmente certo, que
tendo eles os mesmos apelidos, ¢ sobrenomes, de que usam os
brancos, e as mais pessoas que se acham civilizadas, cuidaram em
procurar os meios mais licitos e virtuosos de viverem, e se tratarem
a sua imitagdo”.’ A estratégia de atribui¢do de patronimicos
lusitanos visava reforgar a politica de miscigenagdo entre as
populagdes brancas pobres e os grupos indigenas. Os descendentes
de portugueses eram estimulados a casar com indigenas mediante
a concessdo de uma série de pequenos privilégios como, por
exemplo, a isencdo de dizimos.

Na avaliacdo de Manuela Carneiro da Cunha, a lusitanizagdo
dos patronimicos serviria, 100 anos mais tarde, como pretexto a
espoliagdo das terras atribuidas as sesmarias indigenas. Apés a Lei
de Terras, em 1850, as aldeias indigenas de Goids, Ceard, Sergipe,

8 Maria Helena Flexor. A rede urbana brasileira setecentista: a afirmacfo da
vila regular. Texto inédito apresentado no curso A constru¢do do Brasil
urbano, 2000.

° Item 11 do Diretério que se deve observar nas povoagdes dos indios... Cf.

Rita Heloisa de Almeida. O diretdrio dos indios: um projeto de civilizagio
no Brasil do século XVIII. Brasilia: UnB, 1997.
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Pernambuco e Rio de Janeiro foram declaradas extintas, sob
alegacdo de ser sua populacdo apenas mestica.!”

Uma das medidas mais impressionantes foi a proibicdo do uso
da lingua geral e a exigéncia de que todos falassem portugués: “para
desterrar este pernicioso abuso, serd um dos objetivos principais dos
diretores estabelecer nas suas respectivas vilas ou lugares o uso da
lingua portuguesa, ndo consentindo, de modo algum, que os meninos
€ meninas, que pertencem as escolas, e todos aqueles indios, que
forem capazes de instru¢do nesta matéria, usem das linguas préprias
de suas nagoes, ou da chamada geral (...)"."! O diretério determinou
a criagdo de escolas de ler, contar e escrever para meninos e meninas
em todas as vilas, patrocinando a producdo de cartilhas e o envio
de professores de primeiras letras. Configurava-se um novo discurso
de fundamentagdo do colonialismo nessas partes do império luso,
j4 ndo mais atrelado a ideologia salvifica sustentada pelas ordens
religiosas, mas afeito & idéia das potencialidades civilizatérias do
comércio e da educagdo.”?

Com a erecdo dos aldeamentos indigenas a categoria de vilas,
a Coroa objetivou constituir um instrumento de ocupacio legal das
fronteiras luso-espanholas no continente americano. Se, no plano
internacional, a nova legislacdo transformava os indios em stditos
do rei portugués, garantindo o uti possidetis lusitano, no plano
interno, a doagdo de sesmarias as novas vilas indigenas suscitou
conflitos fundidrios com os grandes fazendeiros e posseiros, que
viram seus privilégios de ocupacgdo das terras ameacados. Embora
ainda nos faltem estudos comparativos sobre o impacto regional
da aplicagio do Diretério dos Indios, € provavel que as repercus-
soes da legislagdo pombalina tenham sido bastante diferenciadas
em cada regido.'

1 Manuela Carneiro da Cunha. Antropologia do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense,
1987. p. 114.

" Jtemt 6 do Diretério... cit.

12 Maria Helena Flexor. Aprender a ler, escrever e contar no Brasil do século
XVIII (versdo cedida pela autora). 2001.

13 Entre os trabalhos inéditos, vejam-se: Barbara Sommer. Negotiated settlements:
native amazonians and portuguese policy in Pard 1758-1798. Tese de
doutorado. The University of New Mexico, 2000; Patricia Maria de Melo
Sampaio. Espelhos partidos: etnia, legislagdo e desigualdade na Col6nia.
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O fracasso do diretério pode ser atribuido as tensdes engen-
dradas pelo controle da propriedade fundidria e pelo modo de
administrar a mao-de-obra indigena. Nesse aspecto, cabe destacar
que a legislag@o reformista procurara regular o acesso a mao-de-
obra indigena sempre em articulagdo com a politica negreira: os
indios eram mao-de-obra ancilar do trafico transatlantico. De toda
a forma, as tensdes resultantes do processo de regulamentagio e
demarcacgdo das terras indigenas terminaram por impedir a plena
vigéncia do diretdrio, levando & sua revogacio por meio da Carta
Régia de 12 de maio de 1798.

Uma andlise preliminar das memorias académicas produzidas
no ambito da Academia Real de Sciencias de Lisboa por natura-
listas, engenheiros militares, cartografos e magistrados — na qua-
lidade de sécios e correspondentes — indica algumas mutagdes do
discurso indigenista formulado por essa geracdo de homens ilus-
trados, convencionalmente nomeada de gerag@o de 1790. Redigidas
em diferentes situagdes, por homens ligados diretamente a admi-
nistracdo imperial, essas memorias foram produzidas para incre-
mentar a produgdo agricola e comercial, bem como para subsidiar
o assentamento das populagdes nas vilas recém-criadas. Em seu
conjunto, nota-se que as memorias académicas dedicadas a questio
indigena sublinham os aspectos negativos da aplicacdo da legis-
lagdo pombalina, recomendando sua reformulag@o ou revogagao.
Os relatos constroem uma visdo negativa das possibilidades civi-
lizatérias dos amerindios, sobretudo, no que toca a resisténcia
indigena ao modelo de vida urbano e a disciplina do trabalho.'
Mais do que nunca, a mdo-de-obra indigena passava a ser associada
a ociosidade, indoléncia e indisciplina. Em estudo recente, John
Monteiro assinalou que, por trds do debate intelectual sobre as
préaticas civilizatérias ou modelos de aculturagdo, havia uma viva

Sertdes do Grio-Pard, c. 1755 — ¢. 1823. Tese de doutorado. Niterdi: UFF,
2001, Maria Leonia Chaves de Resende. Gentios brasilicos: indios coloniais
em Minas Gerais setecentista. Tese de doutorado. IFCH/Unicamp, 2003;
Mauro Cezar Coelho. Do sertdo para o mar: um estudo sobre a experiéncia
portuguesa na América, a partir da Coldnia: o caso do Diretério dos fndios
(1751-1798). Tese de doutorado. Depto. de Histéria. FFLCH/USP, 2005.

14 Marta Rosa Amoroso. Guerra Mura no século XVIII: versos e versdes.
Representagdes dos Mura no Imaginario Colonial. Dissertagdo de mestrado.
Depto. de Antropologia. IFCH/Unicamp, 1991.
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disputa sobre o processo de aforamento das terras indigenas e sobre
o modo de administrar a mio-de-obra indigena.'

Com algumas excegdes, a maior parte das propostas para a
Civilizagdo dos Indios sugere a incapacidade dos indios para o
exercicio das fungdes publicas, embora o fracasso da politica de
assentamento urbano seja atribuido também a md-gestio dos
diretores das vilas. A critica elaborada pelos homens de ciéncia
teve, possivelmente, algum peso na revogacdo da legislacdo
pombalina por intermédio da Carta Régia de 1798. Esta alterou
o sentido original do diretério, aprofundando a desagregacdo das
vilas pombalinas, vulnerabilizando ainda mais o status dos seus
moradores. A prética dos descimentos foi retomada com os indios
isolados, por meio da declaragdo de guerra defensiva e com a
possibilidade de manté-los prisioneiros a fim de educd-los.
Instituia-se, informalmente, uma espécie de cddigo de trabalho
compulsério. A Lei de 1798 tornava extintos os patrimdnios
territoriais das sesmarias indigenas e os colocava disponiveis a
venda. A nova lei estipulava que os indios que ndo tivessem casa
e roca para cuidar poderiam ser recrutados por autoridades ou
por particulares. Os indios passavam a ser considerados como
6rfaos perante a lei, deixando de ser tutelados por diretores
nomeados pelo governador para ser tutelados pelos ouvidores e
juizes de paz.'®

Em 1808, decretava-se o restabelecimento da Guerra Justa e
do cativeiro dos grupos indigenas hostis, como os Botocudos dos
sertdes de Minas, Espirito Santo e Bahia, ou os indios bugres de
Sdo Paulo. O ato adicional, em 1834, incumbiu as assembléias
legislativas provinciais de legislar, cumulativamente com o Gover-
no Geral, sobre a catequese € a civilizacdo dos indios. Até entio,
as provincias propunham leis e decretos que tinham de ser san-
cionados pela assembléia e pelo imperador. Somente em 1845 seria

5 John M. Monteiro. Tupis, Tapuias, e historiadores. Estudos de historia
indigena e indigenismo. Tese de livre-docéncia. Depto. de Antropologia.
IFCH/Unicamp, 2001.

'® Rita Heloisa Almeida. A Carta Régia de 12 de maio de 1798 e outros
documentos sobre indios no Cddice 807. Revista do Instituto Historico e
Geogrdfico Brasileiro 416/171-204, 2002.
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definida nova politica global para todo o Império brasileiro.'” Até
essa data, o destino das populacGes indigenas dependeu das
negociagdes entre as elites regionais € o governo central.

As memorias produzidas pelos sécios correspondentes da
Academia de Ciéncias nos permitem entrever as configuragdes
regionais da problemadtica indigena e do processo mais amplo de
expansdo interna da fronteira colonial, que se expandia em arti-
culagdo com a estruturacio dos mercados negreiros regionais.'®

Na conjuntura da independéncia, duas grandes correntes marcam
o debate indigenista: uma que pregava a politica de isolamento e/
ou exterminagio e outra que defendia a utilidade da mao-de-obra
indigena como forma de substitui¢do do africano, como foi o caso
de José Bonificio e José Arouche Rendon.

As memodrias académicas para civilizagdo dos indios, apre-
sentadas no final do século XVIII e inicio do XIX, j4 ndo
destacam, com o mesmo orgulho nativista, a ascendéncia indigena
dos primeiros clis colonizadores europeus, como haviam feito,
por exemplo, as elites letradas da geracdo da Academia dos
Renascidos em 1759. Percebe-se uma significativa mudanca no
tratamento indianista, tanto do ponto de vista historiografico,
como literdrio. A exaltagdo das virtudes guerreiras do indigena,
com o objetivo de enaltecer o papel do colono e da prépria coroa,
cede lugar a uma avaliacdo negativa das possibilidades civiliza-
térias dos diferentes grupos indigenas nas diversas capitanias da
América portuguesa.

A representagdo do indio na pena dos académicos renascidos
ainda estava mais proxima do nobre selvagem. Da sua exaltacio
como antepassado histdrico, passava-se, agora, a louva-lo apenas
como elemento da paisagem fisica, parte da natureza tropical
americana. Em fins dos Setecentos, os naturalistas destacam,
sobretudo, as implicacdes negativas do processo de mesticagem

'7 Luiz Felipe de Alencastro. Le commerce des vivants: traite d’esclaves et “pax
lusitana” dans 1’atlantique sud. Université de Paris X, 1986. vol. 2, p. 369-417.
18 Idem, ibidem; Flavio Gomes dos Santos. A hidra e os pdntanos: Mocambos,

Quilombos e comunidades de fugitivos no Brasil (séculos XVII — XIX).
Sdo Paulo: Unesp/Polis, 2005.
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biolégica e cultural (miscigenacio, alids, explicitamente estimulada
pelo diretério pombalino). Essa percepcdo da mesticagem conver-
gia com as teorias veiculadas pelas obras de Buffon e De Pauw,
cujas nogoes de raga e degenerescéncia pautavam a cultura cien-
tifica dos ilustrados desde o terceiro quartel do século XVIIIL.

Apesar das vertentes em voga na Europa, a exaltagdo do
amerindio se tornou parte do programa oficial de americanizagio
da Monarquia portuguesa, ap6s a chegada da Corte. A incluséo
simbdlica (mediante a afirmagdo de uma identidade americana
mestica) articulava-se de maneira inversamente simétrica as pré-
ticas de exclusdo das populagdes indigenas e negras.'” A repre-
sentacdo do indigena — como antepassado da nacionalidade e
guardido da terra — tomou corpo com o movimento literdrio
deflagrado a partir da década de 1840 — movimento, alids, que
seguiu o compasso dos debates parlamentares sobre o fim do trafico
negreiro, sobre as politicas fundidria e imigrantista. O indianismo
romantico completava, assim, a dissociagéo entre o indio histérico
e o indio objeto das politicas indigenistas ilustradas inauguradas
por Pombal.

' John M. Monteiro. Op. cit., especialmente os capitulos 6 e 7.
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1. INTRODUCAO

m 1873, a Guarda Nacional foi destituida, por lei de suas
fungdes policiais. Isso significa que ela ndo respondia mais
pelo auxilio a justica na perseguic@o a criminosos condenados nem
a escravos fugidos.? Deixava também de patrulhar as ruas e

! Este artigo foi escrito com o auxilio da Fapesp.

2 Sobre a Guarda Nacional e demais forcas policiais surgidas na Corte, ver
Fermmando Uricoechea. O minotauro imperial. Sdo Paulo: Difel, 1978;
Jeanne Berrance de Castro. A milicia cidada, a Guarda Nacional de 1831
a 1850. Rio de Janeiro: Nacional, 1979; Thomas H. Holloway. Policia
no Rio de Janeiro: repressdo e resisténcia numa cidade do século XIX.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1997.
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estradas no intuito de impor respeito a ordem e tranqiiilidade
publicas. Em 1880, os 918.017 milicianos que ainda cerravam
fileiras na Guarda ostentavam tdo-somente o apanagio heraldico
e decorativo que tanto seduziu os proprietdrios rurais.> As atri-
bui¢Ges que lhe eram pertinentes foram transferidas para a policia
e seu aparato, dentre os quais o Corpo Policial Permanente
(doravante CPP), que ficou responsével pela totalidade do poli-
ciamento preventivo' na provincia de Sdo Paulo.® A partir da

3 Ndmeros citados por José Murilo de Carvalho. A construgdo da ordem: a
elite politica imperial/Teatro de Sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003.

4 A policia preventiva (ou administrativa) € um complemento da policia
judicidria. Enquanto aquela é responsivel pela manutencio da ordem
piblica, pelo cumprimento de ordens judiciais e auxilio a outros 6rgdos
administrativos, a policia judicidria se incumbe de fornecer subsidios a
Justica que instruam o julgamento, detectar os responsdveis pelos crimes

jd cometidos, quando ndo se encarregar, ela propria, de julgar os acusados.

5 Apds a crise de 1831, a instabilidade politica campeava e desconfiava-se
sobremaneira do exército regular. Entdo, foi criada de um s6 golpe a Guarda
Nacional, constituida, a partir de critérios censitdrios, por cidaddos ativos
que eram obrigados a se alistar. Surgiu também uma pléiade de forgas
policiais de curta duragfio, vigentes apenas na Corte, cuja fungio era
compartilhar com os entes privados o encargo de garantir o poder politico
em mios moderadas, além de cuidar de conter o Animo das “classes
perigosas”, compostas de escravos, forros e brancos pobres, os quais, em
época de turbuléncia politica, cooptados para cerrar fileiras ao lado dos
descontentes, representavam risco de revoltas. Em 15.10.1831, foi instituido
por lei o Corpo de Guardas Municipal Permanentes — uma forga
militarizada, voluntdria e profissional, subordinada ao Ministério da Justica,
inserida na perspectiva de um militarismo civilista e, portanto, munida de
cardter apolitico. Estendida para além das fronteiras do Rio de Janeiro,
permitiu-se a formagio da nova policia nas provincias de Sdo Paulo e de
Pernambuco. Criado no esteio do empuxo provincialista, que culminou no
Ato Adicional de 1834, o Corpo de Guardas Municipal Permanentes é o
embrido da Policia Militar que até hoje é responsdvel pelo policiamento
preventivo das cidades brasileiras. Ver Helofsa Rodrigues Fernandes.
Politica e seguranga: forga publica do Estado de Sdo Paulo, fundamentos
histérico-sociais. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1973. p. 70-71. Sobre a histéria
da policia militar de Pernambuco, ver: Wellington Barbosa da Silva. Entre
a liturgia e o saldrio: a formagdo dos aparatos policiais no Recife do século
XIX (1830-1850). Tese de doutorado. Recife: Universidade Federal de
Pernambuco, 2003; Clarissa Nunes Maia. Policiados: controle e disciplina
das classes populares na cidade do Recife, 1865-1915. Tese de doutorado.
Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 2001.
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década de 1870, coube a essa forca militarizada, voluntdria e
profissional — junto com outras forcas agregadas, como a policia
local e a Companhia de Urbanos — a incumbéncia privativa de
garantir a ordem piblica, capturar criminosos, prevenir ocorréncias
ilicitas e perseguir escravos fugidos.® Tornou-se, enfim, a insti-
tuicio policial por exceléncia.

Nido foi das mais simples a tarefa da policia. Era preciso
estruturar a institui¢do para assumir um papel tdo relevante, dota-
la da forca necessdria para suplantar todos os escolhos que se
ergueriam em seu caminho. Afinal, as ultimas duas décadas do
império foram um periodo atribulado, com velozes transformacdes
no plano socioecondémico e politico, principalmente no que con-
cerne a provincia de Sdo Paulo. Além das levas de imigrantes que
comegavam a chegar ao Pafs, os nicleos urbanos principais, como
Sdo Paulo, Santos e Campinas, transformam-se de meros postos
administrativos para gerenciar a produgdo cafeeira em centros
funcionais complexos, repositorios da mao-de-obra que desbordava
das fazendas ou chegava do exterior. Misturavam-se nas ruas
dessas cidades escravos, forros e brancos pobres numa situagéo
inédita de indistingdo social. Definir com rigor o estatuto de cada
individuo era dificil. Unia as gentes desenraizadas, de tdo variadas
procedéncias, o traco da pobreza.’

5 A policia, em geral, e ao CPP, em particular, cabiam fungdes que extrapolavam
aquelas previstas em lei. Além das 6bvias atribui¢gdes policiais, na prética
cotidiana os policiais invariavelmente lidavam com questdes da adminis-
tragio geral — como matar cdes vadios e cuidar de obras piiblicas, além
de prestarem assisténcia publica, combatendo enchentes e recolhendo
doentes, por exemplo. Mas para os fins previstos neste trabalho, nos
ateremos as fungdes cabalmente policiais.

7 Sobre a presenga de escravos e a pobreza na provincia de Sdo Paulo e na
capital, ver Maria Odila L. S. Dias, Quotidiano e poder em Sdo Paulo
no século XIX, Sao Paulo: Brasiliense, 1984 e, da mesma autora, Nas
fimbrias da escraviddao urbana: negras de tabuleiro ¢ de ganho, Estudos
Econbmicos, n. 15 (nimero especial). Maria Cristina Cortez Wissenbach.
Sonhos africanos, vivéncias ladinas — Escravos e forros em Sdo Paulo
(1850-1880). Sdo Paulo: Hucitec, 1998; Maria Inez Machado Borges Pinto.
Cotidiano e sobrevivéncia — A vida do trabalhador pobre na cidade de
Sdao Paulo (1890 — 1914). Sdo Paulo: Edusp, 1994; André Rosemberg.
Ordem e burla — Processos sociais e justica em Santos, na década de 1880.
Sdo Paulo: Alameda, 2006; Maria Cristina Martinez Soto. Pobreza e
conflito: Taubaté 186-1935. Sdo Paulo: Annablume, 2000.
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Ja no interior da provincia, a partir da década de 1880, as acOes
ilegais dos abolicionistas, a fuga de escravos e a presenga crescente
dos trabalhadores nas estradas de ferro, que se estendiam para os
sertdes mais distantes, intranqiiilizavam as autoridades das fregue-
sias e vilas menores. A idéia era a de um barril de pdlvora na
iminéncia de estourar.® Os oficios trocados entre delegados e chefe
de policia pintavam um cendrio de cores dramdticas, de violéncia
e graves ameagas a seguranca individual. A nos fiarmos nos
relatérios das autoridades, o panorama inédito que se descortinava
aos quatro cantos da provincia era, de fato, assustador.

No plano politico, recrudesciam-se as tentativas da classe
dirigente central de impor seu poder ante o poder dos proprietarios
locais, através do refor¢o do controle burocrético racionalizado
contra as préticas clientelisticas, na tentativa de efetivamente fazer
valer o monopdlio da violéncia legitima, dos atributos fiscais e
judiciais. Essa a¢do ndo era, por assim dizer, tranqiiila e causava
constantes fricgdes entre os contendores. Vale lembrar que num
periodo anterior da historia brasileira, coube ao exército regular
a incumbéncia de enfrentar as forgas centrifugas, no combate a
segunda fase das rebelides regenciais. Naquele contexto, coube
ao Duque de Caxias o papel (¢ o apodo) de Pacificador.” Nas
décadas de 1870 e 1880, com a unidade nacional garantida, a
“batalha” da autocracia central consistia ndo s6 em expropriar
dos proprietdrios escravistas o poder de barganha politico-
eleitoral, mas também lhes impor um modelo burocritico racional
que garantisse o funcionamento do aparelho de Estado indepen-
dentemente da faccdo que comandasse, em ambito local, os
instrumentos administrativos.

Assim, a fronteira entre as esferas publica e privada ainda
estava por ser definida. Era cinzenta a zona que delimitava os
interesses do Estado dos interesses da elite econdmica. Em muitas
ocasides eles se imbricavam, levando os aparelhos da adminis-
tragdo a servirem aos caprichos particulares, apesar do desforgo

8 Maria Helena P. T. Machado. O plano e o pdnico — Os movimentos sociais
na década da aboli¢do. Sdo Paulo: UFRJ/Edusp, 1994.

°® Wilma Peres Costa. A espada de Damocles — O exército, a Guerra do Paraguai
e a crise do Império. Sao Paulo: Hucitec/Ed. Unicamp, 1996.
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do nicleo dirigente em frear os impulsos patrimonialistas e
alastrar, nas provincias e municipios, uma ordem administrativa
racional. Ao longo do Segundo Reinado, amaciar os impulsos
centrifugos de grupos que ndo compartilhavam diretamente das
barbas do imperador deveu-se a uma intrincada negociata que
envolvia barganhas e compromissos clientelisticos de mio dupla.
Era preciso, de um lado, garantir a manuten¢@o do grupo dirigente
no poder através da coonestacio de membros de outras parcia-
lidades politicas, e, de outro, franquear a participacdo indireta
dos potentados locais e de seus apaniguados no aparelho de
Estado, a partir da distribui¢do patrimonial de cargos publicos
a membros da clientela dos lideres locais que demonstrassem
fidelidade com o partido dominante.'® Nesse contexto ndo houve
dominagio de uma ordem sobre a outra.!! Nem a burocracia que
formava a entourage da coroa eliminava a presenca dos poten-

" Ver Richard Graham. Clientelismo e politica no Brasil imperial. Rio de
Janeiro: UFRJ, 1997.

"' E Fernando Uricoechea, op. cit., quem sugere uma interpretacio mais acurada

’ e propde: “Nem um monismo administrativo, nem um monismo agrario
podem capturar dialeticamente todos esses aspectos do processo historico.
Era da esséncia do processo certo dualismo que se manifestava, por um
lado, num governo relativamente centralizado e, por outro, numa oligarquia
agriria relativamente poderosa, sendo que a eficiéncia daquele — dada a
natureza patrimonial e diletante do governo local — dependia da cooperacio
linirgica angariada desta iltima. Cada um deles era fraco sem o outro”,
p. 109. Ndo se tratava de forcar a substituicio do “Governo da Casa”,
que detinha o poder sobre homens e coisas nos circulos mais afastados
do nicleo dirigente, situado na Corte e seus arredores, mas sim lhes aviar
uma receita de civilizacdo que os tirassem da situacdo de barbarie, anarquia
e desordem com a qual eram confundidos, conforme Ilmar Rohloff Mattos,
O tempo Saquarema, Sdo Paulo: Hucitec, 1990. “Dialética da ambigiiidade”
¢ também o operador que lanca mao José Murilo de Carvalho, op. cit.,
para explicar a convivéncia tensa entre o poder central e o poder privado,
emprestando uma expressdo de Guerreiro Ramos. A manutencio da ordem
social, a necessidade da renda proveniente das exportacdes, além da
necessidade de delegar a particulares atribuicdes administrativas levavam
a uma colaboragio mitua em que as fronteiras dos interesses divergentes
eram requalificadas a todo o momento, e as perdas e ganhos, definidas
em fungdo da condi¢do que cada contendor tinha em controlar os
instrumentos de forca, dentre os quais, nas décadas de 1870 e 1880, a
policia desempenhava papel privilegiado.
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tados locais,'? nem, muito menos, o poder pessoal dos fazendeiros
impedia a formagido de um niicleo autocritico central munido de
interesses proprios.'

A disjuncdo no bojo das oligarquias agrarias, arrefecida pela
dindmica transigente da politica imperial, que alternava os grupos
no poder, nunca foi definitivamente debelada e passou por mo-
mentos pungentes de tensdo, identificados principalmente no plano
local, em que as faccdes politicas rivais (ou mesmo grupos rivais
dentro das parcialidades politicas) se digladiavam pelo controle dos
instrumentos de poder (cargos policiais e Judicidrio) e pela for-
macgio da clientela mais proeminente. Essa situagdo perdurou até
o fim do regime imperial. A despeito do que afirma Fernando
Uricoechea, a década de 1870, marcada pelo fim da Guerra do
Paraguai, ndo € um ponto de inflexdo no processo de modernizagio
do Estado. As relacbes baseadas no favor pessoal, nos lacos
familiares, na amizade e no compadrio politico ainda tinham
grande influéncia no preenchimento dos cargos administrativos,'
mesmo que certos setores demonstrassem um grau de profissio-
nalizagdo mais avangado, a exemplo do Poder Judiciario."

E a policia? Qual era sua posicio em meio a essa tensdo?
E mais, qual a resultante dessa situacdo ambigua quando se tem
em conta a sua funcdo de controle da populagdo pobre? De acordo
com Fernando Uricoechea, a classe dirigente se mostra mais
“experiente (...) para confiar [2 policia] todos esses deveres
publicos [até entdo atribuicdes da Guarda Nacional] a uma
estrutura devidamente burocratizada”.'® Mas serd que a instituigio
que substituiu a Guarda Nacional na incumbéncia prioritdria de
manter a ordem social desempenhou a contento sua missdo?
Serviu ela como um vetor missiondrio do projeto civilizatério da

2 O representante principal dessa corrente interpretativa é Raymundo Faoro.
Os donos do poder. 2. ed. Porto Alegre: Globo, 1975.

Em contraposi¢do a Faoro, ver os trabalhos de: Nestor Duarte. A ordem
privada e a organizacdo politica nacional. Sio Paulo: Cia. Editora
Nacional, 1966; José Victor Leal. Coronelismo, enxada e voto. Sdo Paulo:
Alfa-Omega: 1975; Maria Isaura Pereira de Queiroz. O mandonismo local
na vida politica brasileira. Sdo Paulo: IEB-USP, 1969.

4 Richard Graham. Op. cit.

5 José Murilo de Carvalho. Op. cit.

Fernando Uricoechea. Op. cit., p. 137.
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classe dirigente e da “burguesia” para aplacar os animos dos
potentados locais, além de vigiar e conter o impeto recalcitrante
da indistinta ordem dos escravos, libertos, imigrantes e brancos
pobres? Enfim, quais os limites que enfrentou o CPP para cumprir
a tarefa a ele confiada?

2. CPP: VIVENDO UM DILEMA

ssumida essa posi¢do destacada nos negdcios publicos, do

CPP esperava-se que realizasse um policiamento eficaz, sendo
que o conceito de eficdcia passa aqui pelo filtro ideolégico do
grupo dominante, responsdvel tanto pela legislagdo que criou a
policia e instituiu suas fungdes quanto pela prescri¢éo oficial da
conduta que o policial deveria assumir diante das circunstincias
cotidianas. Ordens verbais, portarias, reprimendas disciplinares,
louvagées na ordem do dia, recompensas pecunidrias faziam parte
desse referencial normativo paralelo a partir do qual a praga,
ramificag@o mais capilar da burocracia policial, deveria se orientar.

A manutenggo da ordem e a tranqiiilidade publica, junto com
a disciplina e a civilidade, eram dos valores mais prezados pelo
comando da policia e do CPP, ainda mais se considerarmos a
transformagéo por que comegava a passar a provincia de Sédo Paulo,
em geral, e a capital, em particular. Portanto, a nos fiarmos nas
angustias do alto comando administrativo da provincia e da policia,
o conceito de eficdcia portava um significado correcional e pre-
ventivo: propunha-se & contengdo dessa turba de individuos po-
tencialmente agitados, que vagavam no limiar do emprego precdrio,
dos pequenos crimes e da vadiagem. Acondicionar os novos e
velhos personagens que arribaram imbuidos de perturbar uma
mitica e distante no tempo morigeragéo, atdvica ao povo paulista,
a um padrio de comportamento “civilizado” e *“ordeiro”, por mais
abstratas e generalistas que fossem tais defini¢3es, era, para assim
dizer, a missdo fundamental do CPP.

Mas isso n#o era tudo, havia ainda os “crimes comuns”: roubos,
homicidios, defloramentos, agressdes e mais uma mirfade de
altercagdes em que os policiais tinham que intervir, pois eram —
ao lado de seus colegas da policia local e da Companhia de Urbanos
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— os Unicos representantes disponiveis do Poder Publico. As pragas
— formal ou informalmente — viam-se obrigadas a lidar com
situagdes que extravasam, e muito, as estipuladas nos Cddigos
legais ou mesmo aquelas previstas nas orientagdes dos superiores.

Subsidiariamente, os policiais eram portadores de uma impor-
tante mensagem do governo central as forgcas oligdrquicas do
interior. Por se tratar de um corpo profissional e voluntdrio, deveria
exigir de todos — dentro dos principios caros ao liberalismo — a
obediéncia a lei e o respeito as institui¢des. Eles eram soldados
do Estado, seus estipéndios eram pagos pelo governo, nao impor-
tando qual grupo encabecasse o Poder Executivo. Além do mais,
a estrutura burocratica do CPP, a exemplo do exército, atenderia
a critérios meritérios e de competéncia no que concerne ao
preenchimento do oficialato e das regras de ascensdo corporativa.
Armados, fardados e submetidos a uma rigida disciplina, a policia,
ao assumir incumbéncias administrativas, seria o instrumento da
autocracia central para enquadrar os mandos e desmandos dos
chefoes locais, rompendo as tramas bem urdidas da rede de
clientelismo e compromisso que atravancavam a modernizacio. O
CPP, enfim, adjudicaria ao Estado o monopdlio legitimo da forca.
Essa era a aspiracdo dos dignitdrios; era essa sua intengio.

Pouco a pouco, contudo, a experiéncia desautorizou o plano
original. Durante as duas dltimas décadas do império, a atuagdo
da policia ergueram-se indmeros obsticulos que impediram a
concretizagao plena do ideal de eficdcia almejado pelos dirigentes
e abriram caminho para que outros critérios servissem como o fiel
da balanca da eficicia do servigo policial.

O primeiro dos entraves era a prOpria limitagdo material, a
caréncia de recursos que assolava o CPP e que impedia em primeiro
lugar que se completasse o contingente previsto em lei."” A falta
de pracas alarmava as altas autoridades, como se vé, por exemplo,
neste relatério de 1878 do comandante interino dos Permanentes,
Francisco Augusto de Azevedo, ao chefe de policia:

17 Entre os anos de 1851 e 1887, os dados oficiais mostram diferenca entre
o nimero de pracas do efetivo decretado por lei e o nimero real. Em
1883, por exemplo, de um contingente de 1.078 soldados, serviam apenas
835. Dados extraidos de Helofsa Fernandes, op. cit.
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“O Corpo tem atualmente 502 pragas de pret, todas desfar-
dadas, visto que a maior parte delas ndo receberam fardamento
por nio o haver manufaturado e as outras que ja receberam antes
do engajamento dos tltimos incluidos estdo todas com ele
vencido e estragado, ndo s6 pela ma qualidade da matéria-
prima. O Corpo ressente-se também da falta de armamento, em
razdo de nunca o ter possuido de sua propriedade; a que estd
servindo acha-se em péssimo estado e incapaz de inspirar
confianga numa diligéncia em que seja de absoluta necessidade
o emprego da forca; esse mesmo foi obtido por empréstimo do
Armazém de Artigos Bélicos, depois de ja estragado pelo 35.°
Batalhio de Voluntarios da Pitria e pela Guarda Nacional aqui
destacada; esse empréstimo foi de 255 armas, desse mimero.
Existem 53 imprestaveis, em arrecadagdo e as outras distribui-
das (...). O estado do armamento e fardamento ja levei ao
conhecimento do Exmo. Governo (...)”."

A falta de armamento e o fardamento de ma qualidade con-
tribuiam para o estado tragicomico da policia, como faz transpa-
recer este relato do comandante do destacamento de Braganga para
o chefe de policia, em 1874. Ele informa que existem apenas trés
pragas da policia local, tendo apenas como fardamento “uma calga
de pano e uma sobrecasaca de dito ja bastante estragadas (...). Com
bastante dificuldade poder-se ha completar o nimero de pragas
para esta cidade, visto ndo se encontrar individuos que estejam no
caso de se engajarem que se queiram engajar voluntariamente,
sendo quase que preciso usar de meio de recrutamento para esse
fim, porém farei de tudo o que estiver a meu alcance a fim de
com harmonia com aquela autoridade [delegado] completar o
namero de pragas do destacamento desta cidade”.'®

Freqiientes também as queixas sobre falta de pagamento, que
deixavam as pragas em peticio de miséria. Durante os vinte anos
finais do Império, a pentria € assunto copioso da correspondéncia
policial. Em 1871, o chefe de policia, indignado, comenta a situagio:

8 QOficio do Comandante do CPP para o chefe de policia, em 25/02/1878.
Arquivo do Estado de Sdo Paulo (doravante Aesp), ordem CQ2584.

¥ Oficio do delegado de Braganga para o chefe de policia, em 07/07/1874.
Aesp, ordem CO2555.
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“Recebo quotidianamente reclamagdes das autoridades po-
liciais contra a falta de pagamento do soldo das pragas
destacadas. As coletorias provinciais nunca tém dinheiro su-
ficiente para as despesas que devem pagar. V. Exa. sabe que
o soldado quando ndo € pago € forcado a contrair dividas e
em pouco tempo fica impossibilitado de ser bom agente policial.
Ha urgente necessidade de uma providéncia que ponha termo
a essas irregularidades de pagamentos tdo prejudiciais ao
servico (...). Obrigar aos comandantes dos destacamentos a
virem receber os soldos nesta capital € causar-lhes gravissimo
vexame € mesmo expO-los a serem em caminho roubados ou
assassinados. V. Exa., porém, fard o que methor julgar”.

Em 1883, o delegado de Apiai alerta sobre as “horriveis priva-
¢Oes” por que passa o destacamento local, sem receber vencimentos
hé cinco meses, sendo que o dinheiro estaria represado na capital.
Diz que em uma oportunidade o comandante do destacamento foi
a Sdo Paulo para recolher a verba, mas foi rebaixado e preso quando
chegou. Trinta e cinco dias antes tinha ido o cabo Francisco Alves
Machado com ordem superior e voltou sem dinheiro, “tendo viajado
esmolando”. A imprensa também se manifestou em vio. “Os pragas
aqui tém chegado ao ponto de mendigarem o pao para subsistirem,
pois ndo ha quem se fie deles.””!

A pentiria das pragas e a caréncia material do CPP desencadea-
vam outros problemas que se tornavam um entrave a eficdcia do
trabalho policial. Os vencimentos parcos € intermitentes provoca-
vam a busca dos soldados por meios alternativos de amealhar um
peculio razoavel para a sobrevivéncia. Aproveitavam-se de certo
destaque social conferido pela farda e a baioneta. O resultado € que
as pragas, em contato constante com individuos pertencentes a todo
o gradiente social, desenvolviam estratégias que lhes permitiam
fintar a precariedade gerada pela situag@o institucional. Se o saldrio
era insuficiente, o ser policial garantia possibilidades de ganhos

2 Oficio do chefe de policia para o presidente da provincia, em 09/09/1871.
Aesp, ordem CO2539.

2! Oficio do delegado de Apiai para o chefe de policia, em 25/01/1883. Aesp,
ordem CO2622.
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extras, fossem eles licitos ou ilicitos. Nesse sentido, esse desvio
funcional era provocado por uma condi¢io inerente ao CPP e as
outras forgas policiais. Gerava-se no interior da instituicdo o ambi-
ente propicio para o desenvolvimento de padrdes consuetudindrios
que s faziam perpetuar valores avessos ao formalismo burocratico
que se queria instaurar na policia e em outras instancias da adminis-
tragao.

Assim, era comum as pracas se endividarem com os comer-
ciantes locais, que se fiavam na promessa de pagamento futuro.
Essa situacdo invariavelmente trazia problemas para as autoridades
policiais, como nesse caso de 1879, em que o subdelegado de
Cachoeira solicita a substitui¢do do destacamento, “porque estando
elas aqui ha mais de seis meses tem-se desmoralizado, ndo s6 por
serem algumas dadas a embriaguez, como por todas contrairem
dividas em diversas casas de negécios, com direta intencdo de ndo
pagarem, isto desde sua chegada a este lugar, estes fatos além de
desmoralizar a forca piblica, desmoraliza também a autoridade”.
Solicita um rodizio mensal das forgas, “este é sem divida o tinico
meio de obstar as pragas fintarem aos negociantes, porque tendo
estes certeza que elas serdo todos os meses substituidas, ndo
confiardo nelas, e assim ver-se-8o elas obrigadas a serem econo-
micas e comedidas em suas despesas”.”

Também era freqliente a ‘“‘contratacdo” de soldados como
funciondrios particulares de delegados e sargentos, que podiam
coagi-los a comprar géneros nos estabelecimentos de sua proprie-
dade. E o que se vé no oficio do chefe de policia ao presidente
da provincia, em 1879, que pede o afastamento do sargento Luiz
da Rocha Garcia, comandante do destacamento de Brotas, por
ocupar as pragas na sua venda e receber os vencimentos sem
repassa-los aos soldados, sendo sempre credor dos seus subordi-
nados. O inferior também teria brigado com o carcereiro que sustou
o fornecimento de bebidas alcodlicas que o prdprio sargento
distribuia as pragas.”® Em 1880, o comandante do CPP comunica

22 Oficio do subdelegado de Cachoeira para o chefe de policia, em 09/09/1879.
Aesp, ordem CO2588.

B Oficio do chefe de policia para o presidente da provincia, em 31/10/1879.
Aesp, ordem CO2590.




50 HISTORIA DA JUSTICA PENAL NO BRASIL

ao chefe de policia o recolhimento do furriel Benedicto Nunes
Pereira “por assim convir a4 boa ordem e moralidade e disciplina,
porquanto o seu procedimento ali tem sido digno de severa punigio.
Estou informado (...) que esse furriel além de n&o se importar com
as pracas, anda quase sempre a paisana € vive regaladamente em
seu negdcio, em escandalosa convivéncia com as pragas, as quais
obriga ali a comprar géneros, coagindo-as ao pagamento por
ocasido de receberem seus vencimentos. Sei também que esta praga
concorreu bastante para a cegueira do infeliz soldado Francisco
Antonio dos Santos, o qual fez recolher doente em sua casa por
alguns meses, sem procurar recursos para a sua cura, com o fim
tnico de comer-lhe o soldo”.*

Arrecadar um dinheiro ou uma vantagem ilicita, aproveitando-
se da posicdo de autoridade, motivava um sem-nimero de ardis
de que os policiais langavam mao para engambelar os incautos.
Em oficio enviado ao chefe de policia, um dos subdelegados da
capital, Rafael Tobias de Oliveira Martins, em 1875, toma as dores
do lavrador Jodo Cardoso Bicudo, que se queixou de dois pragas
do Corpo de Guarnigéo que o teriam roubado em 14$000. A vitima
teria vindo ao palédcio fazer despachar um requerimento quando
um dos pragas da guarda “‘se propds conseguir o despacho mediante
um copo de aguardente que beberiam depois de darem um passeio
de carro, sendo essa a indenizagio pelo bom é&xito que ele
assegurava ter o requerimento. O interessado sendo um lavrador
ristico deixou-se levar por essas promessas e alugando um carro
deu de beber a um e foi com outro até a freguesia do Bras. Neste
trajeto a praca que o acompanhava o mesmo Bicudo subtraiu-lhe
do bolso a quantia acima referida que se achava dentro de um bugo
(...). Trato de saber por intermédio do comandante do Corpo com
o auxilio do cocheiro os nomes exatos de ambas as pragas e
envidarei esfor¢os para que tal crime nfio fique impune e nZo
venham as pracas recentemente chegadas da Corte reproduzir as
cenas que ali se ddo diariamente”.” Outro caso foi relatado pelo

# Oficio do comandante do CPP para o chefe de policia, em 09/04/1880. Aesp,
ordem CO2597.

» Oficio do subdelegado de Sdo Paulo para o chefe de policia, em 05/09/
1875. Aesp, ordem CO2564.
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Correio Paulistano de 03.03.1885. Sob a rubrica Fato Grave, o
periddico atribuiu a cinco pragas do CPP a subtragdo da quantia
de 100$000 de Damiao dos Santos, preso por turbulento na noite
do dia 28 de fevereiro. O comandante reputa como falsa a
informacdo. Alega ele ser “vezo antigo julgarem-se prejudicados
em dinheiro aqueles que sdo presos na rua por turbulentos, por
pracas da Companhia de Urbanos ou do Corpo de Policia; no
entanto, a imprensa da Capital, sem levar em conta esse sistema
de malversacdo procura sempre malquistar os agentes da forga
publica quando ndo tem direito de fazer comentarios nas noticias
que da, como assim acontece com a imprensa uninime da Corte”.?

As pracas e inferiores também se aproveitavam dos usos e
costumes consagrados pela tradicdo para extrair vantagens do
engajamento. Como foi o caso ocorrido em Sdo Paulo, no ano de
1884. Naquela ocasido, o comandante do CPP repercute uma
queixa publicada no jornal A Provincia de S. Paulo, de 02 de
dezembro, contra as pragas da Estacdo do Bras. Segundo a
autoridade, “o comandante da estagdo declarou que recebeu com
efeito 13000 réis do individuo que ali foi preso ultimamente e
destinada essa quantia para limpeza e fornecimento de 4dgua para
a mesma estacao, tendo recebido estas instru¢des de seu antecessor,
existindo alias desde o comando do Furriel Américo César e porque
o atual subdelegado daquela freguesia declarasse ignorar uma tal
pratica, mandei restituir a quantia recebida, lembrando, porém, que
convém pedir a V. Exa. (...) as providéncias necessarias no sentido
de ser fornecida aquela estagdo da dgua necessaria as pragas ali
de servico (...)”. A dentncia partiu de Reniebed Martenaqui, preso
porque havia reclamacdo de barulho em sua casa, incomodativo
a vizinhanca, no dia 29 de novembro. Qutros dois individuos foram
presos, em outra ocorréncia, por embriagados. De acordo com o
subdelegado do Brés, “no dia seguinte, estes dois individuos antes
de serem soltos fizeram a faxina no quartel (¢ uma instituicao dos
meus antecessores como retribuicdo aos turbulentos, ou embria-
gados que pernoitam na estacdo, a qual eu também adotei).
Martenaqui, ndo querendo sujeitar-se pagou 1$000 a um preto que

% Oficio do comandante do CPP ao chefe de policia, em 04/03/1885. Aesp,
ordem CO2648.
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costuma encarregar-se desse servi¢o, ndo € por conseguinte como
ele diz no artigo, que o obrigaram a pagar 1$000 réis (...). Ndo
tendo penalidade alguma aos individuos que pernoitam na estagao,
a nao ser dormir fechados, achei boa medida tomada, sem distingao,
e continuo a apoiar, tanto mais que € um servi¢o necessario para
0 qual ndo ha verba e nio pode ser feito pelas pragas”.”

3. A ORDEM DO POSSIVEL

Como se v&, a caréncia material repercutia diretamente no
cotidiano das pragas, que se viam obrigadas a tramar diversos
estratagemas para escapar da condi¢do penosa imposta pela vida
de policia. Mas nem s6 por agruras financeiras passava a insti-
tui¢do. Outros obstéculos se erguiam no caminho. O policiamento
“eficiente” também sofria atrasos pelos constantes conflitos que
opunham agentes das vdrias corporagdes: permanentes versus
pragas de linha; urbanos versus permanentes; permanentes versus
bombeiros, e assim por diante. Também eram freqiientes as rusgas
entre delegados e comandantes de destacamento; magistrados e
pragas; agentes do governo e pragas. O imbricamento de compe-
téncias ou mesmo as intrigas pessoais, potencializadas pela riva-
lidade corporativa, desviavam o policial do seu enfoque principal.

Do mesmo modo, a estrutura militar do CPP, cujos regulamen-
tos eram quase cOpia do regulamento do exército, dragava um
tempo precioso do trabalho das pracas em julgamentos e penas
disciplinares — normalmente de prisdo — cominadas para as faltas
mais prosaicas. Mesmo nos prontudrios dos soldados mais exem-
plares havia indicagdo de cumprimento de pena. Longe de ajustar

a conduta dos policiais ao ritmo condizente a racionalidade da
burocracia, os castigos eram um fim em si mesmos.

Fechando-se num circulo vicioso, a precariedade que impedia
a policia de realizar a contento seu trabalho fomentava a intro-
missdo do elemento privado nos assuntos puablicos. A corres-
pondéncia entre delegados, subdelegados, comandantes de desta-

77 Oficio do comandante do CPP para o chefe de policia, em 03/12/1884. Aesp,
ordem CO2639.
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camento e chefe de policia € prédiga em mostrar que em nenhum
momento das ultimas duas décadas do regime imperial o uso de
paisanos para cobrir os desfalques da corporacgio foi abolido, como
mandava a lei e como era desejo firme das altas patentes. Os oficios
serviam como alarme e instrumento de pressdo, avisando os
responséveis sobre a falta de seguranca das cidades e vilas. Os
pedidos de autorizagio para o emprego de paisanos apresentavam
sempre 0 mesmo jogo de cena: as solicitagdes eram categorica-
mente negadas pelo chefe de policia, que ndo apresentava solugdo
para a lacuna de pracas nesta ou naquela cidade.

Percebe-se, entdo, que os expedientes patrimoniais ainda eram
muito presentes no cotidiano da policia. A indistin¢@o entre esfera
ptblica e privada e o compromisso particular para atender uma
necessidade publica permitem inferir, na outra face da mesma
moeda, apenas invertendo a equagdo, a expropriacdo pelo poder
privado do patrimdnio puiblico. Se de um lado o servidor ptblico
investia seu cabedal em favor da administracido, por outro sentia-
se autorizado a se servir do funciondrio ptiblico — no caso, os
soldados do CPP — em assuntos particulares. Estes, sem o
respaldo do seu empregador, sem vislumbrar chance de progresso
na carreira, ndo se sentiam obrigados a prestar fidelidade ao
governo. As pracas, entdo, viam-se seduzidas por forcas contra-
ditérias. Entre o saldrio insuficiente, a disciplina férrea, o limitado
destaque social conferido pela farda e pelo rifle e as oportuni-
dades moderadas de auferir um dinheirinho extra, ndo hesitavam
em baldear para o lado mais vantajoso, prestando favores a
parcialidade oposicionista ou a manddes avulsos, mesmo que
assim afrontassem os patrdes oficiais.?®

% Nesse sentido, o atraso para que um sistema normativo meritério, impessoal
e universal fosse efetivamente adotado pela burocracia estatal no Brasil
deveu-se, segundo Maria Sylvia de Carvalho Franco, a pobreza — “caréncia
quase completa de fundos piblicos” — que fomentava o emprego dos
recursos privados as causas publicas, o que sustou o processo de
expropriagdo do funciondrio piblico, que resultaria na separagdo dos
recursos oficiais dos bens privados, em Homens livres na ordem escravocrata,
Sdo Paulo: Ed. Unesp, 1997, p. 128-130. Para Fernando Uricoechea, op.
cit,, o cardter patrimonial do Estado foi responsabilidade da dominéncia
no Brasil da grande propriedade rural, j&4 que o fazendeiro era avesso a
presenca do Estado.
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A limitag¢do fundamental que sofria o CPP subsiste na preva-
léncia de um principio essencialmente patrimonial no desenvol-
vimento funcional da policia, mesmo se a carapaga formal suge-
risse uma instituicdo cuja conduta fosse pautada sobre principios
racionais. Esse “desvio” ndo € acidental, muito menos um residuo
anacronico e inconveniente a ser expelido. Ao contrario. A heranca
patrimonial persistente numa ordem que se desejava racional €
condi¢do fmpar para a prépria existéncia (e eficiéncia) da policia
numa perspectiva diversa daquela desejada por seus mandarins. E
justamente essa contradi¢do positiva — consubstanciada na con-
vivéncia dialética de duas forcas aparentemente inconcilidveis —
que permitia & policia ser um corpo vivo e vivaz, rapidamente
adaptavel ao contexto cambiante do periodo analisado e permeével
as miltiplas influéncias com as quais era obrigada a lidar. Governo,
fazendeiros, imigrantes, escravos, forros, enfim, cada setor da
sociedade, em seu contato didrio com os soldados, pressionava para
que suas demandas fossem atendidas antes das demais. Claro que
a hierarquia social determinava o grau de sucesso de cada grupo,
mas mesmo os mais subalternos foram capazes de desenvolver
técnicas de convencimento bastante eficientes.

Como resultado mais imediato, essa tendéncia ddctil da policia
ampliou as fronteiras da legitimidade do servi¢o policial. Intera-
gindo em uma sociedade fortemente hierarquizada e de rigida
dominacdo pessoal, aquele que seria o instrumento de controle e
repressdo de mao unica, impondo inflexivelmente os interesses de
um grupo sobre o outro, matizando os graus de cidadania, no plano
das praticas cotidianas, mostrava-se incapaz e despreparada para
cumprir sua missdo idealizada. Na labuta do dia-a-dia, o CPP
recriava diuturnamente uma estrutura que se diferenciava da
estrutura geral do governo e se distanciava dos pendores burocra-
ticos previstos e desejados pela elite dirigente.

Dessa forma, o saber do policial do final do Império e a
resposta que o policial devia dar a cada situagdo concreta foram
forjados, acima de tudo, pelo tirocinio e pela troca, nas fronteiras
da corporagdo, das experiéncias acumuladas. Foi a praca do CPP
o agente que esteve mais presente — tanto no meio rural como no
urbano — na intersec¢dio das aspira¢Oes civilizatorias e racionais
do Poder Piblico com as aspiragdes particulares de outros grupos
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sociais. A resultante desse encontro de multiplos (e muitas vezes
conflituosos) interesses era a constante negociagdo por uma ordem
do possivel,” em que o policial (principalmente o soldado do CPP)
era um personagem privilegiado justamente por manipular os
vérios cddigos disponiveis de controle social. Era ele o elemento
essencial para a construgao das praticas cotidianas da policia, assim
como de uma subcultura funcional, cujo produto € paulatinamente
absorvido pelos anéis superiores da hierarquia institucional.
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1. O MODELO DE POLICIA PREVENTIVA

S ob o ponto de vista histérico, as diferentes formas de delingii€n-
cia, objetos preferenciais da agéo da policia, distribufam-se entre
os pequenos atos de insubordinagfio como andar a noite em lugares
ermos; parar no meio da rua e atrapalhar o trinsito dos pedestres;
atentados a moral, a vida e a propriedade; cultos afro-brasileiros e
sessoes de curandeirismo; delitos de sedicdo; atentado as institui-
¢Oes; aliciamento de trabalhadores para greves; vadiagem; atentado
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ao pudor; jogo do bicho; embriaguez e exploracao de prostitui¢do,
ao lado dos crimes mais 6bvios que ressaltam da consciéncia atual.
Esses comportamentos foram considerados importantes para a
manutencdo da ordem social republicana entre 1889 e 1930. Entre-
tanto, o estelionato, a prevaricacdo, o abuso de autoridade e o uso
inadequado de recursos piblicos, embora comindveis, apareceram
em menor nimero nas poucas estatisticas disponiveis sobre o
periodo. Havia sem divida um funil no sistema de justiga criminal
na medida em que a policia ndo apenas identificava os autores dos
crimes e 0s encaminhava a justiga, mas também imprimia uma nova
nog¢ao de ordem social que alimentou todo um imagindrio sobre os
crimes e os criminosos (Alvarez, 2003). A no¢do de ordem social
presente nos discursos e relatdrios oficiais do periodo estava forte-
mente atrelada a disciplina militar, ao respeito a autoridade e as
hierarquias instituidas (Fernandes, 1974). Essa no¢#o de ordem nem
sempre corroborava uma dimensdo punitiva da agdo policial nos
termos da justiga criminal. A policia e os policiais estavam coloca-
dos entre o direito e a disciplina, tendendo em suas ag¢des cotidianas
a reforcar essa dltima (Mauch, 2004). Essa € sem divida uma das
conseqiiéncias da implantagdo de um estilo de policiamento conhe-
cido como preventivo, embora saibamos que esse caminho foi
tortuoso (Bretas, 1997).

A literatura internacional sugere que a policia teve atribuigdes
mais amplas do que aquelas relativas a repressdo ao crime e que,
sobretudo neste ultimo aspecto, foi particularmente ineficiente. A
andlise da criminalidade ndo deve ser vista como retrato fiel do
crime, pois € parte integrante do trabalho policial produzir dados
sobre o crime, contribuindo para a gestéo publica dos riscos (Ericson
& Haggerty, 1997). Esse tipo de questdo foi bem analisado por
Jerome Skolnick (1975), em seu estudo cldssico sobre o poder
judicial presente na ac¢do da policia. Instituigdo constantemente sob
pressao, a policia obtinha eficicia no combate ao crime violando os
preceitos legais que supostamente deviam orientar as condutas dos
policiais. Nesse sentido, toda uma subcultura policial fora legitima-
da por mecanismos internos e pelo apoio da opinido piiblica segundo
a qual fazer cumprir a lei significa também uma exacerbaco dos
seus limites. Durante todo o século XX, todas as organizacoes
policiais trabalharam para tornar o trabalho policial uma atividade
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realizada por técnicos. A chamada profissionalizagdo da policia
permitiu o aprimoramento das técnicas investigativas, mas também
aumentou o poder da policia sobre os problemas das mais diferentes
ordens. O discurso policial indicava que, fundamentalmente, os
Cédigos legais eram incapazes de antecipar a multiplicidade dos
problemas sociais que, constantemente, surgiam e punham a policia
em estado de alerta. Para ndo perder a guerra contra 0s criminosos,
o profissionalismo propunha que os policiais fossem ao mesmo
tempo funcionérios da ordem, acusadores, juizes e executores das
penas. O profissionalismo representou a concretizagdo de uma luta
travada entre a policia e as cortes. Era uma luta ideolégica, sem
duvida; afinal, como afirmam os policiais, a policia prende e a justi¢a
solta, 0 que ndo s6 aumenta os custos do sistema como também
provoca a sensagdo de impoténcia dentre os homens das forgas
policiais. O profissionalismo, com sua &énfase na técnica, na informa-
¢30 e no controle sobre os dossi€s, promovia uma no¢ao de policia
finalmente desatrelada da justica criminal (Walker, 1978). Nos
primeiros anos do século XX, um chefe de policia de uma grande
cidade americana afirmou que “h4d mais justica na ponta de um
cassetete do que na decisdo de um juiz” (apud Richardson, 1970).

A proposta de uma policia preventiva, base do profissionalis-
mo, formulada em Londres no inicio do século XIX, continha dois
principios norteadores: 1) o aumento do poder depositado nas mios
do policial de rua; 2) o aumento do controle burocratico sobre o
trabalho dos homens nas ruas (Emsley, 1983). A historiografia
afirma que esse modelo ndo pdde ser aplicado em toda sua
extensdo, nem mesmo nas mais desenvolvidas cidades norte-
americanas. Em geral, a cultura de uma maior independéncia das
cidades diante do poder central, de um maior culto ao individua-
lismo e a forte vinculacdo dos chefes de policia aos interesses
partidarios teriam levado o sistema de inspiracdo britdnica a um
excesso de violéncia e brutalidade. Mesmo a policia preventiva,
instalada em Boston, relativamente bem sucedida, carrega em sua
histéria uma enorme lista de violéncias policiais contra negros,
imigrantes irlandeses, praticas extralegais de controle social e,
muitas vezes, insubordinagido contra qualquer forma de controle
externo. Cidades como Nova York ou Chicago revelam a imagem
de uma policia personalista e fortemente vinculada aos projetos
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de chefes politicos, a mafia e a perseguicdo de sindicatos (Miller,
1977; Lane, 1967; Fogelson, 1977). Nas cidades dos Estados
Unidos, a implantacdo daquilo que foi denominado de sistema de
prevencdo policial a0 mesmo tempo aumentou a capacidade de
combate ao crime e provocou um numero maior de prisdes dos
grupos vulneraveis da populagdo urbana. No periodo compreen-
dido entre o final do século XIX e comego do século XX,
entretanto, houve uma redugdo geral dos crimes, sobretudo dos
crimes violentos, tendéncia revertida apenas a partir de meados
dos anos 1970. A interpretacdo tradicional aponta para o processo
de urbanizagdo e para a profissionalizacdo da policia como res-
ponsaveis pela tendéncia de queda das taxas de crimes. A pesquisa
histérica detida, entretanto, aponta para as diferentes formas de
especificacdo e de recorte dos criminosos da massa informe das
classes perigosas. As variagcdes nas taxas de prisdes ndo seriam
expressoes diretas das mudancas do crime, mas das reformas
policiais (Monkkonen, 1981).

2. A COPIA DA POLICIA PREVENTIVA NO
BRASIL

Estudos sobre reforma policial no Brasil ainda sdo muito
recentes. Holloway (1997) afirma que a policia urbana, orga-
nizada no Rio de Janeiro, incorporou principios da policia preven-
tiva. A partir de 1850, as reformas policiais procuraram conter os
habitos e as revoltas populares. A policia ampliou medidas repres-
sivas como aumento de prisdes correcionais e provocou resistén-
cias. Ao longo da segunda metade do século XIX, a policia
continuou a realizar prisbes em larga escala. A concentragio
populacional, a precariedade da insercdo social da populagio e a
revolta popular justificariam esse quadro diverso daquele encon-
trado em Londres de um policing by consent. A policia do Rio
de Janeiro efetuava prisdes em larga escala de desordeiros, capoei-
ras, vadios, embriagados e de violagdes do toque de recolher etc.
Segundo os dados de Holloway, no ano de 1850, 36,8% das pessoas
detidas na cadeia eram escravos, ex-escravos ou negros livres. No
ano de 1875, apenas 37,9% das pessoas detidas pela policia eram
encaminhadas para a Casa de Correcdo. Desse niimero, 60,6%
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eram compostos por escravos. As reformas policiais do Rio de
Janeiro aumentaram o poder de prisdo da policia, colocando os
escravos e desordeiros no centro da repressao policial.

Nos primeiros anos da Repiiblica, a tendéncia a um policia-
mento voltado para as contravencOes ainda era predominante.
Entretanto, alguns estudos apontam um amplo processo de
reforma para adaptar a policia aos novos ditames do policiamento
preventivo. E, nesse aspecto, o modelo de Londres sempre é
tomado como parimetro. Guardadas as distincias necessdrias e
respeitando as caracteristicas histOricas diversas, vérias capitais
procuraram implantar um modelo de policiamento uniformizado
em suas regides centrais, com resultados os mais variados (Bretas,
1997a; Mauch, 2004). Conforme dados de Boris Fausto (1984,
p- 31), o coeficiente médio de prisdes, durante a Primeira
Repiblica, na cidade de Sdo Paulo, esteve em torno de 310 por
10.000 habitantes. Esse dado revela que a atividade policial em
Sdo Paulo foi, de longe, mais intensa do que em Londres (100
e 180 por 10.000), mas estava abaixo de diversas cidades
americanas (entre 460 e 630). Olhando mais atentamente os dados
apresentados pelo autor, vé-se que a atividade “repressiva” da
policia da cidade tendeu a declinar significativamente, entre os
anos 1892 e 1916. Por volta de 1906, um conjunto expressivo
de reformas do aparelho policial procurou imprimir uma concep-
cdo profissional de policia no Estado de Séo Paulo. A palavra
de ordem que ganhou notoriedade no periodo foi proferida pelo
presidente do Estado, Jorge Tibirigd: “policia sem politica”. A
exigéncia, a partir de entdo, era na formacio em direito para a
ocupacdo dos cargos de delegados e na formacdo militar de
inspiracdo francesa para os membros da milicia. No periodo,
apareceram alguns manuais sobre bom policiamento (todos de
cunho essencialmente juridico), foram implantados modernos
sistemas de comunicagdo policial, foi instituida uma rigorosa
divisdo territorial para a organizacio das atividades de policia,
mas a formacao especial em policia apenas comecou a se tornar
realidade nos anos 1930. A formacao profissional continuou sendo
baseada na vivéncia e na praxe. Comecou um lento processo de
especializacdo de algumas fungdes policiais, com destaque para
a cria¢do de delegacias especializadas, de delegacias regionais de
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policia, de processos de identificagdo, troca de prontudrios e
pericia criminal. A formacdo dos policiais-peritos que atuavam
nessas delegacias ainda € motivo de conjecturas.

Aparentemente, as detengdes administrativas eram mais inten-
sas no periodo imediatamente anterior as reformas, chegando a
representar, no inicio da Primeira Repuiblica, 83% de todas as
prisdes realizadas pela policia. Além das contravengGes, tudo leva
a crer que a maior parte do trabalho policial concentrava-se em
prisdes que nio davam origem a processos criminais. OQu refor-
cavam aqueles crimes que sdo evidentes como os crimes de
sangue, que somavam mais de 50% de todos os inquéritos policiais
abertos no periodo. E isso que podemos depreender da famosa
frase de efeito do Secretario de Justica e Seguranca Puiblica,
Washington Luis, em 1907: “Nao prender sem motivo, ndo prender
sem processar’. Mas a ligacdo entre policia e sistema de justica
criminal era, para dizer o minimo, problemdtica. A andlise dos
processos criminais e das estatisticas sugere que a policia
representava uma justica de primeira instdncia. O processo
criminal na Primeira Republica reforcava essa tendéncia na
medida em que dava ao delegado de policia poderes judiciais mais
ou menos amplos conforme a tipologia dos crimes e das
contravengdes. Os crimes de agfo piblica provocavam a abertura
de inquérito policial e seguiam o rito ordinario. As contravencdes
provocavam a abertura de termos cominatdrios de culpa que
seguiam rito sumadrio. Assim, a prépria lei processual reconhecia
o poder de policia. Voltando ao debate sobre a criminalidade,
mesmo entre os atores da época, a queda dos indices de prisdes
devia ser vista com cautela:

“Ndo podemos manter a ilusdo de que a cultura e a
civilizac@o consigam extinguir a criminalidade. O crime, como
todo fendmeno social, ndo desaparece; evolui, transforma-se,
requinta-se. Se os de sangue, por exemplo, diminuem ou
permanecem estaciondrios com a cultura e a civilizacdo, os
delitos contra a propriedade, atingindo formas intelectuais
sutis, tornam-se mais freqiientes, substituindo com vantagem
numérica o decréscimo daqueles”. Delegado Francisco Euldlio,
na Conferéncia Sul Americana de Policia, de 1920.




POLICIA, PODER DE POLICIA E CRIMINALIDADE 65

Afranio Peixoto ja observava a queda dos crimes de sangue
e 0 aumento correlato dos crimes contra a propriedade. Para ele,
no entanto, essa tendéncia nao devia ser atribuida a “evolugao
dos sentimentos €ticos” e sim a “profilaxia da violéncia pela
policia e pela justica” (Peixoto, 1933). A maior atividade policial
na contengio dos crimes de furto e roubo nio teve efeito sobre
as taxas relativas aos crimes de sangue? A agdo mais previdente
da policia € a acomodagdo da violéncia urbana popular podem
ter levado os juristas e demais especialistas a perceberem que
o crime transformava-se ao sabor das mudangas profundas da
sociedade. E o que afirma um alto funciondrio da burocracia
policial:

“O crime ndo morre, pois, transforma-se. A profilaxia pela
policia e pela justi¢a, de um lado, o aumento do conhecimento
e da inteligéncia humana pela prépria obra da civilizagao, de
outro lado, determinam no criminoso fei¢Ges sutis, dissimu-
ladas, das manifestagdes de suas tendéncias anti-sociais: o
violento, facilmente apanhado e punido, transforma-se em
fraudulento, dificilmente suspeitado e provado” (Viotti, 1935,
p. 186).

Em 1898, no relatério que encaminhou ao Secretirio de
Justica, o0 Procurador-Geral do Estado de Sao Paulo apresenta suas
conclusdes em relagdo a pesquisa sobre a criminalidade realizada
junto aos promotores ptuiblicos:

“Das informagoes trazidas a esta Procuradoria, pelos diver-
sos promotores, que responderam a circular expedida pela
Secretaria da Justiga, decorre que os crimes mais freqiientes,
neste Estado, sdo os crimes contra pessoa, em suas multiplas
formas, sendo que a causa principal apontada € o alcoolismo,
assim como o desforgo da honra e do crime ofendido. Nao
posso deixar de acreditar que a grande aglomeragéo na cidade
de homens, que trazem de sua pétria o costume de andar
sempre armados, concorre grandemente para o aumento do
crime de violéncia contra a pessoa. Sem embargo de uma tal
ou qual diminuigdo, ainda avulta o crime contra as coisas,
principalmente o furto e o estelionato nas suas diferentes
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modalidades. O nosso Estado, nas cidades de maior movimen-
to, estd infestado de quadrilhas de roubadores e gatunos, que
mais audazes se tornam diariamente, ndo obstante O enorme
trabalho da policia, desgracadamente 0 mais das vezes infru-
tifero. De entre os crimes que continuam a despertar a opiniao
publica, ndo posso deixar de assinalar os crimes contra 0s bons
costumes, avultando infelizmente os defloramentos brutais e
0s atentados ao pudor de meninas menores, com especialidade
nas cidades mais populosas, devendo sem divida estes resul-
tados ser atribuidos a4 grande quantidade de homens, despidos
dos mais elementares principios de educag@o, que as neces-
sidades urgentes da vida tem atirado ao nosso Estado, em
busca do alimento e sustento de cada dia. E dificultoso sem
divida apreender o crime em suas manifestagdes cambiantes,
mas ¢ mister estabelecer o estudo e exame de todos os
elementos que concorrem para a criminalidade no nosso
Estado™.

Essa visdo de que os crimes violentos eram produzidos por
imigrantes provenientes de outra cultura e pela dissolugdo dos
costumes promovida pela aglomeragdo humana nas cidades
dominou boa parte do pensamento das elites politicas, autoridades
e juristas republicanos na Primeira Reptblica. Ao contrdrio, as
estatisticas mostram que o maior nimero de prisdes resultava de
pequenos conflitos cotidianos gerados por uma quantidade enor-
me de fatores econOmicos, sociais, culturais e politicos.

z

O discurso oficial, no entanto, ¢ coerente em relacdo a
vinculagfio entre a civilizag@o e a necessidade de aperfeicoamento
policial. Afinal, se o crime € atividade de especialista, a policia
nio podia ficar para trds. Nos discursos citados acima percebemos
um lado trigico da civilizacido, que coloca ao mesmo tempo ao
alcance do criminoso e da policia as mais novas técnicas. Pela
primeira vez, talvez, ao menos no plano discursivo, afirma-se a
necessidade de uma policia que ndo seja apenas e tdo-somente
brago armado do direito e dos juizes. Mesmo com todo o discurso
cientifico, os crimes que recebiam a atenc¢fio da policia, eviden-
temente, eram motivados por rixas, desaforos, questdes familiares,
conjugais, de dividas, por conflitos entre moradores de cortico
ou por conflitos provenientes da luta por poder dentro de grupos
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com baixo grau de autocontrole. Os crimes especiais, objetos
supostamente de uma policia cientifica, representavam menor
nimero das ocorréncias. Apesar do discurso segundo o qual os
crimes contra o patrimdnio tenderiam a superar os crimes de
sangue, os dados de Fausto (1984) mostram que mesmo oOs
inquéritos abertos para apurar os primeiros nio expressaram
tendéncia de crescimento em relacdo aos crimes de sangue, muito
mais numerosos. Tudo indica que a cdpia brasileira do policia-
mento preventivo teve mais impacto mesmo sobre os costumes
populares, interferindo pouco sobre o crime e sobre 0s criminosos,
que, apesar de algumas apari¢des espetaculares, continuaram
furtivos (Bernardi, 2000; Fonseca, 1982 e 1988).

3. OS CRIMES DA POLICIA

Conforme os dados disponiveis, a policia usava as informacdes
sobre criminosos habituais ou reincidentes para efetuar novas
prisdes e, eventualmente, para aumentar as chances de condenagéo.
Evidentemente, certos grupos eram mais “policializaveis” do que
outros. Anarquistas, ex-escravos, trabalhadores ocasionais, béba-
dos e prostitutas, ou seja, pessoas em situacdo social precéria
sofriam a acdio constante da policia. Certos bairros também eram
submetidos a um escrutinio mais detido, conforme podemos
observar no quadro a seguir:
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Individuos recolhidos

aos postos policiais da Capital, em 1899
P%‘:ls(:tl:lss o Ebrios | Gatunos ;:’:; Vagabundos | Caftens | Outros Total
A
oo 8 - 23 7" 7 2 2 - - 53
Hltoda 1 1 33 23 3 - - - 1 68
Avenid
P::::Ist: - - 4 - - 1 - - - 5
Bario d
lg’::p: 84 382 125 56 3 61 - 91 834
B
Bom Retiro 2 1 88 16 18 10 5 - 2 189
Caguagu - - 2 - 1 - - - - 3
Cambuc 2 - 70 10 12 1 - - 2 115
: Gastmetro 381 - 569 20 | 323 Mg 209 17 36 2283
‘ Guaruihos 6 2 21 28 - 3 2 - - 62
; "
| Quladji‘::ho 101 - 326 70 219 10 52 - [ 888
: M':[‘;”L"‘g:a 19 - 14 4 16 3 31 - 9 237
Mooca - - 3 1 - 1 - - - 5
! Freguesia 4 - 8 - 3 2 - - - 17
Penha 9 - 26 6 16 2 8 - 9 76
P
P.:;‘:;a 5 - 3 12 8 6 - - 2 %
Riboirdo 3 - ) 2 8 2 1 - 2 6
Santa
Eoals 167 - 331 7 382 17 128 6 107 1208
Santana 5 - 44 12 8 4 3 - 5 81
Vergueiro 1 - 4 2 - 2 - - - ]
i Clm\ﬂ:ﬂnn 4 B - - - - - - - 4
Vil
i Marna - - 10 2 5 - 1 - 1 40
Total w7 4 237 66 | 1085 | 328 563 P! 616 6324
) 13,39 806 3537 1885 | 1716 | 50 795 836 | o4 188
Fonte: (AESP, 1900) (RSJSP, 1900)
‘; Para uma cidade que néo atingira ainda a populacéo total de 239
‘ mil habitantes, 6.324 prisdes em apenas um ano € um numero
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bastante expressivo, sem divida. Se esses nimeros se repetissem
nos dias de hoje terfamos um fluxo de 260 mil pessoas detidas nas
delegacias de policia apenas na Capital de Sdo Paulo. A detencdo
em postos policiais era, digamos, a primeira fase de uma triagem
social; ela auxiliava a pressionar as revoltas urbanas e politicas.
Entretanto, apenas 1/4 das detencdes decorriam de crimes contra o
patrimdnio ou contra a pessoa. Do total de deten¢des, 3/4 referiam-
se as estratégias de controle social e, nesse sentido, permitiam criar
vigildncia sobre as pessoas que cafam na malha da policia. Dados
sobre as detengOes realizadas na cadeia publica da cidade de Sao
Paulo também sd@o relevantes. O encaminhamento para a cadeia
publica pressupunha que o preso jd estivesse respondendo a uma
acusacdo formal. No ano de 1899, foram recolhidos & cadeia um total
de 1.761 individuos, sendo que, desse total, a maior parte era
formada por gatunos, 858 (48,72%), seguida dos vagabundos, 421
(23,91%) e desordeiros, 203 (11,53%) (Cf. Fausto, 1984). Diga-se
de passagem que o termo gatuno tem um colorido todo especial,
indicando tanto os ladrdes, batedores de carteiras, golpistas, mas
também outros atos e individuos que ndo eram inscritos em nenhu-
ma outra forma de classificac@o. Ressalte-se também que esse termo
ndo tem presenca na legislacio penal. No comeco da Primeira
Republica, parece que a policia pretendia usar as prises como uma
forma de caracterizacdo dos criminosos, € ndo dos crimes, como
habituais. Sdo comuns os relatos do periodo sobre o uso disseminado
do retrato na policia para gatunos, vigaristas, prostitutas, desordei-
ros etc. Claro que hd a dimensdo propriamente politica da acdo
policial, aquela voltada essencialmente sobre a crescente e fervi-
lhante populagdo dos bairros operdrios. Para as autoridades do
periodo, a especifica¢do da criminalidade ndo impedia uma grande
dose de controle social das “classes perigosas”. Além do mais, os
bairros operdrios ja estavam passando por politicas de higienizacao
que permitiriam o acesso ¢ a vigildncia dos policiais em suas rondas
noturnas (os famosos morcegos). Os bairros operarios das principais
cidades do Estado de Sdo Paulo estavam experimentando um cres-
cimento populacional sem paralelo e um acréscimo de inseguranga
por parte dos “nacionais” (Souza, 1994).

No universo das detencdes, desordem e gatunagem apareciam
como preocupacdo central das autoridades policiais, em conjunto
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com o controle rigido das atitudes que negavam os valores do
trabalho e da residéncia fixa. Apenas isso ji bastava para colocar
parte importante dos moradores urbanos em situagio de suspeigdo.
Dos 368 individuos fotografados pela policia em Sdo Paulo, no
ano de 1899, 319 (86,7%) figuravam nas categorias dos ladrdes,
gatunos ou vagabundos. Metade deles era classificada como ita-
lianos. Oito anos depois, os detidos na cadeia publica estavam,
aparentemente, em situagdo juridica regular. Ou seja, dos 662
individuos recolhidos a cadeia publica, em 1907, 443 (69,3%) j4
estavam sentenciados, 167 (25,23%) respondiam a processo e 33
(4,98%) estavam pronunciados. N@o cabe levantar didvida sobre
a exatiddo desses dados, seria imperioso realizar um estudo detido
sobre o encarceramento em S@o Paulo, nos moldes j4 realizados
sobre a Penitencidria do Estado, que incluisse um trabalho mais
meticuloso sobre a Cadeia Publica (Cf. Salla, 1999). Mas o
processo penal permitia amplos poderes policiais de modo que uma
breve audiéncia presidida pelo delegado ou pelo subdelegado de
policia dava ja condi¢es para que as deten¢des ganhassem ares
de legalidade. Por exemplo, segundo o mesmo universo de dados,
as ilegalidades (prostituicdo, proxenetismo, trabalho informal,
auséncia de residéncia, jogo ilegal etc.) eram enquadradas na
generosa categoria de vadiagem, 524 (79,15%). Apenas para
comparagio, os furtos apareciam em segundo lugar, representando
apenas 78 (11,78%) casos; todos esses dados referem-se ao ano
de 1907.

Mesmo descontando o nimero de individuos processados por
vadiagem, verifica-se uma tendéncia de queda de registro de crimes
considerados mais violentos. Em contrapartida os crimes sexuais,
principalmente na Capital, apresentam um aumento de registro
inquietante. Essas tendéncias podem ser aferidas com maior pre-
cisdo nos quadros a seguir, que apresentam os niimeros de inqué-
ritos abertos no Interior do Estado de Sdo Paulo, ressaltando
algumas cidades mais importantes, e comparando com os dados
da Capital.
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Inquéritos policiais organizados
nas principais cidades do Estado (1904)

Araraquara 3 3 2,05
Barretos 2 2 1,37
Bebedouro 4 4 2,74
Belém do
Descalvado 3 3 2,05
Casa Branca 5 5 3,42
Santos 1 1 4 6 4,11
Sao Carlos do
Pinhal 1 1 4 6 411
Sorocaba

Fonte: Relatério do Secretdrio de Justica do Estado de Sdo Paulo, 1905.

Os dados, para o ano de 1904, sdo claros: contraventores eram
detidos, porém ndo eram processados. As contravengbes causavam
mais alarme na Capital do que no Interior ou a estratégia de
repressdo policial da contravenc¢do era mais aberta na Capital do
que no Interior.
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Inquéritos policiais organizados
nas principais cidades do Estado (1904)

Araraquara 2 3 5 1,17
Barretos 1 1 0,23
Batatais 2 1 3 0,70
Bebedouro 2 1 3 0,70
Doscavado | 2 | 3 18 | e
Braganga 2 3 5 1,17
Campinas 2 1 1 6 10 2,33
Casa Branca 4 3 1 ] 1 15 3,50
Franca 2 4 3 1 10 2,33
Guaratinguetd 1 1 2 4 0,93
Lorena 1 1 2 0,47
Piracicaba 2 2 0,47
Ribeirao Preto 2 3 2 7 1,63
Santos 1 4 6 1 3 15 3,50
Séo PCi:rr‘lav.uls do 2 2 0,47

Sorocaba 1 4 4 9 2,10

Fonte: Relatério do Secretdrio de Justica do Estado de Sdo Paulo, 1905.

No caso dos crimes contra o patrimonio, embora os crimes de
estelionato e falsidade ndo apresentem nimeros significativos de
prisdes, eles ganham relevo na abertura de inquéritos policiais. Em
todas as rubricas, a Capital apresenta nimeros proporcionalmente
maiores. E sempre importante lembrar que a populagio da Capital,
no periodo, representava algo em torno de 20% da populagio total
do Estado de Sdo Paulo. Em relacio aos crimes de sangue, a
distribui¢do de inquéritos estd mais préxima da popula¢do. Em
relagdo aos homicidios, o Interior contribuia com pelo menos o
dobro dos homicidios ocorridos na Capital. Os homicidios repre-
sentam apenas 13% dos inquéritos abertos em todo o Estado de
Sio Paulo. Desse total, foram registrados 11% na Capital. No caso
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das agressdes, ocorre esse mesmo quadro, pois apenas 1/4 de todos

os inquéritos abertos sob essa rubrica eram na Capital.

Inquéritos policiais organizados
nas principais cidades do Estado (1904)

Amparo 8 2
Araraquara 3 5 4 13 2 27 35
Barretos 5 3 6 7 1 4 26 29
Batatais 4 3 3 13 2 25 28
Bebedouro 5 2 2 14 1 24 31
Di:far?v:go 4 1 5 20 1 1 2 | a4 | 157 | 43
Braganga 7 1 13 12 3 35 1,62 40
Campinas 8 10 33 2 2 55 2,54 85
Bcr:::a 2 2 3 1 1 3 12 | o085 | a2
Franca 9 9 1 19 2 36 1,66 46
Itatiba 2 4 22 1 1 31 1,43 34
Jai 10 4 9 2 3 29 1,34 36
Lorena 1 16 7 3 27 1,25 29
Piracicaba 10 1 18 1 30 1,38 32
Rg’f;t’:" 6 17 1 24 | 11| a2
Santos 15 3 4 5 30 59 2,73 78
Sho o 6 2 18 12 3 2 | 43 |19 | st
aba 4 30 57

Fonte: Relatério do Secretdrio de Justica do Estado de Sdo Paulo, 1905. Totais incluem
todas as cidades, mesmo as nao listadas. (1) Somatoria de Ofensas Graves e Ofensas
Leves. (2) Somatéria de Defloramentos e Estupro.

No final dos anos 1910, entretanto, os homicidios passaram
a ter um peso maior nas estatisticas dos inquéritos policiais,
representando algo em torno de 2/3 de todos os inquéritos abertos.
O que denota, certamente, uma maior preocupagdo da policia civil
com tais crimes: a popula¢do geral do Estado chegou a ser 7,5
ou 8 vezes maior que a da Capital; mas os homicidios, no Interior,
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chegaram a representar um nimero 9 vezes maior do que os
registrados na Capital. Os crimes contra 0 patrimdnio apresentaram
estabilidade embora os furtos tivessem crescido com o mesmo
impeto em todo o Estado, atingindo marca superior a 10% do total
dos crimes. Mesmo assim, se compararmos com os dados de hoje,
essa propor¢do chega a ser irrisdria. E notdvel o crescimento de
inquéritos abertos por contraven¢des, no Interior do Estado, sendo
que, nos anos que precederam 1910, as contravengdes tinham
pouca presenca no trabalho judicial da policia.

E estranho observar que os dados apresentados até aqui,
ressalvado o seu cardter ilustrativo, apontem para uma policia que
abria mais inquéritos do que no passado, mas abria proporcional-
mente mais inquéritos nos crimes de sangue, sexuais € nas
contravenc¢tes de vadiagem. Outra estranheza releva dos dados
disponiveis: nas cidades do Interior do Estado de S&o Paulo,
durante os dez primeiros anos da Reptiblica, os crimes de sangue
efetivamente eram o principal alvo da policia em sua atividade
judicial. No Interior havia, proporcionalmente, um nimero maior
de crimes contra a pessoa do que na Capital. Essa proporgao
diminui nas contravengdes e nos crimes contra o patrimdnio. Os
defloramentos chegavam a apresentar mimeros maiores, em termos
absolutos, do que os furtos. O quadro a seguir, sobre os inquéritos
abertos em todo o Estado de Sdo Paulo, pode demonstrar um pouco
essas tendéncias. Num perfodo de 14 anos houve um aumento
médio do mimero de inquéritos abertos da ordem de 50%. No
mesmo periodo, a populacio da Capital e do Estado quase dobrou.
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Inquéritos instaurados pelas Delegacias Regionais
do Estado de Sao Paulo (1918)

Delitos Araraquara | Botucatu Caphtal Ribeirko | Sentos | Sorocaba | Totsi
Homicidio 92 60 40 52 18 28 85 14 18 407
Tentativa de
homicidio 30 28 18 27 17 5 26 4 8 163
Ferimentos
Leves 3 131 190 297 63 61 215 76 72 1456
Ferimentos
Graves. 48 18 16 98 17 ko) 40 26 7 308
intanticidio 2 4 2 6 2 1 4 21
Rapto 45 5 12 2 4 1 19 86
Defloramento 57 29 47 169 35 13 45 28 6 429
Estupro 9 6 10 7 7 5 6 2 3 55
Atentado ao
Pudor 5 5 7 5 1 4 3 2 32
Lenocinio 2 1 1 1 5
Furto 75 46 79 132 38 17 39 6 21 453
Fioubo 26 15 19 1 21 5 13 25 4 141
Latrocinio 2 1 1 4
Dano 22 4 13 2 3 2 6 3 55
Moeda Falsa 8 1 9 1 1 20
Eateiionato 9 17 2 9 25 3 6 10 1 62
Outros. 32 44 74 274 8 7 67 35 45 5868
Totai 7 408 531 1104 285 204 577 235 188 4305

Fonte: Tirso Martins. A Delegacia Geral de Policia, 1920.

Os inquéritos abertos por defloramento, furto, roubo e estelio-
nato, para ficarmos apenas nestes, aumentaram aproximadamente
4 vezes. Portanto, ndo parece que ocorreu uma modificacdo da
criminalidade, mas sim uma diferencia¢do na agenda da policia em
relagdo aos crimes tradicionais, buscando talvez alguma eficiéncia
na contengfo dos crimes contra o patrimdnio. Em 1918, foram
praticamente 26 mil pessoas detidas, pelos mais variados motivos,
ndo importando se essas detengdes fossem rapidas ou parte de um
caminho mais longo que levava a Penitencidria do Estado, ao
Juquery ou a asilos e orfanatos. A quase totalidade dos casos refere-
se a prisGes para averiguagdes e custédias de todas as espécies. Os
dados sdo reveladores, embora existam casos especificos de prisdes
realizadas por “infra¢Ges”, sem que se saiba ao certo seu significado.
No quadro acima, entretanto, fica patente que a atividade de deten-
¢do da policia ndo corresponde a sua atividade de abertura de
inquéritos. Os inquéritos parecem confirmar integralmente a ima-
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gem que temos hoje da criminalidade e a refor¢ar o poder de policia
na investigagio e desbaratamento dos crimes que sdo cometidos por
criminosos € ndo por pessoas comuns.

E possivel avaliar o impacto da policia especializada na quali-
ficago do criminoso, na contengao da criminalidade e na produgao
de estatisticas, pois ela, para criminalizar os suspeitos, articulou seu
poder discriciondrio a um conjunto de preceitos da criminologia, de
técnicas criminalisticas e um vasto conhecimento prético das atitu-
des cotidianas dos individuos considerados delinqlientes.

4. O FUNIL DA CRIMINALIZACAO

omo pode ser observado, o famoso funil da justi¢a criminal €

mais complexo do que se imagina. Ndo se trata apenas de um
fluxo através do qual aqueles casos que sdo precariamente cons-
truidos vdo sendo descartados ao longo do tortuoso processo
criminal. O funil € um twister. Sem didvida, como estamos esbo-
cando aqui, uma forma de avaliar a eficdcia das reformas policiais
é checar o desempenho policial com os dados sobre a criminalidade
(cf. Bretas, 1997). Como observamos, as informagées sobre deten-
¢do e prisdes administrativas apenas mostram a continuidade da
preocupagio com o controle social de faixas da populagéo. Sendo
assim, proponho uma outra forma de avaliag@o: estabelecer a razéo
entre o nimero de prisdes € o nimero de inquéritos. Por exemplo,
em S#o Paulo, em 1893, 3.466 pessoas foram presas e apenas 329
inquéritos foram abertos (razéo 10,5 por 1); em 1905 verificaram-
se 11.036 prisdes e 794 inquéritos abertos (13,9 por 1); em 1907,
foram 9.361 prisdes e 1.441 inquéritos policiais (6,5 por 1). Ou seja,
as prisdes cresceram 2,7 vezes enquanto os inquéritos cresceram
4,37 vezes. As reformas, portanto, tiveram impacto direto ndo na
capacidade da policia em prender um maior nimero de suspeitos,
mas, o que € talvez mais fundamental, na capacidade de formar um
caso legalmente sustentdvel?

Os dados estatisticos disponiveis, mostrados abaixo, embora
esparsos e incompletos, apontam algumas tendéncias interessantes.
Descontando o universo varidvel de cada amostragem, e o periodo
ligeiramente diferente, as conclusGes sdo reveladoras. Embora os
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crimes contra a propriedade sejam majoritdrios, em relagdo as
prisdes, os crimes de sangue tém passagem direta para a fase do
inquérito (Fausto, 1984, p. 49).

Prisoes, inquéritos e pronincia
segundo a natureza dos crimes

Sangue 11.397 39,5 5.941 66 1.895 64,3
Propriedade 15.784 54,6 1.220 136 516 175
Fraude 982 3.4 744 8.3 186 6,3
Sexo 726 25 1.086 12,1 274 9,3
Outros - - - - 77 2,6
Total 28.829 100 9.000 100 2.948 100

(1) Dados foram adaplados de Fausto, 1984, p. 45, 50 e 232.
(2) Estimativa sobre os casos de criminosos pronunciados, foragidos da justica (1926).
(3) Processos que chegaram ao Tribunal do Juri, cf. Fausto, 1984.

Isso pode apontar para o “fracasso” das reformas policiais,
principalmente a exigéncia da formacgio de bacharel em direito
para a ocupacdo dos cargos de delegados de policia, pois revela
que a capacidade condenatéria da policia nao foi substancialmente
alterada pela introdug@o da criminalistica. Quer dizer, os casos de
crimes de sangue tinham a particularidade de, em sua maioria, os
ofensores serem conhecidos. Além disso, boa parte desses crimi-
nosos eram presos em flagrante delito, o que aumentava as chances
da policia de levar o caso as barras do tribunal. Os crimes contra
o patriménio tém seu esclarecimento pela policia mais dificultado?
Mas uma diivida persiste quanto ao elevado nimero de individuos
que eram presos pela policia e classificados na rubrica dos crimes
contra a propriedade. Por volta de 54,6% de todos os individuos
presos se encaixavam nessa categoria. Por que a policia ndo
instaurou inquéritos contra esses individuos em uma propor¢do
razodvel? Serd que era mais facil prender gatunos ou punguistas,
pois estavam na mira da policia, que, em geral, os conhecia,
mantinha registros detalhados sobre eles, sabia identific4d-los nas
ruas, botequins e lupanares? Estdvamos as portas da tendéncia de
criminalizagdo do furto e do roubo, comum nos dias de hoje?
Interessante, pois o discurso oficial afirma que o crime estd em
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¢

todos os lugares, mas o criminoso € selecionado, fotografado,
registrado, acompanhado de perto, mas sio os homicidas que
povoam as celas da penitenciaria?

A tendéncia de criminalizar mais os crimes de sangue e 0s
crimes sexuais, iniciada com o inquérito policial, permanecia
inalterada nas demais fases do processo. Contudo, se os crimes
de sangue sofriam uma diminui¢cdo minima entre uma fase e outra
do processo, os crimes sexuais sofriam cortes abruptos, reduzindo-
se a 1/4 do total dos inquéritos na fase do julgamento. Dados
qualitativos demonstram que a policia, nesses crimes, operava
como justica de primeira instincia porque as vitimas, em geral
meninas pobres, ndo dispunham de outro meio para a reparagio
dos danos causados. Muitos casos de defloramento ndo passavam
da fase do inquérito por falta de provas, testemunhas ou mesmo
porque o inquérito podia servir ao intento de obrigar o ofensor
a uma reparagdo, por meio do casamento. Raramente os ofensores
eram mantidos detidos por crimes sexuais. Os crimes de fraude,
em geral em nimeros muito insignificantes, apresentavam com-
portamento distinto dos demais. Embora tenham uma taxa elevada
de julgamentos, esses crimes, muitas vezes, ndo se iniciavam pela
prisdo do infrator. Daf sua pequena presenca nos dados relativos
as prisdes. Os indices de abertura de inquérito, para os crimes de
estelionato, foram irrisérios ao longo de toda a Primeira Republica.
Com excecdo de uma ou outra campanha mais direcionada para
o caso de moedas falsas, falsificacdo de loterias, de recibos e de
bonus bancdrios, as fraudes costumavam desaparecer nas compi-
lacdes estatisticas sob a rubrica “outros”. Tanto os crimes de fraude
como os sexuais tinham uma maior taxa de abertura de inquérito
do que de prisdes, o que, de qualquer forma, indica uma abertura
do aparelho policial para atender as demandas de individuos
lesados, que buscavam na policia uma promessa de justica.

Os dados estatisticos disponiveis assinalam ndo apenas uma
simples mudanga nos padrdes da criminalidade urbana, mas tam-
bém uma tendéncia de controle administrativo da policia sobre a
parcela da populagdo urbana. O processo de urbanizagdo e a maior
profissionalizagdo da instituicdo policial permitiram cercar os
comportamentos considerados inadequados. Dai a nitida importin-
cia da policia na organizag@o dos inquéritos policiais, pois nestes
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sempre ocorria uma inflexdo no tratamento dado aos diferentes
crimes. Os dados apresentados, embora fragmentdrios, mostram
a tendéncia de que os Orgdos policiais procuravam selecionar
determinadas faixas de crimes, dentro do quadro maior da crimina-
lidade, como objetos privilegiados de intervencdo e controle.
Também revelam altos indices de detencdes motivadas pela sus-
peicdo antes do que pela ocorréncia dos crimes. Nesse sentido,
homicidios, furtos, roubos e vadiagem ganhavam maior visibili-
dade publica, porque através deles os criminosos eram caracteri-
zados como ‘“‘anormais”.

5. CONCLUSOES

Se, por um lado, o controle do mercado de trabalho urbano esteve
na pauta dos aparelhos policiais, por outro, as reformulagdes
na policia procuravam dar conta do amplo gradiente de costumes
tidos como criminosos ou considerados inaceitdveis dentro do
padrido emergente de ordem publica, como no caso da vadiagem.
Muitos dos inquéritos abertos pela policia nao chegavam ao estagio
da dentncia, efetuada pelo promotor publico e, se o acusado fosse
denunciado, pouquissimos casos chegavam a atingir o estagio de
apreciacdo pelo juiz. Essa “tor¢ao” do processo criminal € um dos
grandes mistérios da justica criminal e reforca a idéia de uma
judicatura policial: o papel extralegal da acdo policial. Ou seja, a
policia brasileira, pelo menos no periodo imediatamente posterior
a implantacdo da Primeira Republica, representou um forte ins-
trumento de controle social e de ordem publica, a despeito da
implantacao dos institutos constitucionais e juridicos assentados no
ideal de esfera publica.

Reputar a policia a responsabilidade pela contengio da crimi-
nalidade e formar policiais como supostos especialistas no crime
€ apenas uma maneira de promover uma sensagio momentinea
de seguranga social, e nio responde as necessidades bdsicas da
sociedade em sua luta por um ambiente social pacificado. E
necessdrio reconhecer que, no Brasil, tradicionalmente, o trabalho
policial representa uma forma de justica rdpida e desigual para
grande parcela da populagdo. Hoje, € imperativo que instituigdes
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como a policia passem a integrar um amplo conjunto de praticas
e institui¢des que promovam a insercéo dos cidadaos na sociedade
e ndo funcionem mais como agenciadora dos “estigmas” social-
mente implantados. Estd mais do que evidenciado pela literatura
especializada que a relagdo de confianca entre a populagdo e a
policia é parte fundamental da construgdo dos processos demo-
craticos.
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1. INTRODUCAO

Este artigo analisa a cultura policial, tendo por objeto de estudo
a policia paulista entre 1946 e 1964. Examina a influéncia dos
principais valores presentes na cultura policial do perfodo, os
desafios enfrentados pelas corporacdes durante a restauracdo
democriética e a influéncia da politica na policia.

2. A ESTRUTURA DA SEGURANCA PUBLICA
PAULISTA ENTRE 1946 E 1964

As institui¢des policiais paulistas eram subordinadas & Secreta-
ria de Seguranca Publica (SSP), mas tinham seu préprio
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sistema administrativo e autonomia para organizar seu sistema de
policiamento, desde que seguissem os regulamentos do Governo
Federal, Estadual e da prépria SSP.

Dentre as principais institui¢des, Policia Civil, Forga Piblica
e Guarda Civil, a Policia Civil era a que possuia maiores atribui-
¢Oes. Era tarefa do delegado: organizar o policiamento de ruas,
de reunides publicas, de casas de espetaculo, do transito; fisca-
lizava o porte de armas, autuava em flagrante, instaurava inquéritos
(Pestana, 1959, p. 371).!

O Regulamento Policial de 1928, norma estruturadora do
sistema de seguranga, que vigorou entre 1928 e 1968,% considerava
como autoridades policiais: o secretdrio da seguranga publica, os
delegados de carreira, os delegados substitutos (ndo pertenciam a
carreira), os inspetores de quarteirdo (trabalhavam no interior) e
os suplentes de delegado, o subdelegado, o suplente de subdele-
gado, desde que no exercicio da fungdo. Todos os integrantes da
For¢a Publica, da Guarda Civil, da Policia Feminina, da Policia
Maritima e Aérea, da Policia Rodovidria, assim como os demais
membros da Policia Civil, como escrivaes, peritos, investigadores,
carcereiros, radiotelegrafistas, médicos legistas eram considerados
agentes de execucdo (Brito, 1966, p. 13-14).

Portanto, nas tarefas de policiamento, os agentes de execugdo
se subordinavam as autoridades policiais, ou seja, os policiais da
Forga Publica (FP) e os guardas civis designados para o patru-
lhamento tinham de atender as ordens dessas autoridades. Tal
subordinagdo era uma das causas das rivalidades e conflitos
existentes entre a FP e a Policia Civil, pois o policial da forga,
em geral, aceitava se submeter apenas as ordens de seu superior
hierdrquico militar. Em contingente, a Forca Publica era a maior

' Ver Portaria 57 da SSP, 12 ago. 1947. Essa portaria deu competéncia para
os delegados de circunscri¢do organizarem o policiamento fixo e de rondas
junto ao destacamento da FP, a divisio da Guarda Civil, estagidrios,
suplentes e subdelegados. Caberia ainda ao delegado a fiscalizagio do
servico de policiamento.

2 Em 27 de maio de 1968 foi promulgada uma nova Lei Organica da Policia
10.123, que modificou a Lei Bésica de 1928 e abriu caminho para a reforma
que unificou a Guarda Civil a Forga Piblica para a criagio da Policia Militar
em 1970.
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corporacdo, ji que em alguns anos superava em mais de duas vezes
o da Guarda e em quase trés vezes o da Policia Civil.

A forca policial era profissional, pois havia selegdo e treina-
mento preparatrio para o exercicio da fungfo, com plano de
carreira definido; era especializada, pois tinha como principal
fun¢iio a manutengo da ordem, apesar de também realizar servigos
sociais e outras tarefas meramente administrativas; era uma orga-
nizagdo descentralizada, pois cada Estado regional tinha compe-
t€ncia para criar, treinar e administrar sua policia (Bayley, 2001,
p- 23-25; Pestana, 1959, p. 154-278).

A Policia Civil cumpria infimeras atribuicdes que atuaimente
se desprenderam da competéncia policial. Era parte do trabalho
das delegacias especializadas, licenciamento, vistoria de veiculos;
a delegacia de ordem econdmica era responsédvel pelo controle de
precos; o servico de proteciio e previdéncia atendia a mendigos,
invélidos, retirantes, viciados, egressos de prisdes; o servico es-
pecial de menores realizava investigacdes sobre menores infratores
(Pestana, 1959, p. 154-155, 223-229, 273-278).

Além de auxiliar a administracfio civil, a policia prestava
indmeros servigos & populacdo. O delegado, por exemplo, em
muitos municipios era o Gnico bacharel em direito e por isso muitos
o procuravam para aconselhamento e resolucfo de seus problemas
(Pestana, 1959, p. 369). As tarefas da policia sdo muito mais
amplas que o exercicio do policiamento, e esse desafio € comum
a policiais em todo o mundo (Reiner, 2004, p. 26).

A profissionalizacio da Policia Civil coincidiu com o final do
regime Vargas, pois o primeiro concurso para provimento de cargos
da classe inicial da carreira de delegado realizou-se em agosto de
1946, sob a administracdo do uitimo interventor federal no Estado,
José Carlos de Macedo Soares® (Pestana, 1959, p. 369).

Excecdo & profissionaliza¢io da carreira na Policia Civil, eram
os cargos de policia leiga: subdelegado, suplente de subdelegado,
inspetor de quarteirdo, que agiam sempre subordinados aos dele-
gados. Os cidaddos nomeados ndo passavam por exame de selecio,

3 SSP (Secretaria da Seguranga Publica). Relatdrio da Policia de Sdo Paulo
do ano de 1947. Sao Paulo, 1948. p. 112.
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nem eram oficialmente considerados autoridades policiais, mas na
pritica exerciam essa autoridade. Tais agentes eram escolhidos
principalmente por terem alguma participagdo na politica, como
militantes ou por terem exercido cargo no Legislativo ou Execu-
tivo; outro motivo poderia ser a respeitabilidade do cidaddo no
bairro. As nomeagdes eram feitas pelo governador.

Os cargos nomeados representavam a quebra da profissiona-
lizagdo da carreira policial, além de servir de abertura para a
influéncia politica, principalmente em perfodos eleitorais: “A
policia leiga € uma aberracdo nas organizagdes policiais moder-
nas”, segundo José César Pestana, ex-professor e diretor da antiga
Escola de Policia (Pestana, 1959, p. 36, 368).

Dentre as principais atribuicdes formais da policia paulista
estavam o policiamento, a investigacdo e o inquérito. O policia-
mento € um aspecto particular do processo de controle social,
exercido pelo patrulhamento do espago publico. E a tentativa de
manter a seguranga ¢ a ordem social por meio da vigilancia e da
ameaga de sancgdo, seja formal (multa, apreensdo, detencio) ou
informal (aconselhamento, repreenséo, intimidagdo, ameaca) (Rei-
ner, 2004, p. 20-22; Bayley, 1994, p. 34).

As institui¢bes policiais tinham poderes excessivamente cen-
tralizados, rigida estrutura hierdrquica, entretanto policiais de
escaldes inferiores, que geralmente trabalhavam no patrulhamento,
no caso da Forga Publica e da Guarda Civil, ou que trabalhavam
em investiga¢des, como na Policia Civil, contavam com grande
poder discriciondrio, algo alids comum as institui¢des policiais.

3. CULTURA E AUTONOMIA POLICIAL

A policia € uma instituicio especializada no controle social
interno para, se preciso, dentro dos limites legais, utilizar de
violéncia visando a preservagio emergencial da ordem. Sua fung&o
é resolver, de modo rapido, situagdes desagraddveis € muitas vezes
inesperadas. Previne crimes com rondas ostensivas, reprime a
execu¢do de delitos e conduz os infratores para o devido julga-
mento. Protege, assim, a vida e a propriedade. E um mecanismo
oficial de gerenciamento de relacdes entre os individuos. Carac-
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teristica marcante do ser policial é saber encontrar prontamente a
solugdo adequada tanto para a situacao trivial, simples e previsivel,
quanto para a inusitada e complexa (Reiss; Bordua, 1967, p. 26-
28; Reiner, 2004, p. 26, 199; Pestana, 1959, p. 53-54; Keane, 1988,
p- 179-180; Bittner, 1990, p. 11).

N

E comum 2 instituigdo policial ter seu préprio conjunto de
valores, atitudes, simbolos, regras e praticas definidoras de seu
padrao cultural especifico e de um processo de relagdes de poder
que definem o perfil da instituicio e o ser policial. Tais valores
e conduta formam a cultura policial (Fischer, 1996, p. 66; Reiner,
2004, p. 131-132).

A cultura de cada organizagdo policial é constituida de nuances
decorrentes de sua estrutura administrativa, de valores institucio-
nais, de sua fungdo no sistema de seguranca e da sua relacdo com
outras corporagdes policiais. E a diferenca especifica de cada
instituic@o, a diferenca entre ser policial civil e ser policial militar,
por exemplo.

A cultura da policia nao é unica nem homogénea. Cada
corporacao tem sua identidade, e no interior de cada organizacéo
existem ainda subculturas provenientes da presenca de cargos e
fun¢des com poderes distintos, ordenados hierarquicamente. Mesmo
no interior da corporacdo policial ndo ha total homogeneidade de
valores e comportamentos (Reiner, 2004, p. 132).

A institui¢@o policial tem caracteristicas de uma administracao
racional burocratica harmdnica: com estrutura hierarquizada, for-
malidade nas relagdes entre os cargos, sistema de obrigacOes e
privilégios definidos por normas especificas. Alguns tragos de seu
funcionamento sao inerentes a atividade policial como, por exem-
plo, o poder de policia, a presenca do perigo em potencial e a
imposi¢do de autoridade. Tais fatores produzem a personalidade
do trabalho, ndo como um fendmeno psicolégico individual, mas
como uma cultura socialmente gerada (Bretas, 1999, p. 149;
Reiner, 2004, p. 135-136).

A cultura policial funciona como um elo, um filtro da relagao
entre a politica de seguranga publica e a pritica policial. Quando
o Estado elabora uma nova diretriz para a policia, esta avalia a
ordem recebida pelos pardmetros de sua cultura. Dessa forma, a
politica interna de cada corporacdo pode se sobrepor aos regula-
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mentos governamentais, adequando-os, limitando-os ou mesmo
neutralizando seus efeitos, caso sejam vistos como lesivos a
corporagdo, embora, formalmente, devesse sempre se subordinar
ao Executivo Estadual (Fischer, 1985, p. 28).

E comum a qualquer organizago policial ter uma margem de
autonomia em relagdo as politicas de seguranga do Estado, assim
como policiais de patrulhamento e investigacio t€m certa auto-
nomia em relacdo aos seus superiores (Reiner, 2004, p. 27; 245-
247). Por outro lado, a instituicdo policial ndo se define apenas
pela sua cultura e prética relativamente autdnomas, € influenciada
em diferentes niveis pelo Executivo Estadual (governador e SSP),
pelo Legislativo (projetos de reforma e pressdo politica de depu-
tados), pelo Judicidrio (julgamento de casos de desvio de conduta
etc.), pela imprensa e pela propria conjuntura social (Fischer, 1996,
p- 71; Reiner, 2004, p. 15).

Portanto, a cultura policial somente podera ser analisada em
profundidade se ligada a um contexto histérico, pois € o tipo de
reacio a agentes externos, como uma nova legislacéio para a policia
ou uma critica da imprensa que revelam os valores que sustentam
sua identidade. Além disso, seus valores sofrem transformacdes,
ainda que lentas, decorrentes de influéncia social e politica.

Para a anadlise da cultura institucional, € necessario considerar
dois niveis de articulagdo: o primeiro, formado pela legislacéo,
doutrina policial, regulamentos internos e politicas publicas; o
segundo, formado por priticas, estratégias, asticias, discursos
presentes na institui¢do, nao-veiculados como parte efetiva dela,
mas vitais para a compreensdo de seu funcionamento (Fischer,
1996, p. 75).

O segundo nivel da cultura policial se forma da interagio entre
o conhecimento técnico do policial, as regras formais e a pratica
cotidiana. E o seu segredo profissional, é a diferenca em relacio
a outras organizacdes burocréticas (Weber, 1966, p. 26).

Essa interag@o pode ser positiva, quando auxilia o policial a
decidir sobre a melhor solu¢do para um caso urgente, baseado no
uso minimo da forga, aliada a estratégias conciliatérias que evitam
a aplicacfo formal da lei. A cultura policial € altamente pritica,
o que ndo implica que as regras formais sejam irrelevantes, mas,
por outro lado, ndo determinam completamente sua acfo (Reiner,
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2004, p. 26-27). Acredita-se que a prética cotidiana instruiria mais
do que os cursos tedricos. A interacdo pode ser negativa, quando
marcada pelo uso exacerbado da forga, por condutas ilegais e
corruptas (Reiner, 2004, p. 142; Bretas, 1999, p. 160; Caldeira,
2000, p. 105-107).

A imprensa paulista analisou, em 1961, a face negativa do
segundo nivel da cultura policial. A Policia Civil era criticada por
corrupgao e impunidade, tendo dois modos de funcionamento, um
oficial e outro subterrdneo, que funciona subordinado a uma secreta
hierarquia, e da qual pequeno grupo de iniciados tem ciéncia.

A SSP era vista como inapta para controlar a policia e conter
as ilegalidades cometidas: “Os secretdrios sdo homens do Gover-
nador (...) que chegam e partem de acordo com as conveniéncias
da politica [e] (...) ndo tomam pé no cargo. Militam na superficie
apoiados por delegados, muitos dos quais pertencentes ao grupo
que realmente dirige a policia. Explicam-se assim, certos fatos
estranhos: em meio a autoridades de exemplar conduta, subsistem
impunemente individuos da pior espécie. Ndo estamos exagerando.
Os exploradores de mulheres da Delegacia de Costumes sdo
conhecidos e ndo sdo incomodados. Os arrecadadores de dinheiros
dos banqueiros e cambistas do jogo do bicho ndo sdo arredados
da Delegacia de Jogos. Os associados de certos ladrdes, com seus
dedos carregados de anéis de brilhantes, permanecem firmes na
delegacia de furtos e roubos. Fregiientemente desenvolvem-se
movimentos de reacdo. Nessas ocasides os jornais fazem escan-
dalos e registram-se remogdes e sindicancias. Contudo, longe de
ser extirpada a praga, expande suas raizes. E tudo logo depois volta
a situagdo anterior, até que a rotina seja quebrada por algum fato
que novamente agite a opinido publica (...)".*

A matéria mostra os limites das dendncias da imprensa, da
politica de seguranca da SSP e dos préprios mecanismos de auto-
regulacdo das instituicdes policiais. No caso brasileiro, o lado
negativo do segundo nivel da cultura policial tenderia apenas a se
fortalecer devido a impunidade e ao corporativismo.

* AESP (Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo), DOPS, 50-D-18. Pasta 9.
Relatério DOPS, 5 ago. 1961; O Estado de S. Paulo, 5 ago. 1961, p. 3.
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O controle interno exercido pela instituicdo sobre seus inte-
grantes tende a ser mais rigido em questdes de respeito a hierar-
quia, as decisdes administrativas da corporagdo, a vestimenta do
policial, principalmente em institui¢des de doutrina militar, como
a Forca Publica, do que sobre a conduta do policial nas ruas.

Os oficiais superiores sdo antes supervisores de aparéncias,
do que agentes fiscalizadores da eficiéncia e da legalidade do
trabalho realizado. Um soldado da Forga Publica, por exemplo,
ndo tinha acesso ao processo de tomada de decisdes da ciipula,
as discussdes sobre as estratégias de policiamento e suas possiveis
mudangas devido a estrutura militarizada. O policial deveria apenas
obedecer a decisdo superior ou, pelo menos, acati-la ainda que
formalmente. A estrutura de trabalho, tanto da parte administrativa
como propriamente policial, € percebida como quase intocédvel e
estatica. Policiais de baixo escaldo, politicos e sociedade devem
antes se conformar a ela do que tentar criticd-la ou mesmo
transforma-la.

A atuagdo do policial nas ruas nunca estd sob inteiro comando
dos superiores hierarquicos, seja pela prépria natureza do trabalho
de policiamento, tomar decisdes rdpidas e complexas em situagoes
imprevisiveis, seja por falta de interesse dos préprios superiores
em um controle mais efetivo ou ainda devido ao protecionismo
existente entre policiais de mesma graduagio em ndo divulgar
desvios de seus pares (Bayley, 1994, p. 64-65; Reiner, 2004, p.
140-141; Bittner, 1990, p. 147).

Na Forca Piblica, oficiais chegaram mesmo a ignorar atos de
indisciplina do baixo escalio como um modo de veladamente
demonstrar sua concordincia com as reivindicagfes salariais de
seus soldados.’

A cultura policial € marcada pelo corporativismo profissional,
por um sistema de autodefesa contra ameagas externas — imprensa,
politicos, criticas da populagdo — ou internas — supervisio de
chefes, imposi¢do de regras consideradas injustas —, um colega
deveria proteger o outro mesmo que tivesse agido incorretamente.

5 AESP, DOPS, 5-D-18, Pasta 8. Informagdo reservada do SS do DOPS, 11
mar. 1954.
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A solidariedade prestada seria uma forma de preservar a imagem
da organizagdo de criticas externas e uma forma de criar um
sistema de ajuda mitua no qual se poderia confiar.

E comum, no entanto, a qualquer instituicio contar com
instrumentos para garantir sua perpetuagdo no tempo. Entre seus
profissionais forma-se uma rede de solidariedade interna a ser
mobilizada em caso de dificuldades, de perda de direitos ou de
possibilidade de punig¢do (Wilson, 1995, p. 30-31). Desse modo,
o problema ndo reside na existéncia do espirito de corpo no interior
da organizagfo policial, mas no seu uso para ocultar desvios de
conduta perante a sociedade e o governo.

Outro fator que contribui para a instituicdo policial ter uma
cultura e ser uma burocracia peculiar e autdnoma € o uso do poder
de policia. Esta é a competéncia de impor aos direitos individuais
restricdes necessdrias a manutencdo da ordem. Essa atribuigio
exclusiva do sistema policial tem delimitagdo incerta, causada pela
propria natureza do trabalho policial de lidar com casos impre-
visiveis, sem tempo para maiores reflexdes (Pestana, 1959, p. 49-
50, 69; Adorno, 1998, p. 14; Bittner, 1990, p. 122). A possibilidade
de ocorréncia de condutas ofensivas e injustas a alguém €, portanto,
inerente a profissdo, pois a conjugacio entre o agir rdpido e o uso
de coergdo fisica pode facilmente levar a arbitrariedades involun-
tdrias (Bittner, 1990, p. 96-97).

Entretanto, o policial decide por meio de esteredtipos sobre a
situac@o ou pessoa suspeita, perigosa. A atividade policial € dirigida
mais para quem a pessoa € do que para a sua conduta em si. As
arbitrariedades ocorrem freqiientemente em alvos preferenciais:
desprivilegiados sociais, jovens, negros, vistos como mais inclina-
dos a cometer infragdes. Assim, para o célculo de risco do policial,
0s enganos seriam menores na acao contra esses alvos. A atividade
policial tem em si um cunho discriminatério que ndo pode ser
ignorado. O problema nio estd na existéncia de conduta movida pela
suspeita em si, mas no conteudo de tais percep¢oes preconceituosas
compartilhadas pela cultura policial e por varios setores da socie-
dade (Reiner, 2004, p. 139-140; Bittner, 1990, p. 96-99, 129).

A fronteira exata entre a conduta legal e arbitraria € nebulosa,
mas pode-se perfeitamente distinguir entre uma acgfo truculenta e
uma respeitosa. O problema do exercicio do poder de policia
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estaria relacionado também ao amplo arbitrio aliado ao fato de que
a populagio tem maior contato com os escaldes mais baixos,
menos qualificados de sua hierarquia. E raro que agdes com uso
de forga sejam revistas e julgadas por alguém e mesmo presen-
ciadas por policiais mais graduados, como na Forga Publica
(Bittner, 1990, p. 122; Reiner, 2004, p. 27; Costa, 1985, p. 194-
207).

O modo como a policia trata o cidadiio € para este um forte
definidor do modo como o Estado o respeita ou o desrespeita, pois
€ o Orgdo estatal de mais facil acesso e de maior visibilidade
(Bittner, 1990, p. 19). A policia como agente do Estado reflete,
até certo ponto, em suas agdes, as diretrizes governamentais ainda
que tenha relativa margem de autonomia para estruturar e realizar
tarefas de policiamento. E, portanto, uma institui¢io chave para
se avaliar a efetividade dos valores democraticos de um pafs, seu
governo e sua sociedade.

A cultura policial paulista tinha como principios estruturantes
a autonomia operacional frente ao governo e a SSP, o espirito de
corpo, uma estrutura hierarquizada com centralizacdo das decisoes
administrativas e das estratégias de policiamento, o exercicio do
poder de policia com grande margem de arbitrio ao policial de
baixo escaldo.

4. ARBITRARIEDADE POLICIAL

ntre 1946 e 1964 ndo havia na policia paulista mecanismos

legais de controle externo sobre a conduta policial. Havia
apenas o controle externo informal exercido pela imprensa, por
parcela da sociedade e por politicos. Na Policia Civil, at€ o ano
de 1956, havia apenas um controle interno descentralizado exercido
pelos delegados através da abertura de sindicincias e processos
administrativos sobre delegados de classe inferior, sobre investi-
gadores, escrivies e demais membros da institui¢do. Em 1956 foi
instituido do Servigo Disciplinar da Policia (SDP) para a centra-
lizagdo do controle interno sobre os policiais civis, €, em certos
casos, sobre membros da Guarda Civil. Caberia ao SDP, ainda,
receber e apurar dentincias da populagio contra seus policiais. Na
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Guarda Civil, para os casos ndo observados pelo SDP, o controle
interno era exercido por uma comisséo designada pelo seu diretor
(Pestana, 1959, p. 112-114).

Na Forga Publica o controle interno era exercido pelos superio-
res sobre os inferiores na escala hierdrquica, cabendo aos oficiais
responsaveis a convocagio de um conselho de disciplina para redigir
parecer sobre transgressdo disciplinar simples ndo tipificada como
crime militar. O conselho encaminharia seu parecer para uma
comissdo julgadora proferir sua decisdo. Nos casos caracterizados
como crime militar, ou seja, como transgressao disciplinar comple-
xa e an6mala, caberia julgamento da justica militar da corporagao.®

Na Forca Publica o regulamento disciplinar tratava detalhada-
mente sobre o respeito ao principio de hierarquia, subordinacao
e disciplina militar, sobre a corre¢do no uso da farda e da aparéncia
do policial, mas possuia comparativamente poucas normas € meios
eficazes de controle das agdes de seus soldados nas tarefas didrias
de policiamento, envolvendo a relagio com o cidaddo.’

Apenas dois incisos do art. 13 tratavam sobre violéncia policial,
o art. 54 sobre o uso de violéncia desnecessdria no ato de efetuar
prisdo, caracterizada como transgressdo disciplinar leve, e o art.
55, sobre maltratar preso sob a guarda do policial, caracterizada
como transgressdo média. Dessa forma, o controle sobre o com-
portamento do policial da FP tinha como foco primordial a
disciplina militar, deixando o respeito no trato com o cidaddo em
ultimo plano. Cabe notar que para a falta disciplinar leve estavam
previstas como pena apenas a repreensdo verbal ou escrita € a
detencdo, e para a falta média estavam previstas repreensdo,
detengdo e até 8 dias de prisdo.® Abuso de autoridade contra
suspeitos era apenas uma falta leve.

O cotidiano de abuso policial pode ser mais bem compreendido
pelo fato de que os policiais em contato com a populacgdo pertencem

¢ Cabe notar que mecanismos de controle externo da policia paulista, como
a instala¢fo de ouvidorias, datam apenas da década de 90. Em outros paises,
o controle externo sobre a policia também € recente.

" Forga Publica. Regulamento disciplinar. Sao Paulo: Quartel General Tipografia,
1963.

8 Idem, ibidem.
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ao mais baixo escaldo, sdo tecnicamente menos preparados, menos
escolarizados e tém grande margem de arbitrio. Aqueles que
deveriam controlar seu desempenho, os oficiais mais graduados em
hierarquia e escolaridade, na verdade ndo t€ém condi¢des de avaliar
a sua conduta cotidiana, geralmente por ndo realizarem atividades
de policiamento (Bayley, 1994, p. 65; Bittner, 1990, p. 142).

Ja na Guarda Civil, policiais mais graduados também realiza-
vam policiamento, aumentando as possibilidades de controle sobre
o comportamento com o cidaddo, enquanto na Policia Civil a
populagdo tinha contato tanto com investigadores e delegados, as
principais autoridades policiais da instituicdo.

Em Sio Paulo, como nfo havia controle externo exercido por
agéncias estatais sobre o comportamento policial, este era, na
maior parte dos casos, julgado apenas por seus pares, havendo o
perigo da parcialidade e da impunidade. Portanto, a relagio entre
policia e legalidade democrética € sempre pautada por dissensdes
e conflitos, seja pelas suas peculiaridades institucionais, seja pelas
particularidades da sociedade na qual estd inserida.

De um modo geral, a opinifo ptiblica, a imprensa, o Executivo
Estadual queriam um sistema ptiblico de seguranga ndo-arbitrario
¢ adaptado aos novos contornos democréticos. Mesmo entre certos
setores policiais havia uma consciéncia de que a relagdo cidaddo-
policial deveria ser pautada pela civilidade. A percep¢do social era
a de uma policia despreparada para conter o crescimento da
criminalidade em grandes centros como a Capital e para atuar na
legalidade do Estado de Direito.

O Deputado Estadual Caio Prado Junior discursou em agosto de
1947 sobre um caso de abuso de poder na policia paulista. Caio Prado
criticou a Policia Civil, especialmente a Delegacia de Ordem Poli-
tica e Social (DOPS), acusada de prender arbitrariamente, espancar
e matar operdrios, “segundo processos de que a policia, apesar do
regime constitucional em que vivemos ainda ndo esqueceu”. Por
outro lado, o deputado elogiou a Forga Piblica e a Guarda Civil pelo
bom comportamento em face das agitagdes populares da época.’

? AHAL (Acervo Histérico da Assembléia Legislativa). Anais da Assembléia
Legislativa, 1947. v. 1. Discurso de Caio Prado Juinior em 4 e § ago. 1947.
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O discurso de Caio Prado Junior deixou claro que apesar de
alguns pontos positivos de mudanga na acfo policial, como a
atuacdo pacifica nas manifesta¢des, o legado autoritirio deixado
pelo regime varguista ndo seria facilmente superado.

Outro exemplo de arbitrariedade policial estd em matéria de
1949, a qual criticou duramente “os métodos cientificos de
policiais bogais, sadicos para arrancar a confissdo de um delin-
qiiente, substituindo a argicia pela borracha e a habilidade pela
tortura”. Como tipos de torturas aplicadas na época o jornal
destaca as pontas de charuto aceso, surras de chicote de arame,
choques elétricos e espancamentos.'”

Essas criticas foram publicadas a propésito da visita de um
juiz corregedor ao Departamento de Investigacdées (DI) para
apurar dentncias de tortura a um detido. Para a surpresa do juiz
e da imprensa, o preso simplesmente desaparecera. O delegado
Humberto Morais Novais declarou a imprensa que de fato
espancara, ou melhor, mandara espancar o preso € assim con-
tinuaria a fazé-lo, pois “nos EUA ¢ assim que se faz a policia”.
O jornal acreditava que o juiz iria abrir sindicincia e talvez
pudesse afastar o delegado Novais do cargo.!

Realmente o delegado Novais sabia como a policia americana
fazia, pois em 1948 visitou os EUA para observar a organizagdo
policial, tendo visitado o FBI e a policia de Nova York (NYPD)."?
E evidente que o delegado brasileiro procurou legitimar seus atos
ilegais pela pratica do mesmo procedimento nos EUA, pais que
desde a Segunda Guerra Mundial se tornou modelo de sucesso
e de bem-estar a ser seguido. Merece atencdo o fato de o delegado
ter declarado a imprensa que mandara espancar, confessando
responsabilidade pela arbitrariedade e procurava apoio em argu-
mentacdo juridicamente inconsistente. Novais, portanto, confiava
na impunidade e no apoio de parte da opinido publica.

0" AESP, DOPS, 50-H-031, Pasta 2. A noite, 12 abr. 1949.
"' Idem, ibidem. Didrio da Noite, 12 abr. 1949. A Gazeta, 12 abr. 1949.

2. MP (Museu de Policia — Policia Militar), Militia, ano II, n. 7, nov.-dez.
1948.
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Nos anos 50, sob anuéncia do governo e da sociedade, a
profissionalizacdo da policia americana caracterizou-se pela espe-
cializacdo no combate ao crime com grande poder discriciondrio,
gerando abusos de poder (McCoy, 1986, p. 276). Além disso, houve
preocupagdo em eliminar a corrup¢do e a influéncia politica ilegal
(Bittner, 1990, p. 138). A partir dos anos 60, instrumentos de
controles administrativos internos e externos a corporagdo e pes-
quisas académicas sobre a policia colaboraram para que se pre-
ocupasse mais com o respeito aos principios do Estado de Direito
(McCoy, 1986, p. 281).

Em 1950, a violéncia policial preocupava o Vereador Janio
Quadros. Em requerimento ao secretdrio da SSP, o vereador cobrou
a apuragdo de um caso de abuso policial por ocasido de uma
manifestagdo popular; vdrias pessoas haviam sido detidas e nao
havia noticias de sua libertagdo. A policia teria ainda colocado
indmeros detidos em vagdo da Sorocabana para soltd-los em esta-
¢Oes distantes.!

O Deputado Estadual Menotti Del Picchia acusou policiais do
DOPS subordinados ao delegado Manuel R. Cruz pela pritica de
violéncias no interior do Estado, em 1952, para promover a vitéria
do PSP (Partido Social Progressista), partido de Ademar de Barros.
Essa acusagdo foi negada pelo préprio delegado em oficio a SSP.**
A acusagdo revela que, na época, existiam policiais que serviam
a interesses de grupos politicos.

Em 1955, o Deputado Estadual Bento Dias Gonzaga, em
discurso na Assembléia Legislativa, afirmou que a populacdo de
Sao Paulo ndo possuia seguranca, ndo devido aos delinqiientes, mas
as arbitrariedades da prépria policia.’> Gonzaga explicitou a
relacdo entre abuso de poder e inseguranga, de um lado, e entre
abuso de poder e corrupgéo, de outro, pois se a prépria instituigdo
responsavel pela manutencdo da ordem for violenta e corrupta,
contribuird para o aumento da sensacdo de inseguranga social.

3 AESP, DOPS, 50-Z-30, Pasta 3. Didrio da Noite, 11 mar. 1950.

' AESP, DOPS, 50-Z-30, Pasta 4. Carta de Manuel R. da Cruz, delegado
auxiliar da 5. Divisdo de Policia (DOPS) para o Secretdrio de Seguranga
Elpidio Reali, 27 fev.1952.

5 AHAL, Didrio da Assembléia, 135.* sessdo extraordindria, 10 out. 1955. In:
Didrio Oficial, 11 out. 1955.
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O Deputado Farabulini Jr. denunciou, em 1958, que a Policia
Civil utilizava-se de métodos barbaros para arrancar confissdes,
como o pau-de-arara e a méaquina de choque. O Deputado Fara-
bulini Jr. criticou duramente a policia: “Esses ineptos da policia
de Sdo Paulo (..) viajam para os EUA para aprender fazer
policiamento, ddo mostras de terem vivido ao tempo em que 0
ser humano valia menos do que um niquel (...), e os espezinha,
(...) utilizando processos que ndo mais podemos admitir (...)”.'¢

O Deputado Farabulini Jr. acreditava que apesar da tentativa
de modernizagdo da policia paulista ao enviar alguns de seus
membros para treinamentos nos EUA, tais esfor¢os eram insufi-
cientes para mudar a conduta dos policiais. Tal posicionamento
revela a limitagdo de programas de treinamento de policiais no
exterior para a promogao de reformas institucionais.

A Forga Piblica e a Policia Civil, as duas principais institui¢des
policiais, foram muito criticadas por transgredir a legalidade
democratica. Tais fatos revelam que a atuacdo da policia ora se
pautava por idéias e agdes condizentes com um Estado Democré-
tico de Direito, ora por condutas caracteristicas de periodos
autoritdrios. A tradicdo democritica comecava a se firmar e a
autoritaria nfo fora esquecida.

No Brasil, a instituicdo policial foi, em muitos momentos,
reflexo das limitagdes democréticas e instrumento da violéncia
ilegitima do Estado contra a populagio (Caldeira, 2000, p. 107).
O Estado brasileiro tolera abusos de seus agentes contra 0s nio-
privilegiados, os suspeitos em potencial (negros, jovens, pobres,
militantes politicos). A violéncia policial deve ser analisada,
portanto, mais sob o aspecto de uma cultura politica autoritdria
discriminatéria presente na sociedade brasileira e na prépria
policia, do que por arbitrariedades involuntdrias cometidas por este
profissional.

Como as vitimas de arbitrariedades policiais pertencem ao
setor mais vulnerdvel da sociedade, ndo hd grande interesse da
institui¢do policial e do Judicidrio em apurar desvios de conduta,
em flagrante desrespeito aos direitos civis desses cidaddos. Sdo

16 AESP, DOPS, 50-Z-30, Pasta 6. Ultima Hora, 23 abr. 1958.
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tratados pela sociedade como propriedade da policia e, pela
policia, como lixo (Reiner, 2004, p. 143). A margem de discri-
cionariedade da policia € legitimamente maior nas situaces de
confronto com grevistas, de abordagem de suspeitos, porque, alids,
esta € uma de suas fungdes, reprimir as classes suspeitas e
perigosas (Pinheiro, 1981, p. 47-49).!7 As pessoas pobres tém bons
motivos para evitar a policia no Brasil e também em outros paises,
como a Inglaterra ¢ os EUA (Reiner, 2004, p. 29).

O monopdlio estatal do uso da forca pode ser utilizado tanto
para proteger como para ameagar e cometer ilegalidades. E um
instrumento social perigoso caso nio seja controlado pelo sistema
judicidrio e pela sociedade civil, porque a instituicdo policial
carrega forte tendéncia a ser non-accountable, ou seja, ndo ser
responsabilizada por suas arbitrariedades perante o Estado e a
sociedade (Keane, 1988, p. 179-180).

Apesar de o Estado brasileiro formalmente deter o monopdlio
da violéncia legitima, ndo havia efetivamente a supremacia de
poder, das decisOes estatais sobre as forgas responsaveis pela
aplicacdo dessa forca. Havia apenas um controle parcial do Estado
regional sobre o sistema policial de sua 4rea de competéncia. Era
fragil e inconsistente, portanto, o monopoélio da forga (Adorno,
2002, p. 299).

5. EFICIENCIA POLICIAL

m discurso na Assembléia Legislativa, o Deputado Estadual

Ulisses Guimardes comentou, em julho de 1947, sobre a
sensacdo de inseguranca vivida pelos paulistanos, dizendo que a
cidade estaria despoliciada e a mercé dos ladrdes, fato que poderia
ser comprovado pelos jornais, segundo o deputado.!®

! Discricionariedade é a margem de liberdade conferida pela lei ao agente
publico para que cumpra seu dever, € o seu poder de decidir atos de sua
competéncia, dentro dos limites legais, para realizar o bem comum (DINIZ,
M. H. Diciondrio juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. v. 2).

8 AHAL. Anais da Assembléia Legislativa, 1947. v. 1, p. 38-39.
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Em 1953, o Ibope realizou pesquisa de opinido entre os
paulistanos sobre a eficiéncia da policia. Os resultados apurados
foram negativos. O Ibope comentou que o policiamento das cidades
era um problema angustiante para as popula¢des urbanas. Nao &
de hoje que se observam reclamagdes constantes contra a inefi-
ciéncia policial nas grandes metrépoles."’

O policiamento em Sao Paulo ¢é eficiente ou ineficiente?
Homens Mulheres Total
Ineficiente 49% 45,2% 47,2%
Eficiente 35,8% 38,8% 37,2%
Sem opiniao 15,2% 16% 15,6%

O modo como os policiais construiam a histéria da corporag@o,
como analisavam o presente em que viviam, o seu trabatho e a
atuacdo dos governantes para atender as suas necessidades auxi-
liam a conhecer melhor a cultura policial, a mapear os problemas
que enfrentavam.

Uma publicagdo da Forca Publica comentou a histéria da
instituicdo, em 1947. A avaliagdo positiva era feita apenas para
o periodo anterior a 1924, pois, segundo o texto, desde entdo a
corporagdo entrara em decadéncia, por ter se ligado muito a
politica. Durante o Governo Vargas, quase teria sido extinta, mas
com o retorno da democracia a FP fora devolvida ao policiamento,
desagradando a Guarda Civil. O artigo comentava que nem sempre
a FP realizava sua tarefa com o necessdrio cuidado, resultando
em criticas da imprensa que, “se ndo sdo totalmente razodveis,
também ndo sdo totalmente destituidas de fundamento”. A insti-
tuicdo deveria agir sempre de maneira honesta e legal para que
tivesse o0 apoio do povo nas suas reivindicagdes como ampliagio
de suas atribui¢bes, o aumento de efetivo, a melhoria de venci-
mentos. Para a retomada dos bons tempos da corporagdo seria
necessério agir dentro da legalidade para a conquista de apoio da
populacdo e da imprensa as suas reivindica¢des junto ao Governo

¥ AEL (Arquivo Edgard Leuenroth). Boletim das classes dirigentes. Colegao
Ibope, 1953.
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Estadual.”® Assim, em periodos democraticos, atuar dentro dos
padroes do Estado de Direito é adquirir moeda politica para
negociar junto ao governo.

Um artigo de revista da FP comentou, em 1951, o despreparo
do soldado para as tarefas de policiamento. O soldado, semi-
alfabetizado, patrulhava com armamento inadequado e antiquado,
ndo tinha instruciio técnica de ataque e de defesa pessoal. O
resultado era o assombroso indice de criminalidade no interior,
onde o primeiro sacrificado seria sempre o policial, que tomaria
um dos caminhos: cadeia, cemitério ou hospital.

Faltava treinamento adequado para os soldados da Forga
Publica. O setor policial ndo necessitava apenas de mais armas
e carros, como os discursos de governadores e secretdrios de
seguranca muitas vezes professavam, mas de instrucido adequada
e mecanismos eficazes de controle e puni¢do de eventuais desvios
de conduta para a adequacdo ao Estado de Direito.

O meio policial da época percebia sua institui¢gdo em deterio-
racdo, decadente em meio ao aumento da criminalidade. Para os
policiais, nem sempre os politicos estariam dispostos a apoid-los
e conceder-lhes 0s recursos necessarios.

Em 1962, uma matéria de jornal diagnosticou os problemas
enfrentados pela seguranca publica: falta de homens, a dispersdo
de comando entre as vdrias corporagdes, inexisténcia de uma
policia preventiva e cientifica eficaz. A justica criminal teria leis
obsoletas e a organizacdo judiciaria ndo permitiria a dinamizagao
dos trabalhos. O processo de recuperacio do preso deixava a
desejar. O jornal concluiu que se um assaltante ndo fosse preso,
se os crimes ficassem insoliveis, a culpa nao poderia ser atribuida
somente a policia, mas a todo o sistema preventivo-repressivo.?!
Procurava-se, assim, analisar a questdo policial de um angulo mais
amplo, englobando o sistema de justica e penitencidrio.

O processo de urbanizacdo, de industrializagdo, crescimento
econdmico por que passou a sociedade brasileira no pés-Segunda

2 MP, Militia, ano 1, n. 1, nov.-dez. 1947.

2 MP, Militia, ano XV, n. 94, mar.-abr. 1962. Transcri¢do de artigo do jornal
O Estado de S. Paulo, 13 mar. 1962.
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Guerra Mundial foi acompanhado do aumento da pobreza nas
grandes cidades e da sensacdo de inseguranga. Nesse contexto, a
policia se sentia despreparada para conter a criminalidade, alegan-
do ter treinamento inadequado, além de nimero insuficiente de
policiais e de recursos, causando insatisfacdo na sociedade, no
governo e na imprensa quanto a sua eficicia e conduta.

A solucdo para muitas autoridades policiais e do Executivo
Estadual estaria na maior alocag¢do de recursos, na contrataciao de
novos policiais e na reforma do sistema de seguranca publica. Essas
solucOes sdo tradicionalmente levantadas, mas t€ém um alcance
estreito, seja porque as reformas nio sdo plenamente executadas,
seja porque a policia tem eficdcia limitada para conter crimes
(Bayley, 1994, p. 31).

6. A POLITICA NA POLICIA

Entre 1946 e 1964, a politica paulista foi polarizada por dois
grupos rivais, o de Janio Quadros e 0 de Ademar de Barros.
Os periodos eleitorais eram os de competicao mais acirrada. Tanto
Ademar de Barros como Janio Quadros queriam ter apoio politico
e conviver em harmonia com as institui¢des policiais. Em varios
momentos, porém, houve conflitos entre corporagdo e governo,
como em casos de ndo-aceitacio de diretrizes e criticas do gover-
nador em relagdo a seguranca publica, reivindicagdes salariais de
policiais ndo atendidas que resultaram em greves no setor € 0 uso
do trabalho policial com finalidades politicas. Outro ponto de
conflito entre policia e governo era quanto ao controle e a punicao
de condutas ilegais dos policiais.

A Forga Publica, por ser uma corporacdo militarizada, tinha
na disciplina e na obediéncia hierdrquica um importante compo-
nente de sua cultura. Entretanto, tais principios eram deixados em
segundo plano em momentos de reivindicacdo salarial, umas das
principais demandas da FP no periodo de 1946 a 1964.

A situacdo de conflito entre governo e FP culminou em janeiro
de 1961, com o movimento grevista dos bombeiros da Forca
Publica, em Sio Paulo. O movimento eclodiu ap6s a Assembléia
Legislativa ter rejeitado a proposta de equiparacio de vencimentos
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entre funciondrios da FP e servidores civis. A greve logo se
espalhou na FP e teve a solidariedade da Guarda Civil.

Segundo relatério do Departamento de Investigacdes, oficiais
e soldados a paisana juntamente com soldados fardados criticaram
o Governo Carvalho Pinto em plena praca. O capitio Sidney
Gimenez Palicios teria declarado que Carvalho Pinto tinha pre-
parado a sua cova e a FP iria enterrd-lo. A FP ndo tinha receio
do Exército porque contaria com o apoio dos estudantes e dos
operdrios e teria recebido representantes de varios sindicatos, como
o dos metaltirgicos e teceldes.

Um jornal analisou as causas do movimento grevista, mostran-
do-se favordvel ao Governador Carvalho Pinto e contrario a
Ademar de Barros. Segundo a matéria, os acontecimentos nfo
ocorreram pela total subversdo da ordem, disciplina e do espirito
hierdrquico que se apossou da FP durante a administragio Ademar
de Barros. Carvalho Pinto teria aumentado em 111,6% os salarios
dos soldados da FP de 1958 a 1961. O chefe do Executivo teria
sido levado a tomar drasticas medidas para impedir que a desordem
nos quartéis se transformasse em instrumento politico para comu-
nistas, pessedistas e petebistas derrubarem a ordem social e
impedir a posse do presidente eleito Janio Quadros.?

Nota-se a clara opg¢éo politica do jornal pelo Governo Carvalho
Pinto, aliado de Janio Quadros, contra o rival Ademar de Barros.
Certamente a greve contou com a participago de policiais ligados
a partidos e movimentos de esquerda, que aproveitaram a ocasido
para exprimir suas reivindicacgdes.

Entre 1959 e 1963, a FP passou por graves momentos de
insubordinagdo, revelando que parte de seus soldados e oficiais
participava ativamente de movimentos politicos e néo se intimida-
vam facilmente com pressdes do governo ou de seus superiores.
Havia ainda grupos de soldados e oficiais na FP estreitamente
ligados com o movimento sindical, estudantil e com partidos de
esquerda.

2 AESP, DOPS, 50-D-18, Pasta 9. Relatério do delegado especializado de
Ordem Social Jodo Ranali, 3 maio 1961.

3 AESP, DOPS, 50-D-18, Pasta 9. O Estado de S. Paulo, 18 jan. 1961.
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O Departamento de Ordem Politica e Social, além de investigar
a conduta de personalidades politicas e de partidos, acompanhava
de perto a participagdo de policiais na politica, sua ligacdo com
sindicatos e partidos, visando principalmente identificar uma
possivel infiltragdo comunista nas instituicdes policiais e coibir
atos de insubordinagdo.

O DOPS identificou integrantes da FP e da Guarda Civil
solidarios com bandeiras de esquerda, como a defesa da exploragdo
do povo e o apoio ao regime comunista cubano. Como exemplo,
a Guarda Civil nio teria agido com a eficiéncia necessiria em
relacdo ao pichamento do consulado dos EUA, em 24.10.1961. A
Guarda Civil demorou a aparecer e ainda aceitou as evasivas de
estudantes que disseram ter autoriza¢do do DOPS para redigir um
convite para um comicio, embora as inscrigdes fossem Viva Cuba
e abaixo o imperialismo.**

No inicio de 1963 houve protestos entre policiais contra a
decisdo da justica eleitoral de anular a eleicio de sargentos da FP
e de comunistas. Na época, os sargentos eram inelegiveis. Em
muitas assembléias sindicais foram realizados protestos.” Na FP
havia uma Comissdo Regional pré-elegibilidade dos suboficiais,
subtenentes e sargentos.”® Esse movimento era claramente favo-
rdvel a uma maior politizagdo dos suboficiais da forga.

O PCB relacionava a posse dos sargentos a luta contra o
aumento do custo de vida e pela melhoria salarial. O movimento
pelo direito de concorrer as elei¢cdes crescia entre os sargentos €
pracas da FP, do Exército e de outras corporacdes militares.

Em reunido no Centro Social dos Sargentos, com cerca de mil
sargentos, cabos e pragas da FP, discursou um deputado ligado
ao Partido Comunista. Um soldado da FP fez discurso de
“adverténcia a classe dominante e aos reacionarios, dizendo: ndo
somos mais instrumentos dos poderosos para massacrar € perseguir
os trabalhadores e o povo, quando estdo em luta por seus legitimos

#* AESP, DOPS, 50-D-18, Pasta 9. Informagdo Reservada do DOPS, 26 out.
1961.

» AESP, DOPS, 50-D-18, Pasta 9. Relatério DOPS, 23 fev. 1963.
% AESP, DOPS, 50-D-18, Pasta 9. Relatério DOPS, 5 jul. 1963.
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direitos; passou o tempo em que éramos utilizados para espancar
o povo. Estamos ao lado dos operdrios e camponeses, de quem
somos filhos e irmaos”.”’

7. CONCLUSAO

Entre 1946 e 1964, a Policia Civil, apesar de possuir menor
contingente, era a instituicdo que coordenava as tarefas de
policiamento, fator gerador de rivalidades e conflitos, principal-
mente com a Forga Publica. A Policia Civil e a Forga Publica
tinham autonomia de agio diante do governo e da SSP. No interior
de cada institui¢do, por sua vez, o servico de policiamento era
exercido sem grande controle pelos superiores hierarquicos. Qual-
quer tipo de fiscalizagdo e punigcdo externa e mesmo interna era
sentida como negativa e passivel de ser negada ou anulada por
estratégias defensivas.

Tais fatores contribuiram para a existéncia de impunidade e
de corrupgio no interior do sistema policial, além de dificultar sua
adaptacao a legalidade democratica e as novas exigéncias sociais.
A atuag@o da policia ora se pautava por idéias e acOes condizentes
com um Estado Democratico de Direito, ora por condutas carac-
teristicas de periodos autoritdrios. A tradicao democratica come-
cava a se firmar e a autoritdria ndo fora esquecida.

Movimentos e partidos de esquerda influenciaram parcela da
corporacao a se comportar como qualquer outro grupo trabalhador
da época que reivindicava aumentos salariais: através de protestos,
greve e da politizagdo de seus membros. Além disso, os gover-
nadores utilizavam a policia como base eleitoral e de poder.
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1. INTRODUCAO

presente texto faz um balango preliminar dos estudos acadé-

micos sobre as prisdes, na drea das Ciéncias Sociais, no Brasil.
Nao se trata de um levantamento exaustivo da literatura ja elabo-
rada, mas apenas de uma reflexdo sobre o perfil dessa producao,
discutindo os avangos e obstaculos na conformacéo da area prisio-
nal como foco de interesse no meio académico. O texto sustenta
que as questdes relacionadas as prisdes, desde o século XIX, pouco
interesse despertaram junto aos estudiosos de outras areas além do
Direito e em parte da Medicina associada a Criminologia. Mesmo
com a formagdo de cursos de Ciéncias Politicas e Sociais a partir
dos anos 1930, as questdes relativas as prisGes ndo motivaram
estudos académicos. Os primeiros estudos especificos sobre essas
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questdes surgiram apenas nos anos 1970, mas € no curso da
redemocratizagio do Pafs, na década seguinte, que se avolumaram
as preocupacdes da universidade com as prisdes. A manutencio de
uma situacéo de cronica crise na area de seguranga publica, incluido
o sistema prisional, fez com que os estudos sobre este, embora
numericamente baixos, se consolidassem na esfera das ciéncias
sociais. No inicio dos anos 2000, ha um verdadeiro boom de
dissertagdes e teses sobre temas relacionados a prisdo em compa-
ragio com a modesta mas regular produgio da década anterior. O
texto ainda discute as principais caracteristicas dos estudos prisio-
nais mais recentes, suas tendéncias e os maiores desafios para o
préprio campo da pesquisa nessa érea.

2. OS PRIMEIROS ESTUDOS

Durante boa parte do século XIX a reflexdo sobre o mundo das
prisdes no Brasil foi bastante modesta e fortemente marcada
pela produgao oriunda do campo juridico. Um exemplo importante
dessa reflexdo € o trabalho de Antonio Herculano Bandeira Filho
(1881), que debateu as limitagdes das penas adotadas no Cédigo
Criminal de 1830 e colocou como questdo central para o seu
aperfeicoamento a ampliagido do uso da pena de prisdo. Muito do
que se conhece sobre as prisdes no Brasil naquele periodo foi
elaborado por comissdes de inspegio aqueles estabelecimentos ou
pelos relatérios governamentais, especialmente os do Ministério da
Justica. No final do século XIX essa drea de reflexdo comegou a
ser objeto de interesse também dos médicos, sobretudo os que
transitavam pelas novas disciplinas compostas pela Antropologia
e Criminologia. A Criminologia teve papel importante na articu-
lagido de diferentes campos do saber, como o Direito, a Antropo-
logia, a Medicina, a Sociologia. Em boa medida, € ela que propor-
ciona o aparecimento de diversos trabalhos de juristas e médicos
como Tobias Barreto, Cindido Motta, Paulo Egydio de Oliveira
Carvalho, Evaristo de Moraes, Lemos Brito, Aurelino Leal, Vivei-
ros de Castro, Nina Rodrigues, Leonidio Ribeiro, Oscar Freire,
Franco da Rocha, Heitor Carrilho (Souza, 2005; Alvarez, 2003).
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E necessério lembrar que essa producdo de reflexdo sobre as
questdes penais € mesmo prisionais nio estava sendo gerada no
proprio territério académico, ou sé em alguns casos. Consistia
muito mais numa produgdo voltada para o debate politico, para
a polemizagdo de questdes doutrinarias no sentido legal, do que
um amadurecimento de um campo reflexivo e claramente delimi-
tado no dmbito dos cursos superiores. Exemplos marcantes desse
perfil sdo as obras de Evaristo de Moraes (1923), Paulo Egydio
(1896) e Cindido Motta (1895 e 1910) e sobretudo a de Lemos
Brito (1924, 1933 e 1943). Lemos Brito (1924) fez um dos mais
completos balancos da situaciio prisional no Brasil no inicio dos
anos 1920. Seu trabalho foi apresentado para o Ministério da
Justica como um relatério. Em certa medida dava continuidade aos
documentos produzidos no século XIX sobre a situagio das prisdes
reunidos nos relatérios oficiais do Ministério da Justica. De
qualquer forma, a produgdo desse periodo sobre as prisdes nio
estruturava uma reflexdo especifica no acanhadissimo meio aca-
démico que existia no Brasil até os anos 1930.

Talvez se possa dizer, também, que muito da produgdo sobre
as questdes prisionais nas primeiras décadas do século XX fosse
a expressdo das inquietagdes dos agentes diretamente envolvidos
com a gestdo do aparato de controle social, em particular a policia
e as prisdes. Muitos dos operadores (diretores de instituicOes,
delegados, membros do staff administrativo e técnico) sdo ao
mesmo tempo os intelectuais que procuravam sistematizar e
publicizar suas idéias. E o caso da reunido deles em torno da
Sociedade de Medicina Legal e Criminologia, criada em 1921 em
Sao Paulo, que publica a revista Archivos da Sociedade de Me-
dicina Legal e Criminologia de Sdo Paulo. Da mesma forma, na
Penitencidria do Estado, por exemplo, em S&o Paulo, ¢ criada a
Revista Penal e Penitencidria para servir de veiculo aos estudos
realizados pelo Instituto de Biotipologia Criminal (1941). Ou ainda
da produgdo presente nos artigos da revista Arquivos da Policia
Civil de Sdo Paulo (Ferla, 2005).

A criagdo ou expansdo de cursos superiores depois dos anos
30 (além dos existentes na area do direito e medicina) fomentou
a especializacdo dos campos de conhecimento, mas mesmo assim
ndo foi suficiente no curto e médio prazos para despertar uma
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producgdo propriamente académica (calcada em pesquisa que segue
procedimentos tedrico-metodoldgicos), significativa, qualitativa e
quantitativamente, sobre temas prisionais. Em Sdo Paulo, por
exemplo, as primeiras geracdes que se formam na Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo ou na Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, da Universidade de S3o Paulo, pou-
quissimo interesse tiveram com as questdes relacionadas ao mundo
do crime, as questdes penais e especificamente ao ambiente
prisional. Continuavam os juristas, por dever de oficio, assim como
os médicos e criminologistas, a se debrugar sobre aquelas questdes.

Nesse sentido, € interessante notar que nos EUA desde a década
de 30 diversos autores (Clemmer, 1940; Weinberg, 1942; Hayner
e Ash, 1939) vinham se interessando por essas questdes, € espe-
cialmente nos anos 50, quando ocorre um forte movimento de
rebelides nas prisdes norte-americanas, surgem trabalhos cléssicos,
como o de Gresham Sykes (1958) e o de Erving Goffman (1961).
No Brasil, no entanto, a agenda da produgao académica nas ciéncias
sociais vai permanecer quase que exclusivamente ligada as questdes
da dissolugdo das comunidades rurais, da industrializagio e desen-
volvimento urbano, das rela¢des raciais (Miceli, 1989).

3. DA DITADURA A REDEMOCRATIZACAO

ma intensifica¢@o na reflexio sobre as questdes penais e sobre

o mundo das prisdes veio a tona na década de 1970 em meio
a uma crise cronica que vinham apresentando as institui¢des de
controle social e também em meio ao debate voltado para a reforma
do Codigo Penal de 1940 e dos preparativos para a elaboragéo da
Lei de Execucdo Penal. Livros que marcaram época foram os de
Augusto Thompson (1976), Percival de Souza (1977), Manoel
Pedro Pimentel (1978), Marina Marigo Cardoso de Oliveira (1978),
entre outros. Todos esses trabalhos foram relevantes para o debate
e para pautar a agenda de reflexdo sobre as questdes prisionais
naquele periodo.

No campo propriamente académico, no inicio dos anos 1970,
na esfera das ciéncias sociais, apareceu um trabalho pioneiro,
voltado para a presenga das forgas policiais em Sdo Paulo no século
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XIX e comeco do XX, realizado por Heloisa Fernandes (1973).
Pouco tempo depois, sobre a tematica prisional, era publicado o
igualmente pioneiro trabalho sobre a Casa de Detengdo de S@o
Paulo, produzido no ambito da Antropologia, que € o de José
Ricardo Ramalho (1979). Foi defendido como dissertacdo de
mestrado em Antropologia na Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo e inaugurava um
campo de pesquisa que vai muito lentamente se constituir. Seu
trabalho permanecerd uma referéncia importante, mas durante um
bom tempo isolado. Um pouco depois, também no campo da
Antropologia, Ricardo Cusinato (1982) analisou a penitencidria de
Araraquara no interior de Sao Paulo.

No Rio de Janeiro, Julita Lemgruber apresentou em 1976 seu
trabalho sobre a Penitencidria Talavera Bruce, que foi publicado
em 1983. Essa obra, também produzida como dissertagdo de
mestrado, além de se colocar ao lado de Ramalho como uma das
pioneiras no meio académico, tinha ainda a novidade de analisar
uma penitencidria feminina. Também no Rio de Janeiro, Elga
Mendonga Lima (1983) fez um estudo sobre as origens daquele
mesmo presidio. Talvez este seja um dos raros trabalhos que se
debrugcaram sobre a administragio de presidios femininos por
ordens religiosas, numa experiéncia “proto-histérica” de privati-
zagdo no gerenciamento das prisdes no Brasil. Em Sao Paulo, Vitor
Garcia-Toro (1982), também na 4rea da Antropologia, produziu um
estudo pioneiro sobre as mulheres presas na Penitencidria Femi-
nina da Capital. E, ainda no campo da reflexdo inovadora sobre
as mulheres, foi publicado em 1983 (mas apresentado como
dissertagdo de mestrado em Direito em 1980) o texto de Maud
Fragoso Perruci (1983) sobre a condi¢do das mulheres encarce-
radas em Pernambuco.

Houve, portanto, no inicio da década de 1980, certa ampliacio
dos estudos sobre as prisdes. A razdo desse movimento estd
associada, ao que parece, a dois aspectos. Ao lado de todo o debate
sobre a reforma do Coédigo Penal e a elaboragio da Lei de
Execugdo Penal (Leis 7.209 e 7.210, de 1984), o Pafs vivia o
processo de redemocratizacdo, e as instituicdes de controle social
passaram a ser alvo de interesse para o debate ptblico. O
conhecimento sobre o sistema policial, o sistema penitencidrio e
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as praticas existentes nessas instituicdes ganharam interesse
também do meio académico.

Trabalhos importantes foram produzidos por pesquisadores que
muitas vezes participavam direta ou indiretamente dos processos
de redefini¢do das politicas de seguranga publica naquele perfodo.
Nessa direcdo, em Sdo Paulo merecem ser lembrados os trabalhos
de Paulo Sérgio Pinheiro (1981; 1983), Maria Soares de Camargo
(1984), Rosa Maria Fisher e Sérgio Adorno (1987), Vinicius
Caldeira Brant (1986), Antonio Luiz Paixao (1987; 1988), Edmun-
do Campos Coelho (1987), Odete Oliveira (1984), Luis Carlos da
Rocha (1984), Maria Dora Evangelista (1983), Wanda Capeller
(1985), Joao Baptista Herkenhoff (1987) e da Fundagido Jodo
Pinheiro (1984). Parte dessa produgio ja revelava que as temdticas
relacionadas a drea de seguranca, e em particular aquelas especi-
ficas sobre o sistema prisional, comecavam a se transformar em
trabalhos académicos. A livre-docéncia de Rosa Maria Fisher
(1989) e alguns dos trabalhos de Sérgio Adormo (1989, 1991)
consolidaram naquele momento um espago para a reflexdo aca-
démica sobre questdes prisionais.

Nesse sentido, novas politicas penitencidrias implantadas a
partir da redemocratizacio do Pais nos anos 1980 provocaram
fortes reacOes conservadoras nos sistemas de seguranga publica dos
Estados e deram margem ao aparecimento do pioneiro trabalho
académico sobre rebelides prisionais com a dissertacio de Eda
Goébes (1991). Em 1990, era defendida a tese de Geraldo Ribeiro
de S4 (publicada em 1996) sobre as fungdes da pena privativa de
liberdade, no campo das ciéncias sociais. Um pioneiro estudo sobre
a presenca de grupos criminosos organizados dentro das prisdes
foi apresentado na Universidade Federal do Rio de Janeiro, na area
do Servico Social ainda em 1990 (Goldman, 1990).

O tema do trabalho no interior das prisdes e o debate no inicio
dos anos 1990 sobre as perspectivas de privatizacdo dos presidios
também provocaram o surgimento da dissertagido O trabalho penal
(Salla, 1991). No campo do direito, o tema da privatiza¢do foi
abordado por Luis Flavio D’Urso (1996). Essa questdao foi atu-
alizada e trabalhada multidisciplinarmente em 1997 com a tese de
doutorado na drea do Direito de Laurindo Dias Minhoto (2000).
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4. A PRODUCAO ACADEMICA MAIS RECENTE

Assim, no inicio dos anos 1990, embora estivesse consolidado
o campo de reflexdo académica sobre as questdes prisionais,
o volume dessa produgio era bem modesto. O Banco de Teses da
CAPES (Coordenaciio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), que acumula informagdes desde 1987 até o final de
2004, revela que a produgdo de dissertagdes e teses, ao longo dos
anos 1990, nas dreas da Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia
Social, Psicologia, Servico Social, se manteve estivel, embora
baixa numericamente (menos de dez por ano em todo o Brasil,
incluindo o campo do Direito). Essa produg@o, no entanto, recebeu
um forte incremento a partir de 2000.!

A regularidade na produgdo ao longo dos anos 1990 dos
estudos produzidos na universidade sobre questdes prisionais e
depois seu considerdvel aumento nos anos 2000 estiveram asso-
ciados a dois fatores. Em primeiro lugar, a instdvel situagdo da
drea de seguranga publica no Pais com o aumento da criminalidade,
as deficiéncias do aparato de repressdo e as taxas crescentes de
encarceramento mantiveram em destaque a agenda dos debates
sobre as rebelides, a superlotagio, a violéncia, a tortura, o papel
da prisdo na sociedade, sobre a sua capacidade de controle sobre
o crime e sobre as perspectivas de reintegracdo dos presos a
sociedade. Em segundo lugar, a producio de alguns professores
entre os anos 1980 e 1990, e sua atuagdo em torno do tema em
féruns académicos, revelava a disponibilidade de quadros especia-
lizados e estimulava o aparecimento de novos estudantes interes-
sados na drea que passavam a contar com orientadores para os seus
trabalhos.

Do inicio dos anos 1990 a 2004, esses trabalhos apresentam
focos de interesse bastante variados.? Ha dissertagdes e teses sobre
a educagdo nos presidios, como os trabalhos de Manoel Rodrigues

! Para fazer o levantamento utilizei como palavras-chave: penitencidria, prisdo,
sistema penitenciario.

2 Os trabalhos mencionados a seguir sdo apenas ilustrativos dos temas abordados
no periodo de 1987 a 2004 catalogados pela Capes. Ndo hd qualquer
avaliacdo de mérito tanto sobre os mencionados como também em relagio
aos trabalhos ndo citados nessa brevissima relac@o.
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Portugués (2001), Claudia Regina Vaz Torres (2004) e Jhones
Macario da Silva Muneymne (2004). Ha outros que se voltaram
para temas relacionados ao prdoprio campo de atuagdo dos profis-
sionais do Servico Social nas prisdes, como por exemplo os de
Terezinha de Jesus B. S. Maior Borges (1991) e Andréa Almeida
Torres (2001). A dindmica das relagées no seio da populacio
encarcerada também chamou a ateng@o de alguns pesquisadores
como José Eduardo Azevedo (1997), Osvaldo Rosa Valente (1998)
e Maria Isabel Pojo do Rego (2004). Os agentes penitencidrios
e sua atuacdo vém se constituindo objeto de estudo de diferentes
dreas de pesquisa com trabalhos como os de Rosalice Lopes
(1998), Ana Silvia Furtado Vasconcelos (2000) e Alethéa Vollmer
Saldanha (2004). A édrea da saiide mental também provocou o
surgimento de alguns trabalhos como os de Deborah Pierini Cidade
(1997) e Karla Mathias de Almeida (1998). A presenca cada vez
mais acentuada de mulheres nas prisdes brasileiras estimulou os
trabalhos de Maria Auxiliadora César (1995) € Rute Bernardo Pinto
(2004). Programas de trabalho dos internos também foram focos
de preocupac@o com a produgdo de Ilton Aparecido de Assis (2003)
e de Hilderline Cimara de Oliveira (2004). Foram ainda feitos
alguns levantamentos histéricos: Regina Pedroso (1995), Salla
(1997), Glaucia Tomaz de Aquino Pessoa (2000), Viviani Poyer
(2000), Rita de Caissia Ribeiro Pedroso (2003).

Em geral, ndo sdo publicadas as teses e dissertacdes produzidas
na universidade sobre esses temas. Sdo excecdes alguns dos
trabalhos ja& mencionados acima como o de Ramalho (1979) e
Lemgruber (1983).

5. SETE DESAFIOS

constante turbuléncia encontrada na 4rea de seguranca pu-

blica no Brasil, expressa no aumento da criminalidade, no
sentimento de medo e inseguranca na populagdo, no perfil da
atuacgdo da policia, nas taxas crescentes da populacdo encarcerada,
vem mantendo aceso o debate puiblico sobre tais temas. Ao mesmo
tempo, alguns desafios podem ser colocados para a produgdo
académica sobre o campo prisional para que ela possa melhor
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contribuir para o debate ptiblico e para a formulagio de politicas
especificas para essa drea.

1. Talvez o desafio de fundo, € que tem importancia sobre os
demais, diz respeito ao tratamento tedrico dos trabalhos académi-
cos sobre as prisdes. Pode-se dizer que a produgio tedrica nessa
area tem tido pouca criatividade no Brasil. Mais se reproduzem
as orientagdes tedricas cldssicas, como a de Michel Foucault, a
de Erving Goffman, do que se tenta elaborar alguma formulagio
nova e que contemple os desafios do contexto nacional. Sdo bem
poucos os trabalhos voltados para uma nova abordagem tedrica
(Koerner, 2006). Em geral, os trabalhos utilizam os principais
referenciais tedricos sem avancar no debate sobre a sua capacidade
ou ndo de dar respostas aos materiais empiricos levantados.

2. H4 o desafio de pensar a agdo governamental na 4rea
prisional em articulacdo com as demais politicas publicas imple-
mentadas no Pais. Cabe definir os contornos assumidos pelas
politicas publicas em geral, mas igualmente estabelecer as espe-
cificidades que a 4rea apresenta. E curioso que as reflexdes no
mundo académico sobre politicas publicas em sua maior parte ndo
facam qualquer referéncia a area da seguranca publica (Reis, 2003;
Arretche, 2003; Souza, 2003) € muito menos ao campo especifico
das politicas para as prisdes.

A andlise das politicas publicas tem como objeto o Estado em
acdo, os “programas governamentais, particularmente suas condi-
¢des de emergéncia, seus mecanismos de operaco e seus provaveis
impactos sobre a ordem social € econdmica” (Arretche, 2003).
Assim, ndo se produziu ainda para as politicas de seguranca e em
particular as direcionadas para as prisdes andlises que se voltem
para essas trés dimensdes: os fatores que interferem na sua
formulacdo; como sdo implementadas tais politicas pelos Orgaos
responsaveis e ainda quais os resultados ou o impacto dessas
politicas. Nem foram feitas andlises que estabelecessem padrdes
de comparac@o entre as politicas piblicas em geral e as especificas
para as instituigdes do sistema de justica criminal.

Um outro aspecto desse horizonte limitado de andlise das
politicas publicas no Brasil € apresentado por Marcus André Melo
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(1999), que aponta que ao longo dos anos 1990 cresceu a preo-
cupacdo com a verificacdo da intervencio piblica, que se revelou,
entre outras coisas, no debate sobre a participagdo da sociedade
civil na agenda das politicas publicas. No entanto, parece que a
drea da seguranca publica apresenta certas particularidades em
relacdo a esse debate, onde a participacdo da sociedade civil é
fortemente rejeitada pelas agéncias que integram o sistema de
justica criminal assim como pelos seus operadores. Pelo menos
para as décadas mais recentes, enquanto outras areas fomentam
o engajamento de novos atores politicos, e inclusive redesenham
as acdes em funcdo de uma busca de eficicia, num movimento
bottom-up, as politicas de seguranca sao flagrantemente negocia-
das em processos politicos de acesso restrito e que colocam como
desafio para a andlise desse setor o contorno das resisténcias
burocriticas e politicas presentes nas agéncias governamentais.

3. Quase que de forma complementar ao ponto anterior pode-
se dizer que a produgdo académica indicada acima vem tratando as
prisdes como objeto de andlise segmentado. Embora sejam institui-
¢Oes sob controle do Executivo, estdo diretamente articuladas no seu
funcionamento com a esfera do Judiciario, do Ministério Piblico e
mesmo do Legislativo. Os reflexos horizontais das aces de cada
poder ou instincia sobre as prisdes ainda ndo receberam a devida
atencdo. Da mesma forma que pouco se avangou na compreensao
dos efeitos reciprocos das politicas publicas nessa area entre as
esferas do Poder Federal, Estadual e Municipal. Assim, por exem-
plo, sabe-se muito pouco sobre os impactos da implantagdo de
unidades prisionais nos espagos municipais; nio se analisou ainda
o tipo de relacio politica estabelecida pela distribuicdo de recursos
financeiros por parte do Governo Federal para os Estados.

Uma abordagem que ultrapassasse o gueto prisional poderia
discutir por que as politicas na 4rea de seguranca, e em particular
aquelas voltadas para o sistema prisional, assim como as praticas
institucionais que ali predominam, continuam a apresentar tragos
autoritarios, sdo opacas quanto a sua concepgdo, decisdo e imple-
mentacdo. Ao mesmo tempo, uma abordagem mais ampliada
poderia interrogar as razdes da acentuada auséncia de processos
de avaliacdo de resultados dessas politicas.
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Campo fértil para a pesquisa, nesse sentido, € também observar
os sistemas penitencidrios em meio ao perfil do funcionamento
geral do Estado. Ndo se avancou muito na andlise, por exemplo,
do insulamento das elites burocraticas, como forma de resisténcia
as interferéncias politicas e resguardo das competéncias técnicas
de dreas especificas. Como aponta Melo (1999, p. 84), esse
insulamento seria garantido, entre outros fatores, pelo isolamento
decisorio e pelo recrutamento meritocratico. Faltam ainda estudos
nessa direcdo para a drea da seguranca publica, entendida aqui
como as agéncias do Poder Executivo (policias, instituicdes de
controle social, sistema penitencidrio), do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico. Todas essas agéncias indicam fortes tragos
desse insulamento burocrético que se realimenta da capacidade de
decidir sobre intimeros procedimentos no Ambito da gestdo e
funcionamento da prépria instituicdo, assim como tecem mecanis-
mos de reproducdo das condi¢cdes de permanéncia desse insula-
mento. Os processos de selecdo e ingresso nas carreiras dessas
institui¢cOes, além do aspecto meritocratico (sobretudo no Poder
Judicidrio e Ministério Publico), se fundam em procedimentos
pouco transparentes ou fortemente influenciados pelas praticas
corporativistas afinadas menos com uma racionalidade técnica e
mais com a cultura politico-administrativa. Outro aspecto dessa
questdo € a capacidade deciséria e a dimensdo da implementagio
efetiva das politicas e decisdes adotadas. Parece claro que na drea
da seguranca ndo s essa capacidade € atravessada por alguma
fragilidade como as decisOes sdo efetivamente diluidas em buro-
cracias corporativistas que implementam seletivamente as acoes
e programas que ndo provoquem a recomposicdo das formas de
atuacdo especificas da instituicio.

4. A produgdo académica sobre as prisdes no Brasil ainda €
bastante “provinciana”. Sdo praticamente inexistentes os estudos
comparados sobre o Brasil ou algum Estado com outros contextos
histéricos € sociais que se assemelhem. Sempre se buscou infor-
magio sobre os sistemas prisionais de paises europeus ou mesmo
dos Estados Unidos, que de certa forma apresentam condiges
socioecondmicas muito distintas da brasileira. Porém, sempre na
direcio de fontes de inspiracio para as politicas locais € menos
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no sentido de referenciais para comparacdo. Nao sdo levados em
conta os paises latino-americanos, por exemplo, que mesmo tendo
suas peculiaridades ndo deixam de ter pontos importantes de
convergéncia com a situagdo do Brasil. Essa aus€ncia de estudos
comparados enfraquece a reflexdo sobre as tendéncias que o Pais
vem apresentando nas politicas penais. Tudo sugere que o Brasil
em boa medida reproduz uma tendéncia no sentido do encarce-
ramento mais acentuado nas ultimas décadas, mas ndo se tem
elementos de comparagdo com os paises latino-americanos, os
paises europeus e mesmo asidticos. Perguntas importantes podem
surgir dessas comparagfes: como e por que os ritmos do cresci-
mento sdo mais velozes em alguns pafses do que em outros; por
que se estabilizam as taxas de encarceramento em determinados
paises e em outros ndo; como e em que situagdes as condigdes
de encarceramento se degradam ou nfo; quais desafios se colocam
na gestio do cotidiano prisional num ou noutro pais?

5. Os trabalhos identificados acima tém ainda um forte viés
monogréfico no sentido de estudos especificos em relacio ao tema
e pontuais em relagdo ao periodo cronolégico. A produgido da
universidade entre 1990 e 2004 voltou-se, por exemplo, para as
questdes relacionadas a educacdo, a eficicia de programas de
trabalho ou educacionais, a saide, a andlise de unidades prisionais
especificas, as questdes de género etc. Sdo raros os trabalhos, como
os de Fisher e Adorno (1987) e Salla (1999 e 2003) e Pedroso
(1995), que se aventuraram a interpretagdes de longo prazo, que
procuraram, por exemplo, verificar as tendéncias das politicas
penitencidrias por periodos mais largos. E 16gico que trabalhos
mais analiticos demandam a sistematizacdo de fontes e documen-
tos, a producdo de monografias, mas ao mesmo tempo servem de
referencial interpretativo para os estudos sobre temas especificos.

6. Embora venha sendo produzida uma quantidade considera-
vel de estudos prisionais a partir dos anos 2000, que necessaria-
mente tém implicado uma diversidade de assuntos abordados, a
agenda de tais trabalhos € ainda “tradicional”. Discute-se o papel
do trabalho ou da educagio na ressocializagio dos presos, o
trabalho de técnicos junto as populagoes encarceradas, entre outros.
Sdo contribuigdes importantes para se adensar essa drea com
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pesquisas que permitam pensar diferentes contextos e elaborar
comparac¢des. Mas ainda sdo muito grandes as lacunas na agenda
de pesquisa. Sdo bem poucos, por exemplo, os estudos sobre as
relagdes de poder entre a administracio e os presos; sobre o
processo de construgfio de identidades entre os presos que permite
a formagdo de gangues e outros grupos que disputam o poder
dentro e fora das prisdes; os movimentos de revolta, como as fugas,
as rebelides; as ligagdes do espaco prisional com o espago exterior
na reprodugido de economia do crime; as prisdes como espagos
de reproducdo das hierarquias sociais (presos de classe média e
das elites que ficam em locais especiais tanto na condigdo de
provisérios como também quando condenados); as taxas crescentes
de mulheres encarceradas e as condi¢des dos presidios femininos
e sua dindmica interna; a presenca das mulheres no crime orga-
nizado dentro e fora das prisdes etc.

7. E reconhecida a precariedade de fontes e de informagoes
de boa qualidade na 4rea da seguranga piiblica no Brasil. Essa ¢
uma dificuldade que atinge muitas vezes a qualidade dos trabalhos
produzidos pela universidade. Os sistemas penitenciarios no Brasil
ainda geram dados estatisticos sem regularidade e de qualidade
insatisfatéria, dificultando a construgdo de andlises comparativas
e de longo prazo. H4 um desafio importante para a universidade
que € conseguir gerar informagdes confidveis, através dos proprios
estudos desenvolvidos, ainda que de alcance limitado. Outro
exercicio importante diz respeito a capacidade de se estabelecer
cruzamentos dessas informagdes com aquelas contidas nas fontes
e documentos oficiais (dados estatisticos e material qualitativo,
entrevistas ¢ em alguns casos mais observacdo participante ou
algum recurso que permita alcancar informagdes que ndo estejam
disponiveis ao pesquisador através dos meios mais comuns).

6. OBSERVACOES FINAIS

Esse balango preliminar da producdo académica sobre as ques-
tdes prisionais no Brasil sugere a necessidade de um mapea-
mento mais aprofundado de toda a reflexdo nessa area, sobretudo
aquela realizada nas duas ultimas décadas. A universidade tem




120 HISTORIA DA JUSTIGA PENAL NO BRASIL

papel importante para o debate publico e para a formulacdo das
politicas ptiblicas. A consolidagdo dos estudos sobre questdes
prisionais nesse territério pode, nesse sentido, ser de grande valia.

Além das teses e dissertagdes que se avolumaram a partir dos
anos 2000, hd uma consideravel produgdo de artigos e estudos
isolados que devem ser identificados e analisados. Essa € uma
tarefa ainda dificil num pais que dispde de poucas ferramentas de
indexacgio de suas revistas académicas e que ainda tem um acervo
bem limitado de periddicos de acesso eletrOonico para o publico
especializado e para os interessados em geral.

Cabe, também, num mapeamento mais aprofundado a ser feito,
identificar a contribuicio de outros centros produtores e veicula-
dores de estudos sobre as questOes prisionais, mesmo que inde-
pendentes da universidade, como € o caso do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (IBCCrim) ou do Instituto Latino-americano
das Nacoes Unidas para Prevengdo do Delito e Tratamento do
Delingiiente (Ilanud).
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ConsideracOes finais — 6. Referéncias bibliogréficas.

1. INTRODUCAO

sociedade brasileira ainda enfrenta grandes desafios no que

diz respeito a contencdo da violéncia, a consolidagdo do
Estado de Direito e a construgéo de politicas publicas de seguranga
compativeis com o marco dos direitos humanos e com a expansao
da cidadania no Pais. Mais do que outras dreas, o sistema de
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seguranca publica e da justica criminal parece colocar obsticulos
significativos no que diz respeito ao tratamento nao discriminatério
dos cidaddos, bem como a democratizagdo e controle publico de
suas institui¢cdes (cf. Pinheiro, 2000).

A esperanga de que, com a democratizagio do sistema politico
nos anos 80 do século XX, seria possivel superar rapidamente as
praticas autoritdrias no &mbito das institui¢des da seguranga pu-
blica e da justi¢a criminal foi suplantada pelas dificuldades que
se interpuseram no final na virada do século e que se traduzem
na atualidade em termos do aumento da violéncia na sociedade,
da crise cronica do sistema prisional, da dificuldade de reformas
das policias e do Judicidrio etc.

Na verdade, as politicas de seguranga publica t€ém se mostrado
no Brasil mais autoritdrias, mais revestidas pela dire¢do top-down
na sua concepgdo, decisdo e implementacdo e mais avessas aos
processos de avaliagdo. Ao passo que outras dreas fomentam o
engajamento de novos atores politicos e redesenham suas agdes em -
busca de maior eficicia, as politicas de seguranca sao freqiientemen-
te formuladas a partir de processos politicos de acesso restrito,
permanecendo refratdrias ao debate publico e monopolizadas pela
racionalidade burocratica (cf. Alvarez, Salla e Souza, 2002).

Embora, desde o final dos anos 70 do século XX, tenha surgido,
no ambito das Ciéncias Sociais, um interesse crescente nos estudos
sobre os fendbmenos da violéncia e da criminalidade no Pais, bem
como sobre o funcionamento da justica criminal e das politicas
de seguranca publica (cf. Adorno, 1993; Zaluar, 1999; Misse,
2000), muito ainda resta por ser pesquisado. Por exemplo, a andlise
das politicas de segurancga publica e do funcionamento da justica
criminal numa perspectiva histérica pode, entre muitos outros
aspectos, ajudar a identificar quais as percepg¢des acerca de ordem
publica e do sentido da puni¢@o que t€m orientado as préticas dos
operadores nesse campo, bem como o papel das elites dirigentes
no que diz respeito as reformas da justiga criminal e das politicas
de seguranca publica no Pais.!

' Em estudo atualmente em desenvolvimento, acerca da histéria das politicas
publicas de seguranca e das préticas de puni¢do em Sao Paulo, realizado
junto ao Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sio Paulo,




APONTAMENTOS PARA UMA HISTORIA DA CRIMINOLOGIA NO BRASIL 131

Nesse sentido, um campo de estudos promissor consiste jus-
tamente na investigagdo acerca do desenvolvimento da Criminolo-
gia no Brasil. Entre o final do século XIX, quando as idéias de
Cesare Lombroso comegaram a ser discutidas no Brasil, at€ meados
da segunda metade do século XX, inimeros médicos e juristas
brasileiros buscaram consolidar a Criminologia como uma area de
conhecimento pretensamente cientifico, voltada para a compreen-
sdo do crime e da criminalidade na sociedade brasileira. Muitos
livros e artigos foram escritos, revistas e associa¢des foram fun-
dadas, prémios foram distribuidos, reformas na legislacio foram
propostas €, por vezes, aprovadas, instituicdes foram pensadas e
criadas. Sem didvida, as idéias discutidas no debate nacional eram
quase sempre vulgariza¢des das discussdes em curso, sobretudo na
Europa; as pesquisas desenvolvidas, por sua vez, eram empirica-
mente pobres, baseadas em estatisticas precarias e em observagoes
fragmentadas acerca da realidade social brasileira. Ainda assim, a
partir desses debates, médicos e juristas estabeleceram redes de
contato e de cooperagdo — e, por vezes, de conflito —, ocuparam
cargos em faculdades e em institui¢Ges diversas no campo da justi¢a
criminal, buscaram influenciar as politicas de combate a crimina-
lidade e as reformas na legislacéio penal.

Martine Kaluszynski, ao estudar o desenvolvimento da Crimi-
nologia na Franca durante a III Republica (1880-1920), afirma que
a Criminologia do século XIX fornece um retrato exemplar do
contexto social da época, ao veicular as concep¢bes entdo predo-
minantes acerca da desordem, do crime e da justica, ou seja, acerca
dos medos e dos valores da III Republica (cf. Kaluszynski, 2002,
p. 77). David Garland, por sua vez, caracteriza a Criminologia
como um “saber destinado ao poder”, j4 que o pensamento
criminolégico sempre foi mais valorizado pela sua utilidade po-
litica e administrativa do que por sua exatidao cientifica, “onde
0 que estd em jogo ndo € a compreensdo dos seres humanos
envolvidos, mas trata-se de conhecé-los para controla-los” (Gar-

busca-se vislumbrar as continuidades e descontinuidades das politicas de
controle da violéncia e da criminalidade no Estado. O projeto, denominado
Construgdo das Politicas de Seguranga Publica e o Sentido da Puni¢do,

Sdo Paulo (1822-2000), tem o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sio Paulo (Fapesp).
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land, 1999, p. 73). Trata-se, deste modo, de um campo privilegiado
de estudos para se compreender a relacdo entre determinadas
concepcdes dominantes acerca do que sdo o crime, a punicio, a
ordem publica etc. e como essas idéias sdo implementadas em
termos de politicas de seguranca publica e de funcionamento da
justica criminal. Menos do que um verdadeiro *“campo cientifico”
autdnomo, tal como este conceito é definido por Bourdieu (1983),
a Criminologia se constitui muito mais como um saber diretamente
articulado aos objetivos da racionalidade governamental (cf. Garland,
1999; Foucault, 1977), espaco social no qual os operadores da
justica criminal e da seguranca publica se envolvem em lutas
materiais e simbdlicas em torno da defini¢ao do crime, da punicio
e da orientacdo das politicas para o setor.

No Brasil, alguns trabalhos ji4 adentraram esse campo de
pesquisa (Souza, 1992; Schwarcz, 1993; Ribeiro, 1995; Correa,
1982; Carrara, 1987; Antunes, 1995; Alvarez, 2003; Rauter, 2003;
Ferla, 2005).> Mas, ao contrdrio dos muitos estudos recentes ja
realizados em diversos pafses (Mucchielli, 1994; Wetzell, 2000;
Gibson, 2002; Kaluszynski, 2002; Becker e Wetzell, 2004; Olmo,
2004), uma histéria mais detalhada da Criminologia em ambito
nacional ainda esta por ser concretizada, histéria essa que ressalte
tanto o papel de determinados setores das elites nacionais na
formulacdo e direcionamento das politicas de seguranga publica’
e da justica criminal quanto os aspectos discriminatdrios dessas
mesmas politicas, que ndo apenas se voltaram para as assim
chamadas classes perigosas, mas que igualmente criaram e fizeram
circular concepgdes e estigmas que impregnaram profundamente
0 senso comum e as praticas dos operadores do direito e dos
agentes de controle social no Brasil ao longo de quase um século.

Neste texto, a partir de estudos ja realizados,* busca-se carac-
terizar rapidamente como a Criminologia, sobretudo aquela desen-

2 Para um balango critico dos estudos nesse campo no Brasil, conferir Souza (2005).

3 No projeto anteriormente citado, desenvolvido junto ao Nicleo de Estudos
da Violéncia da USP, tem-se buscado justamente analisar o envolvimento
das elites nas questOes referentes a politicas de seguranga piblica e da
puni¢io, tomando por objeto o Estado de Sao Paulo.

* Reunimos aqui idéias ja desenvolvidas anteriormente em diversos textos,
sobretudo em Alvarez (2003).
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volvida por Cesare Lombroso e seus seguidores, foi incorporada
por juristas e médicos no Brasil e como levou a desdobramentos
significativos tanto em termos de reformas das institui¢ces juri-
dico-penais no Pais quanto em termos da constitui¢do de uma elite
voltada para a discussdo pretensamente cientifica acerca dos
problemas do crime e da criminalidade na sociedade brasileira.
Serdo indicados igualmente alguns caminhos para novas pesquisas
que permitam melhor aprofundar a constituicao desse saber e de
suas aplicagées no Pais.

2. CESARE LOMBROSO E O NASCIMENTO
DA CRIMINOLOGIA

maioria dos autores no campo da Criminologia atribui aos

trabalhos de Cesare Lombroso (1835-1909) um lugar de
destaque na constitui¢do dos conhecimentos criminolégicos mo-
dernos. Juntamente com Raffaele Garofalo (1852-1934), Enrico
Ferri (1856-1929) e outros, Lombroso pretendeu construir uma
abordagem cientifica a respeito do crime e do criminoso.

Formado em Medicina, e influenciado desde cedo por teorias
materialistas, positivistas e evolucionistas, Lombroso® tornou-se
famoso por defender a teoria que ficou popularmente conhecida
como a do “criminoso nato”, termo que na verdade foi criado por
Ferri. Ao partir do pressuposto de que os comportamentos sdao
biologicamente determinados, e ao basear suas afirmagfes em
grande quantidade de dados antropométricos, Lombroso construiu
uma teoria evolucionista, na qual os criminosos aparecem como
tipos atdvicos, ou seja, como individuos que reproduzem fisica e
mentalmente caracteristicas primitivas do homem. Sendo o atavis-
mo tanto fisico quanto mental, poder-se-ia identificar, valendo-se
de sinais anatdmicos, quais os individuos que estariam heredita-
riamente destinados ao crime.

Ao longo de seus trabathos, Lombroso incorporou a sua teoria
do atavismo vdrias outras categorias referentes as enfermidades e

5 Acerca da vida e obra de Lombroso, ver Wolfgang (1972).
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as degeneracdes congénitas que ajudariam a explicar as origens
do comportamento criminoso, acabando mesmo por considerar
também as causas sociais em suas explicagdes. Mas ele nunca
abandonou o pressuposto de que as raizes fundamentais do crime
eram bioldgicas e que poderiam ser identificadas a partir dos
1 estigmas anatdmicos dos individuos. Em termos gerais, portanto,
{H Lombroso reduziu o crime a um fendmeno natural, ao considerar
o criminoso simultaneamente como um primitivo ¢ um doente.

O livro mais importante de Lombroso, L'uomo delinquente, foi
publicado pela primeira vez em 1876.° Este trabalho, no qual
i Lombroso desenvolve suas principais idéias acerca das raizes do
il crime, foi varias vezes reeditado na Italia e traduzido em diversos
paises europeus. O livro ganhou notoriedade a partir da segunda
: edigdo italiana em.1878, e com as tradugdes em francés e alemao,
1 publicadas em 1887, passou a ser amplamente conhecido também
1 no exterior. Ao longo das cinco edi¢des em italiano, o livro foi
sendo ampliado por Lombroso, que, a cada publicagio, adicionava
novos dados antropométricos para confirmar suas teorias. Em 1899
publicou Le crime: causes et remedes,” no qual deu atengio

também aos fatores socioecondmicos que causariam o crime.

As teorias de Lombroso tiveram um grande impacto em sua
época, permanecendo por muitos anos como o tema por exceléncia
das discussdes juridicas e penais. Talvez a repercussdo de suas
idéias se deva tanto ao cardter reducionista e simplista dos
argumentos propostos, o que deve ter facilitado a divulgagdo para
um publico mais amplo, quanto ao empenho com que o proprio
Lombroso se lancou na defesa e difusdo de suas teses.

Lombroso tinha, inclusive, grandes ambi¢des com relagdo aos
g novos conhecimentos que estava elaborando. Embora para a
‘ posteridade a Antropologia Criminal seja lembrada apenas como
uma doutrina penal, Lombroso pretendia criar uma ciéncia ampla,
cujas aplicagdes no campo penal seriam apenas um desdobramento
entre os muitos possiveis.

w—
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No entanto, autores contemporaneos, como Laurent Mucchielli
(1994), consideram que a histéria da Criminologia ndo comega no

® Foi consultada a edi¢io francesa, L’homme criminel (Lombroso, 1887).
" Foi consultada a segunda edi¢do desta obra (Lombroso, 1907).
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fim do século XIX com Lombroso, mas deita raizes mais profundas
na histéria das Ciéncias Médicas na Europa desde o final do século
XVIII. Deste modo, menos do que um verdadeiro fundador,
Lombroso seria mais propriamente um herdeiro, ja que seu livro
L’'uomo delinqgiiente condensaria os ensinamentos da Frenologia,
da Antropologia, da Medicina Legal e do Alienismo dos dois
primeiros ter¢os do século XIX. Os historiadores da Criminologia,
por sua vez, concentram-se sobretudo no periodo da Belle époque
(1880-1914) por se tratar efetivamente do momento em que hd uma
forte institucionalizagdo da Criminologia no ensino universitirio
na Europa, entdo em plena expansdo, e também a criacdo de
revistas exclusivamente consagradas a estas questdes, bem como
a organizagdo de encontros internacionais como os Congressos
Internacionais de Antropologia Criminal.

Esses diversos congressos, realizados no final do sé€culo XIX
e inicio do século XX na Europa, mostram bem a medida do grande
interesse que os estudos de Lombroso despertaram néo apenas entre
os especialistas, mas também entre os leigos em sua €poca (cf.
Darmon, 1991). O primeiro congresso, realizado em Roma em
1885, representa o dpice da carreira de Lombroso e da escola
italiana de Criminologia. Mas € também ao longo desses congressos
que comegam a surgir algumas das principais resisténcias as novas
idéias penais, manifestas inicialmente pelos adeptos da assim
chamada escola sociolégica de Lyon, liderada pelo médico francés
Alexandre Lacassagne (1843-1924), que enfatizava o meio social
como “caldo de cultura” do crime (apud Darmon, 1991, p. 91).

Apesar das tentativas subseqiientes de Lombroso ¢ de seus
discipulos de incorporar também os fatores sociais na etiologia do
crime, nos congressos seguintes os conflitos se exacerbam, per-
manecendo as divergéncias das diferentes teorias criminoldgicas
até o tltimo congresso, realizado em Turim em 1906. A morte de
Lombroso em 1909 marca também o fim desses congressos.

No entanto, a cisdo mais forte que se constitui no debate sobre
o crime na Europa nesse periodo acabou contrapondo, de um lado,
os adeptos da escola italiana de Lombroso €, de outro, os adeptos
de uma visfo sociolégica do crime, sobretudo Gabriel Tarde (1843-
1904) ¢ Emile Durkheim (1858-1917). O ja citado médico frances
Alexandre Lacassagne, embora tenha sido um critico de Lombroso
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ao longo dos congressos de Antropologia Criminal, defendia um
determinismo bioldgico que ndo se distanciava muito das idéias
da escola italiana (cf. Mucchielli, 1998).

Pelo contrario, Tarde, em seus principais textos, La criminalité
comparée e La philosophie pénale (Tarde, 1898, 1924), faz criticas
aos trabalhos de Lombroso, ao indicar que a descrigdo do crimi-
noso nato corresponde muito mais as caracteristicas de um tipo
profissional do que a determinagdes biolgicas inatas. As idéias
da Antropologia Criminal, Tarde contrapde suas leis da imitagio
para explicar os comportamentos sociais e as nogdes de identidade
e similaridade social como critérios de defini¢io da responsabi-
lidade penal (cf. Vine, 1972).

Durkheim, por sua vez, defenderd a idéia de que o crime seria
um fato normal, ligado as condi¢des mais gerais da vida coletiva.
A partir dessa id€ia, ele atacara os crimindlogos da época, inclusive
Garofalo, que consideravam o crime uma doenga € a pena o
remédio, ao defender em contrapartida que o criminoso nio € um
ser radicalmente insocidvel, mas um agente regular da vida em
sociedade (cf. Durkheim, 1978, p. 122). Mesmo na polémica de
1895 entre Tarde e Durkheim, acerca do cariter normal ou
patolégico do crime, ambos estardo de acordo em rejeitar as
explicagdes bioldgicas, baseadas na raga ou na hereditariedade.?

A primeira tentativa de fazer da sociologia criminal um
verdadeiro programa de pesquisa partird igualmente dos durkhei-
mianos, com Gaston Richard (1860-1945), que serd o responsavel
pelos estudos criminais na revista L’Année Sociologique, entre
1897 e 1907. Tais estudos socioldgicos, no entanto, ndo chegaram
a insuflar nesse momento uma orientagdo decisivamente sociol6-
gica aos estudos da Criminologia, que permanecerdo dominados
pelo discurso médico da hereditariedade e da degenerescéncia (cf.
Mucchielli, 1998, p. 292-316).

Assim, no inicio do século XX na Europa, as idéias bdsicas
da Antropologia Criminal ja sdo alvos de criticas, embora seja a
partir da polémica em torno das idéias de Lombroso que paula-

# Sobre a polémica entre Tarde ¢ Durkheim a respeito da explicagdo do crime,
conferir Pinheiro Filho € Machado (2005).
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tinamente a Criminologia ird se institucionalizar como campo de
conhecimento e intervengdo. E €, paradoxalmente, nesse momento
de decadéncia que as idéias da escola italiana encontrardo nos
paises latino-americanos “verdadeiros eldorados da nova escola”
(Darmon, 1991, p. 110). Se Lombroso nio pode ser tomado
ingenuamente como o fundador da Criminologia, sem divida serd
em torno de seu nome que as idéias desenvolvidas a partir da nogéo
do criminoso nato serdo discutidas e irdo influenciar as politicas
criminais também em paises como o Brasil.

3. A CRIMINOLOGIA NO BRASIL

o Brasil, as idéias da Antropologia Criminal de Lombroso e

da escola italiana de Criminologia comecam a penetrar no pais
a partir do final do século XIX, acompanhando a onda cientificista
propagada pela assim chamada geracdo de 1870 (cf. Alonso, 2000),
sobretudo a partir da Escola de Direito do Recife.

Assim, uma das particularidades da recepcio das idéias crimi-
nolégicas no Brasil € que muito cedo juristas reformadores abragarao
com entusiasmo as idéias da “nova escola penal”. Diversos histo-
riadores do Direito Penal® consideram Jodo Vieira de Araujo (1844-
1922), lente da Faculdade de Direito do Recife, o primeiro autor a
se mostrar informado a respeito das novas teorias criminais, ao
comentar as idéias de Lombroso em suas aulas na Faculdade do
Recife e também em textos sobre a legislagdo criminal do Império.

Outros autores, no entanto, como Silvio Romero (1951, p. 55),
atribuem a Tobias Barreto esse mérito. E, realmente, no mesmo
ano de 1884 em que Jodo Vieira publica seus trabalhos acerca da
legislacdo criminal do Império, Tobias Barreto, em seu livro
Menores e loucos, faz referéncias ao L’'uomo delinquente, ao
discutir a necessidade de diferenciacdo das diversas categorias de
irresponsaveis no campo penal.

Essa incorporagdo da Criminologia na Faculdade de Direito
de Recife acompanha a busca da criacdo de uma nova concepgio

® Ver Moraes (1939) e Castiglione (1962), entre outros.
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do Direito, na qual a disciplina “surge aliada a biologia evolutiva,
as ciéncias naturais e a uma antropologia fisica e determinista”
(Schwarcz, 1993, p. 149). Assim, a Revista Académica da Facul-
dade de Direito do Recife, que passa a circular pela primeira vez
em 1891, dara destaque as idéias de Lombroso, Garofalo e Ferri,
na busca de um novo método cientifico de combate a criminalidade
(Schwarcz, 1993, p. 156).

Apobs essa recepgdo pioneira no Recife, inimeros outros ju-
ristas, ao longo da Primeira Repiblica, passam a divulgar as novas
abordagens “cientificas” acerca do crime e do criminoso: Clovis
Bevildcqua, José Higino, Paulo Egidio, Raimundo Pontes de
Miranda, Viveiros de Castro, Aurelino Leal, Candido Mota, Moniz
Sodré de Aragdo, Evaristo de Moraes, José Tavares Bastos, Es-
meraldino Bandeira, Lemos Brito, entre outros, publicam artigos
e livros em que sdo discutidos os principais conceitos e autores
da Criminologia e da escola penal positiva. Alguns se tornam
entusiastas das novas teorias penais, outros censuram O €Xagero
de algumas colocagdes consideradas radicais, mas a grande maioria
toma as novas discussdes no campo da Criminologia como temas
obrigatérios de debate no interior do Direito Penal.

O livro que melhor exemplifica esse entusiasmo inicial dos
juristas reformadores brasileiros com as idéias de Lombroso e de
seus seguidores € A nova escola penal, publicado no ano de 1894
pelo jurista maranhense Francisco José Viveiros de Castro (1862-
1906). Nele, Viveiros de Castro faz um resumo eclético das novas
idéias criminolégicas predominantes na Europa, enfatiza as resis-
téncias contra a Nova Escola Penal também no velho mundo e
ressalta o papel de Lombroso perante a Antropologia Criminal, que
seria equivalente ao de Comte perante a filosofia positiva.

A discussdo de Viveiros de Castro é exemplar, pois revela o
estilo que se tornard dominante na incorporagio da Antropologia
Criminal no Brasil: um ecletismo teérico, a partir do qual diversas
teorias sdo simplificadas e justapostas sem nenhum trabalho
conceitual mais rigoroso, € acompanhado pela aplicagdo dos novos
conhecimentos 2 compreensao das instituigdes juridicas e penais
no Brasil. Ele demonstra, em contrapartida, uma boa familiaridade,
em linhas gerais, com as principais idéias e discussoes relativas
a Antropologia Criminal, em particular, e & Criminologia, em geral,
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que estavam sendo desenvolvidas na Europa, ao citar ndo apenas
Lombroso, mas também Ferri, Lacassagne, Garofalo e Tarde, entre
outros. Viveiros de Castro se mostra, deste modo, bem atualizado
em relacdo as discussdes que ocorriam na Europa no campo da
Antropologia Criminal. Mas, mesmo conhecendo algumas diver-
géncias existentes entre os adeptos das novas idéias penais, Vi-
veiros de Castro vé com confianga a evolugdo da escola penal
positiva, ao apostar mais na convergéncia de idéias no interior da
nova escola do que nas divergéncias que ja se manifestavam no
continente europeu.'® Por isso, Castro, mesmo ao criticar alguns
aspectos da teoria de Lombroso, ndo deixa de reservar a este o
papel de pensador simbolo da nova escola, aquele que “varreu a
ciéncia penal de velhas idéias metafisicas, caducas e imprestaveis”
(Castro, 1894, p. 68).

Pelo lado dos médicos, Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906)
serd um dos mais importantes adeptos das idéias da Antropologia
Criminal de Lombroso no Brasil. J4 no mesmo ano de 1894 em
que Viveiros de Castro publica seu ja citado livro, Nina Rodrigues
se aventura também no debate acerca dos novos conhecimentos
criminolégicos, ao divulgar um ensaio de “psicologia criminal”
intitulado As ragas humanas e a responsabilidade penal no Bra-
sil."" Neste texto, Nina Rodrigues expde, com uma coeréncia
espantosa, as principais conseqiiéncias, no campo juridico-penal,
que se poderiam deduzir da aplicagdo rigorosa das idéias da
Antropologia Criminal ao contexto nacional. Posteriormente, muitos
de seus autodenominados discipulos irdo trilhar o mesmo caminho,
tais como Afranio Peixoto, Arthur Ramos e Leonidio Ribeiro.

Deste modo, entre o final do século XIX e meados da segunda
metade do século XX, médicos e juristas irdo estabelecer relacdes
de cooperagao, mas também de confronto e tensdo, ao constituirem
o campo da assim chamada Criminologia no Brasil, no interior
do qual Direito, Medicina Legal, Antropologia, Psiquiatria e outras

1% Por exemplo, Castro expde as obje¢Ges de Tarde a Lombroso, admitindo
ainda que as criticas deste autor chegam praticamente a uma ‘“completa
refutacdo” da doutrina do médico italiano (Castro, 1894, p. 52), mas nao

extrai desta constatagio nenhuma conseqii€ncia mais importante.
' Foi utilizada aqui a terceira edicdo dessa obra (Rodrigues, 1938).
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disciplinas irdo desenhar um espago instdvel, mas nem por isso
menos eficaz, de idéias e acdes.

Tais idéias permanecerdo durante muitas décadas como temas
obrigatérios de discussdo com relagdo as questdes do crime, da
criminalidade e da justica criminal no Brasil. Tanto € assim que,
em 1957, Leonidio Ribeiro publica um livro intitulado Crimino-
logia, no qual redine trabalhos ja esgotados e textos inéditos de sua
prépria autoria, bem como “documentos tteis e interessantes para
a reconstituigdo da histéria dos Congressos Internacionais de Cri-
minologia” (Ribeiro, 1957, p. 577). Formado pela Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro, em 1916, ao longo de 40 anos Ribeiro
havia realizado uma carreira exemplar como professor de Medicina
Legal e de Criminologia no Rio de Janeiro, tendo recebido o prémio
Lombroso em 1933 e sendo ainda vice-presidente da Sociedade
Internacional de Criminologia. O livro entdo publicado e a trajetéria
de seu autor, ali descrita, indicam claramente o alcance que as idéias
da Criminologia, sobretudo aquelas derivadas das discussdes de
Lombroso e de seus seguidores, tiveram nos debates juridico-penais
no Pais por mais de seis décadas.

4. O CRIME COMO OBJETO CIENTIFICO E
POLITICO

Kaluszynski (2002) estuda como o crime foi construido como
um objeto ao mesmo tempo cientifico e politico no hori-
zonte da III Republica na Franca. Essa construg@io foi produto
de um conjunto complexo de interagdes que reuniu médicos,
juristas e outras instancias de tratamento da questfio penal. Assim,
os saberes e as politicas criminais so inseridos pela autora numa
problemética mais geral de organizacio do novo regime politico
e da sociedade nacional. A emergéncia da Criminologia como
um saber “cientifico” sobre o crime no final do século XIX
permite requalificar o campo de competéncia do Estado; um novo
saber, novas técnicas, novos discursos com pretensdo de cien-
tificidade se formam no contexto republicano, no qual se busca
refundar a legitimidade politica a partir da competéncia cientifica.
A histéria da Criminologia €, deste modo, a0 mesmo tempo um
estudo da histéria das ciéncias humanas, de um dominio particular
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de conhecimento, como também de sua aplicagdo num contexto
politico em mutagdo. As novas teorias criminoldgicas e as
estatisticas judicidrias colocam o problema do crime na ordem
do dia e influenciam de maneira regular as politicas criminais
e buscam como resultado a “moralizacdo” da sociedade, dentro
de um projeto politico mais amplo fundado sobre a ordem ¢ a
estabilidade. Saber organicamente ligado ao poder, a Criminologia
construird o crime como questdo ao mesmo tempo penal, social
e politica. Enfim, a invenc¢do da Criminologia francesa revelard
as transformacgOes das maneiras de pensar o mundo social € a
ordem publica sob a III Repiblica.

Ao ser incorporada no debate local a partir do final do século
XIX, a Criminologia no Brasil sofrerd alguma refragdo, mas
terminard por desempenhar papel bastante similar. E certo que,
como ocorria de modo geral com a importacio de idéias no
periodo, também esse saber “penetra primeiro como ‘moda’ e s6
muito tempo depois como prdtica € produgdo” (Schwarcz, 1993,
p. 30).

Também os resultados obtidos em termos de produgio de
conhecimento sobre o crime, a criminalidade e o funcionamento
da justica criminal no Brasil serdo decepcionantes. Em toda parte,
médicos e juristas no Brasil irdo reclamar da falta de dados
estatisticos confidveis para estudar o movimento da criminalidade
e desenvolverdo, em contrapartida, modestos estudos localizados
— com a unica exce¢do de Nina Rodrigues —, quase todos indignos
do préprio Lombroso, que inclusive ji estava aquém do rigor
cientifico de sua prépria época. Mas, mesmo nesse aspecto, Os
criminologistas brasileiros ndo estardo tdo atrds de seus mestres
na Europa e Estados Unidos, pois, tal como ja foi dito, o saber
criminoldgico em toda parte serd mais valorizado pela sua utilidade
politica e administrativa do que por sua exatidao cientifica.

A Criminologia no Brasil, como conhecimento voltado para
a compreensdo do homem criminoso e para o estabelecimento de
uma politica “cientifica” de combate a criminalidade, serd vista
pelas elites como um instrumento essencial para a viabilizagdo dos
mecanismos de controle social necessarios a contengio da crimi-
nalidade no Pafs. Mas, com a proclamagdo da Repiblica, os
desafios colocados para as elites republicanas ndo irdo se limitar
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apenas ao estabelecimento de novas formas de controle social, mas
incluirdo especialmente o desafio ainda maior de consolidar os
ideais de igualdade politica e social do novo regime em face das
particularidades histéricas € sociais da situagdo nacional.

As elites republicanas no Brasil, desde o principio, manifestam
grande desconfianga diante da possibilidade de a maior parte da
populagdo contribuir positivamente para a construgdo da nova
ordem politica e social. O novo regime republicano, longe de
permitir uma real expansdo da participacdo politica, ird se carac-
terizar pelo seu aspecto ndo-democritico, pela restricio da par-
ticipacdo popular na vida politica (cf. Carvalho, 1987, 1990).

Essa mesma desconfianga estard presente entre os juristas
reformadores € médicos adeptos da Criminologia. Para os crimi-
nologistas, a igualdade juridica nio poderia ser aplicada aqui
devido as particularidades histéricas, raciais € sociais do Pais. Os
ideais de igualdade nio poderiam se afirmar em face das desigual-
dades percebidas como constitutivas da sociedade brasileira.

Em todas as discussdes € agdes, o grande desafio consistia em
“tratar desigualmente os desiguais” € nio em estender a igualdade
de tratamento juridico-penal para o conjunto da populagdo. A
introdugio da Criminologia no pais representava, deste modo, a
possibilidade simultinea de interpretar as transformacgdes pelas
quais passava a sociedade, de implementar estratégias especificas
de controle social € de estabelecer formas diferenciadas de tra-
tamento juridico-penal para determinados segmentos da popula-
¢do. Como um saber normalizador, capaz de identificar, qualificar
e hierarquizar os fatores naturais, sociais € individuais envolvidos
na génese do crime € na evolucgio da criminalidade, a Criminologia
poderia transpor as dificuldades que as doutrinas cldssicas de
Direito Penal, baseadas na igualdade ao menos formal dos indi-
viduos, ndo conseguiam enfrentar, ao estabelecer ainda os dispo-
sitivos juridico-penais condizentes com as condi¢des tipicamente
nacionais.

Assim, ao longo da Primeira Repiiblica, a Criminologia ndo
permanecerd apenas como uma retérica cientificista sobre o crime,
mas influenciard de modo concreto aspectos das politicas crimi-
nais. Em Sdo Paulo, por exemplo, mesmo que as idéias da escola
italiana tenham sido recebidas com menor entusiasmo na Facul-
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dade de Direito do Largo Sao Francisco do que no Recife, alguns
juristas ja no final do século XIX irdo se apropriar das novas idéias
e propor reformas legais e institucionais de acordo com os
ensinamentos da “nova escola”.

Por exemplo, o senador Paulo Egydio de Oliveira Carvalho
(1842-1906), jurista formado na Faculdade de Direito de Sao
Paulo, ird propor, entre 1893 e 1906, uma ampla reforma peni-
tencidria para o Estado de Sdo Paulo, desenhada em grande medida
a partir dos ensinamentos da Antropologia Criminal. Embora sua
ampla reforma nao tenha sido completamente concretizada, a
discussdo de seu projeto viabilizard anos depois a criagdo da
Penitencidria do Estado (cf. Alvarez e Salla, 2000).

Candido Nazianzeno Nogueira da Mota (1870-1942), também
formado pela Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco, serd
outro adepto das idéias da escola italiana que buscard implementa-
las a partir de sua carreira juridica e politica, primeiro como
promotor publico e delegado da capital e depois como deputado
estadual e federal. Em 1902, Candido Mota sera responsavel pela
criagdo do Instituto Disciplinar, institui¢do voltada para a recupe-
racio de menores moralmente abandonados e delingiientes e
inspirada nas novas concepgOes criminoldgicas (cf. Alvarez, 2003,
p. 107-116).

Com essas e outras reformas, esses juristas paulistas da
Primeira Republica ja redimensionam as fun¢des do Estado liberal
diante do problema da criminalidade nos grandes centros urbanos
e as novas idéias criminoldgicas terdo um papel decisivo nessas
novas formulagoes.

Ainda em Sao Paulo, as idéias da Criminologia de matriz
lombrosiana, especialmente as concepgdes biodeterministas acerca
do crime e seus desdobramentos no campo da Medicina Legal,
desenharam um projeto ambicioso de intervengao social entre 1920
e 1945, voltado para a patologizacio de determinados grupos
sociais, sobretudo os trabalhadores urbanos, os menores e os
homossexuais.'?

2.0 resumo apresentado a seguir, a respeito das idéias biodeterministas em
Sdo Paulo entre 1920 e 1945, foi elaborado a partir do excelente trabalho
de Ferla (2005).
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O perfodo em questdo € interessante devido ao rdpido processo
de modernizag@o pelo qual passava o Estado de Sdo Paulo. O discurso
cientificista, autoritdrio e antiliberal da Criminologia e da Medicina
Legal ird ganhar novo impulso com o autoritarismo do Estado no pos-
30, periodo ainda ndo suficientemente estudado no que diz respeito
ao funcionamento cotidiano da justi¢a criminal, ao novo perfil das
politicas de seguranca piiblica e aos saberes a elas associados.

A criagdo da Sociedade de Medicina Legal e Criminologia de
S@o Paulo, em 1921, foi um importante marco institucional do
desenvolvimento das idéias criminoldgicas nesse novo contexto
politico. A Sociedade pretendia ser um espago voltado para
congregar médicos e juristas na discussdo das questdes referentes
ao crime e a criminalidade, de tal modo que, jd na sessdo de
abertura da sociedade, o orador Dr. Geraldo de Paula Souza se
manifestava do seguinte modo:

“Doravante, médicos e juristas conhecendo-se melhor e
permutando fraternalmente os frutos opimos que as respectivas
culturas especializadas lhes fornecem, terdo lugar seguro onde
possam, em plena comunhio de pensar, unidos no espirito
como soliddrios na acgdio proficua, pugnar pelos mais altos
ideais, procurando realizar as mais formosas aspiracdes de
profilaxia moral, concorrendo com eficicia para o arranco
vencedor das iniciativas uteis em prol da felicidade humana”
(Souza, 1922, p. 25).

As relagdes que se estabeleceram entre médicos e juristas ao
longo da institucionalizagdo da Criminologia no Brasil merecem
ainda ser mais detalhadamente estudadas. Kaluszynski (1994),
novamente ao estudar sobretudo o contexto franc€s, mostra como
juristas e médicos tiveram dificuldade de coabitar em torno dos
estudos e intervengdes em relagdo ao fendmeno criminal. Se de
inicio, quando da divulgacdo das idéias da Antropologia Criminal
de Lombroso, os médicos tinham presenca maciga nos debates e
0s juristas estavam praticamente ausentes ou eram hostis aos
ensinamentos da escola italiana — e Tarde seria o exemplo maior
dessa reacdo profissional dos juristas as teorias de Lombroso —,
estes dltimos irdo paulatinamente ganhar espago, ao contribuir para
a institucionalizagdo do ensino da Criminologia, mas, a0 mesmo
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tempo, ao neutralizar as idéias mais radicais da Antropologia
Criminal acerca de temas como o da responsabilidade penal. Como
afirma ainda Kaluszynski, por meio do ensino da Criminologia nas
faculdades de Direito, passa-se da Medicina Legal aos estudos
penais, do empirismo médico a teoria juridica, da Antropologia
Criminal a Criminologia (Kaluszynski, 1994, p. 232).

No Brasil, como jé foi visto, os juristas tiveram atuagfo desta-
cada na incorporagfo inicial dos conhecimentos criminolégicos,
embora posteriormente tenham sido os médicos que, por meio da
institucionaliza¢do da Medicina Legal, avangaram nesse campo.

De qualquer modo, a Sociedade de Medicina Legal e Crimi-
nologia de Sdo Paulo conseguiu reunir médicos, advogados, pro-
motores, delegados de policia e burocratas, ao incluir nomes tais
como Oscar Freire, AlcAntara Machado, Franco da Rocha, Flami-
neo Favero, Franklin Piza, Alfredo Issa Assaly, entre muitos outros.
A presenga dessas personalidades indica o grande envolvimento
das elites paulistas da época com o surgimento da agremiagdo, que
ganhar vitalidade nos anos seguintes, com seu quadro associativo
aparentemente crescendo de modo continuo. A sociedade patro-
cinard igualmente inimeras semanas e congressos de Medicina
Legal, de Criminologia e de dreas afins (cf. Ferla, 2005).

Também foram criados no periodo, inspirados pelas idéias
criminolégicas, laboratérios de antropologia criminal, como o da
Policia e o da Penitencidria do Estado. Além desses laboratérios,
o saber criminolégico e a Medicina Legal influenciaram impor-
tantes reformas legais e institucionais tanto no ambito do Estado
de Sdo Paulo quanto em &mbito nacional, como a promulgagio
do Cédigo de Menores de 1927, a ndo-criminalizagdo do homos-
sexualismo no Cédigo Penal de 1940, o avango e a diversificagdo
do aparato repressivo no Estado de Sdo Paulo, com a ji citada
inauguragdo da Penitencidria do Estado, em 1920, o Manicdmio
Judicidrio, no inicio dos anos 30, a Colonia Agricola de Taubaté
e o Presidio Feminino, ji nos anos 40, bem como, novamente em
ambito nacional, a generalizagdo da identificaco civil obrigatéria,
o instituto do livramento condicional e a criagdo das medidas de
seguranca no Cédigo Penal de 1940 (cf. Ferla, 2005, p. 294-327).

Deste modo, a despeito do declinio das idéias biodeterministas
apés o fim da Segunda Guerra Mundial, as idéias criminoldgicas
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e seus desdobramentos, como no campo da Medicina Legal,
deixaram marcas significativas no ordenamento juridico brasileiro,
nas politicas de seguranca piblica e mesmo nas mentalidades dos
operadores do direito e dos administradores da ordem piiblica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No trabalho aqui ja citado, Martine Kaluszynski (2002), ao
estudar como o crime seu tornou um objeto a0 mesmo tempo
cientifico e politico no horizonte da Terceira Repuiblica francesa,
mostra como os debates do século XIX fixaram um modelo de
controle da criminalidade ainda em funcionamento na Franca atual.
Assim, de acordo com a proposta da autora, o trabalho histérico
em relagdo a Criminologia pode contribuir para o debate contem-
poraneo sobre a questdo da delinqiiéncia e da seguranga piblica,
ao recolocar os saberes e politicas criminais na problematica mais
geral da organizagdo da sociedade francesa num quadro nacional.
Tal histéria seria em parte também uma histéria das Ci€ncias
Humanas, pois, com a emergéncia dos saberes criminoldgicos, ao
se julgarem os crimes e delitos, passam a ser julgados ndo apenas
os objetos juridicos definidos pelo Codigo, mas julgam-se ao
mesmo tempo as paixdes, 0s instintos, as anomalias, as enfermi-
dades, as inadaptacdes, os efeitos do meio e da hereditariedade,
que necessitam ser estudados pelos novos saberes do homem.
Michel Foucault (1977) foi o autor pioneiro que explicitou cla-
ramente esse vinculo entre saberes normalizadores, poderes dis-
ciplinares e ciéncias humanas, embora ndo tenha se dedicado a
estudar de modo mais aprofundado a moderna Criminologia.

No presente texto, buscou-se de modo similar indicar como
a trajetoria do saber criminoldgico no Brasil pode ser ainda um
interessante campo de investigagdo, a partir do qual seria possivel
melhor entender a histéria da justica criminal e das politicas de
seguranca publica no Pais, bem como investigar o envolvimento
das elites locais com as questdes do crime e da criminalidade.

E certo que, no Brasil, tal historia ganha caracteristicas sin-
gulares, pois esse saber “cientifico” de compreensdo e controle do
criminoso conviveu, nos mais diversos regimes politicos, com
formas menos sutis de controle social. A elucidacdo dessa arti-
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culacdo entre modernizagido das instituicdes da justica criminal e
da seguranga piblica e a permanéncia e reproducio da violéncia
e da tortura como meios utilizados pelo Estado na manutengdo da
ordem social e politica é um problema-chave para a compreensio
e superagdo dos obstdculos que ainda se colocam na atualidade
para a afirmacdo do Estado de Direito, o respeito aos direitos
humanos e a consolidagdo da cidadania no Pais. O aprofundamento
dos estudos da Criminologia pode contribuir para esclarecer, entre
outros aspectos, como as elites do Pais com freqii€éncia abracaram
com entusiasmo esses novos conhecimentos pretensamente cien-
tificos de controle social, sem manifestar 0 mesmo entusiasmo em
relacdo aos valores democraticos ou da cidadania.

No Brasil, houve igualmente uma clara dissociagdo entre o
desenvolvimento do saber criminolégico e o desenvolvimento pos-
terior das ciéncias humanas no Pais, provavelmente com a unica
exce¢do de Nina Rodrigues, que acabou sendo um importante
pioneiro da Antropologia. Também, ao contrdrio de outros paises,
nos quais as discussdes em torno das idéias de Lombroso ao menos
tiveram como efeito positivo um interesse crescente na produgéo e
analise das estatisticas criminais e em estudos empiricos sobre o
crime e a criminalidade, no Brasil a Criminologia mostrou-se clara-
mente esse saber destinado ao poder, muito mais voltado para o
desenvolvimento das técnicas de identificacdo criminal e outros
mecanismos de controle social e para a estigmatizacgiio de setores da
populacdo ainda hoje considerados como potencialmente perigosos.

Assim, novos estudos sobre a histéria da Criminologia no Brasil
ainda podem ser desenvolvidos, histdria essa que ressalte tanto o
papel de determinados setores das elites nacionais na formulagéo e
direcionamento das politicas de seguranca publica quanto os aspec-
tos discriminatérios dessas mesmas politicas, que nao apenas se
voltaram para as assim chamadas classes perigosas, mas igualmente
criaram e fizeram circular concepg¢des e estigmas que impregnaram
profundamente o senso comum e as praticas dos operadores do direito
e dos agentes de controle social no Brasil ao longo de muitas décadas.

Em ambito nacional, o impacto das idéias criminolégicas na
formulagdo de novas politicas de combate ao crime e na refor-
mulac@o das institui¢des da justi¢a criminal ainda esta por ser mais
detalhado. Se alguns estudos ja analisaram o papel da Criminologia
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no desenvolvimento posterior da Medicina Legal como &rea es-
pecializada de conhecimento (Antunes, 1995; Correa, 1982; Maio,
1995), ainda resta por ser mais bem analisado também o papel
dessas idéias na emergéncia e consolidacdo de uma nova elite de
especialistas voltada para as questdes do crime e da ordem publica.

No caso especifico do Estado de Sdo Paulo, o estudo da
presenca das idéias da Criminologia no periodo, entre 1920 e 1945,
e, muito mais que isso, a articulaco complexa dessas idéias com
as politicas de seguranca e as préaticas da justiga criminal podem
oferecer importantes pistas do envolvimento das elites paulistas
com as questdes da seguranca piblica. Fontes tais como os
Archivos da Sociedade de Medicina Legal e Criminologia de Sdo
Paulo, os Arquivos da Policia Civil de Sdo Paulo, a Revista de
Criminologia e Medicina Legal ou a Revista Penal e Penitencidria,
entre outras publica¢des do periodo, podem ainda fornecer sub-
sidios para analisar sobretudo como médicos e juristas conforma-
ram conjuntamente esse saber criminolégico e como estabeleceram
redes de cooperacio e conflito a partir da discussdo dessas idéias.
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1. APRESENTACAO

ma dificuldade que encontramos para realizar este trabalho

residiu nos poucos dados biograficos existentes sobre Nélson
Hungria e Roberto Lyra. Em relacdo a Hungria, destacamos a
existéncia de somente um ensaio, feito pelo Ministro do Tribunal
Federal de Recursos, Cid Flaquer Scartezzini, em discurso de posse
na Academia Paulista de Direito, no dia 23 de setembro de 1974,
intitulado Nélson Hungria: o0 homem e o jurista. Sobre Roberto
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Lyra, ha o livro escrito pelo seu bidgrafo e ex-aluno Lopo Alegria,
intitulado Assim foi Roberto Lyra. Outro bidgrafo de Lyra € Carlos
Sussekind de Mendonga, que escreveu um ensaio sobre o autor.
Também sobre Lyra, temos o livro de Evaristo Costa Professor
Roberto Lyra: o socialismo para o Brasil — Cristianismo, nacio-
nalismo, democracia, escrito em 1962 e que traz informagdes
chaves sobre a vida e pensamento de Roberto Lyra. Constitui-se
no primeiro esbogo biografico a respeito do autor. Entretanto, ndo
encontramos nenhuma referéncia desta obra no livro de Lopo
Alegria. Algumas passagens do livro de Alegria sdo retiradas e ndo
citadas do livro de Evaristo Costa.

Cotejaremos os dados biograficos de cada autor para, em
seguida, remetermo-nos as suas atividades profissionais e as
influéncias que ambos tiveram ao longo de suas vidas e em suas
idéias.

Queremos salientar que os relatos biograficos de Nélson
Hungria e Roberto Lyra feitos por Cid Scartezzini e Lopo Alegria
t€m tracos similares e possuem um aspecto essencial: ambos sdo
completamente laudatérios.

Outro ponto a destacar diz respeito ao fato de que os biégrafos
de Hungria e Lyra desconsideram a rede de parentela que envolve
os autores ao longo de suas vidas. Por tal razdo € que os biégrafos
enfatizam de forma dramatica e artificial que tanto Hungria como
Lyra passaram por “graves crises financeiras” € que, por conse-
guinte, tentam passar a imagem de que os autores, nos desloca-
mentos regionais a que foram submetidos, e tendo o Rio de Janeiro
como ponto de chegada para ambos, nio contaram com a ajuda
de ninguém, isto &, construiram “solitariamente” os seus caminhos.

As id€ias juridico-penais de Roberto Lyra e Nélson Hungria,
na contemporaneidade, sdo desconhecidas ou esquecidas e um
estudo mais sistemdtico acerca do pensamento juridico-penal dos
autores, no campo da histéria social das idéias, € inédito.! A
importincia de se mapear criticamente o pensamento juridico-
penal de Lyra e Hungria durante o periodo estudado situa-se além

' Consultar particularmente: SERRA, Carlos Henrique Aguiar. Histéria das
idéias juridico-penais no Brasil: 1937-1964. Tese de doutorado. Niterdi:
UFF, 1997.
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da participag¢do que ambos tiveram na reforma da legisla¢do penal
brasileira de 1940. Este fato, sem divida, é relevante. Mas a
importincia dos autores transcende os muros tradicionais do
pensamento juridico-penal. Lyra e Hungria se destacaram tanto
como jurista como magistrado e professor. Nélson Hungria foi
Ministro, Desembargador e Juiz; Roberto Lyra foi Promotor
Publico, Juiz e professor. Lyra nunca deixou de exercer a atividade
docente. Ambos também, Hungria em menor escala, exerceram a
atividade de jornalista. Destacamos também a aproximagdo que
os autores tiveram com a policia. Nélson Hungria, inclusive,
chegou a ser Delegado de Policia na década de 1920 e abandonou
este posto por discordar dos métodos utilizados nas dependéncias
policiais. J4 Roberto Lyra foi professor da Escola de Policia
durante a década de 1950. Esta aproximacao dos autores com a
policia, por exemplo, revela uma preocupacdo de Lyra e Hungria
com a aplica¢do do pensamento juridico-penal e com a prética
policial. Esta aproximag¢do produziu multiplos efeitos e observa-
mos que este fato nem € mencionado tanto pelos bidgrafos como
pela literatura juridica; o que nos sugere, como possibilidade
interpretativa, que esta relagiio dos autores com a policia suscita
um esquecimento proposital a respeito das suas idéias.

Paralelamente a estes pontos em comum, identificamos no
pensamento juridico-penal de Roberto Lyra e Nélson Hungria
divergéncias tedricas e politicas entre ambos. Salientamos também
que os autores possuem estilos diferentes.

A producao tedrica dos autores neste periodo envolve livros,
artigos e palestras. Os artigos de Roberto Lyra e Nélson Hungria
estdo localizados nas revistas especializadas no campo das idéias
juridico-penais. Dentro dos nossos materiais especificos do traba-
lho, relacionamos todos os livros, artigos e palestras que se inserem
nos anos 1937-1964.

Cabe-nos uma primeira observacdo no que tange ao material
selecionado para andlise do pensamento juridico-penal de Lyra e
Hungria. Em relagfo aos artigos dos autores que estdo nas revistas
especializadas, sustentamos que a Revista da Faculdade de Direito
de Sao Paulo, a da Faculdade de Direito do Recife e a da Faculdade
Nacional de Direito ndio mencionam Roberto Lyra e Nélson Hungnia.
Estas sdo as unicas que ndo tém artigos dos autores. Esta observagio
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€ pertinente porque nos revela que as revistas “técnicas”, como a
Forense e a Brasileira de Criminologia, € ainda a Lei e Policia, por
exemplo, € que publicam com assiduidade os artigos de Lyra e
Hungria. O fato de nfo encontrarmos artigos de Lyra e Hungria nas
revistas destas faculdades € significativo, pois tanto Lyra como
Hungria foram professores de Direito Penal. A auséncia dos artigos
de Nélson Hungria, que, embora tendo sido professor de Direito
Penal, desempenhou ao longo de sua vida com maior intensidade e
assiduidade as func¢des de Juiz de Direito e Ministro, pode ser
interpretada justamente pela razdo que levantamos. Hungria como
jurista exerceu mais cargos publicos de destaque do que propriamen-
te como professor fazendo a sua formagao bacharelesca em Direito
nacidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Em relacdo a Roberto
Lyra, interpretamos a auséncia dos artigos numa hipétese de que os
conselhos editoriais das revistas, porventura, nio fossem afinados
com Lyra. H4 também uma outra possibilidade interpretativa para
Hungria e Lyra, que € a de considerar que os autores ndo tinham o
interesse de publicar seus artigos nestas revistas. O fato concreto para
a nossa analise € que as revistas destas faculdades manifestam um
total desinteresse em face dos artigos, produgdes tedricas, dos auto-
res. Este desinteresse coaduna-se na hipétese de que os artigos
publicados pelas revistas de faculdades de Direito tém como uma de
suas principais caracteristicas o distanciamento da realidade social.
Na medida em que interpretamos que os artigos de Lyra e Hungria,
assim como, de uma forma geral, a producéo tedrica dos autores no
campo juridico-penal, estabelecem uma sintonia com a realidade
social, cada um com seu estilo, isto €, as id€ias juridico-penais de
ambos ndo se deslocam da realidade social, isto potencializa este
desinteresse das revistas das faculdades de Direito.

2. ROBERTO LYRA E NELSON HUNGRIA:
ESTILOS E PERSPECTIVAS TEORICAS
DISTINTAS

o analisarmos as idéias juridicas de Roberto Lyra e Nélson

Hungria encontramos divergéncias tedricas e politicas entre
ambos. Salientamos também que os autores possuem estilos
diferentes.
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Ao afirmarmos que Roberto Lyra e Nélson Hungria possuem
estilos diferentes, queremos aludir a idéia de estilo conforme Peter
Gay desenvolve no seu livro O estilo na histéria.> Peter Gay afirma
que o “estilo tem histéria” e ainda sublinha que o estudo do estilo
possui um *“valor diagnéstico”; para o historiador, todos eles sdo
indicios vélidos sobre o passado, ainda que “ndo sobre as mesmas
experiéncias historicas”. Se o estilo fornece informagdes ndo sobre
o estilista, mas sobre sua cultura, ndo ha porque o historiador deva
se sentir desapontado. Em se tratando do objeto e das provas, o
historiador € ou “deveria ser um democrata”. Para Peter Gay,
“deslindar o estilo €, pois, deslindar o homem”.?

Nélson Hungria possui um estilo mais hermético, com um texto
mais rigido, inflexivel e com pouca criatividade em termos de
figuras de linguagem.

Ja Roberto Lyra tem um estilo mais floreado, mais lirico e
também mais maleavel. Seu estilo € roméntico, sentimental.

A principal indagacido que percorre este estudo € por que na
contemporaneidade as idéias de Hungria e Lyra sdo pouco conhe-
cidas ou esquecidas? Tentando responder a indagagdo formulada,
realizamos um trabalho de andlise das fontes documentais; da
producio académica dos autores ao longo dos anos de 1937 a 1964;
e também fizemos algumas entrevistas com diversos intelectuais
que conviveram e/ou conhecem as idéias dos autores, no intuito
de articularmos a histdria da vida com a histdria das idé€ias. Tais
entrevistas nos forneceram pistas preciosas para respondermos a
esta questdo.

Entrevistamos os seguintes juristas € penalistas:

1) Antonio Evaristo de Moraes Filho — Doutor em Direito
Penal pela UERJ.

2) Carlos de Aradjo Lima — Advogado Criminal.
3) Clemente Hungria — Advogado Criminal.

4) Evandro Lins e Silva — Ministro aposentado do Supremo
Tribunal Federal.

2 GAY, Peter. O estilo na histéria. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1990. p. 20.
> GAY, Peter. Op. cit,, p. 21.
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5) Evaristo de Moraes Filho — Doutor em Sociologia e em Direito
do Trabalho. Membro da Academia Brasileira de Letras.

6) George Tavares — Professor de Direito Penal da UERIJ.
7) Ivan Pessanha — Professor adjunto de Direito da UERJ.

8) Jodo Luis Duboc Pinaud - Professor titular de Direito
Constitucional da UFF.

9) Juarez Tavares — Professor titular de Direito Penal da Uni-
Rio ¢ da UGF. Procurador-Geral da Repuiblica.

10) Nilo Batista — Mestre em Direito Penal e livre-docente
em Direito Penal pela UERIJ.

11) Sérgio Macedo — Professor adjunto de Direito Penal da UERJ.

Tentando sintetizar os depoimentos, propomos um quadro
esquematico no qual priorizamos trés aspectos: o temperamento
— personalidade dos autores; a formagdo e a classificacio do
pensamento de Lyra e Hungria:

TEMPERAMENTO -

PERSONALIDADE

FORMAGAO

PENSAMENTO

NELSON HUNGRIA

Temperamental e
polémico

Penalista
Positivismo juridico
Escola Técnico Juridica

Liberal — Conservador

ROBERTO LYRA

Temperamental,
elogliente e teatral

Crimindlogo
Positivismo
Criminolégico

Socialista utépico e democratico
- reformista

Sociologia Criminal

Articulando os depoimentos, as pistas fornecidas, com a anélise
da producio intelectual dos autores no periodo estudado, formu-
lamos as nossas hipdteses acerca das idéias juridico-penais de
Nélson Hungria e Roberto Lyra.

A nossa hipétese principal em relacdo ao pensamento juridico-
penal de Nélson Hungria € de que este se configura como liberal
conservador. Este viés liberal conservador € capaz de num dado
momento histérico ser completamente hermético e autoritirio e
noutro momento adotar um enfoque mais humanista e amplo.

Ao definirmos o pensamento juridico-penal de Nélson Hungria
como inscrito no liberalismo conservador ndo estamos aprisionan-
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do-o nem o empobrecendo. Somente estamos trabalhando com os
condicionantes e limites histéricos do pensamento do autor.

No que tange a Roberto Lyra, o pensamento juridico-penal
deste autor, embora também com seus limites histéricos, caminha
para outra direc@o, adotando outro enfoque acerca do Direito Penal,
menos hermético e dogmatico, e aproximando este principalmente
da Sociologia e da Criminologia.

A nossa hipdtese é de que o pensamento juridico-penal de
Roberto Lyra inscreve-se no socialismo reformista-utépico.* Este
socialismo professado por Lyra é ambiguo e possui um intenso
cariter sentimental e idealista. E um socialismo romantico, em
grande medida, por carecer de um embasamento teérico-filoséfico.
Lyra realiza uma combinac@o entre o nacionalismo, o positivismo
e o cristianismo. O socialismo reformista-utépico de Roberto Lyra,
com seus limites e ambigiiidades, contudo, representa um avango
inegével, na linha do humanismo, comparativamente ao pensamen-
to liberal conservador. Este socialismo reformista-utépico conten-
do veio humanista, caracteriza-se também pela ambigiiidade. O
tipo de socialismo professado por Lyra tem como principal refe-
réncia a auséncia de um embasamento tedrico € uma peculiaridade
€ o seu lado sentimental. Este cardter sentimental do socialismo
de Lyra ndo se vincula a qualquer sistema filoséfico.’ Podemos
acrescentar que o socialismo reformista-utépico de Roberto Lyra
possui um forte acento sentimental, o que se coaduna no idealismo
do autor e no seu romantismo. Mais, € também um ‘“‘socialismo
lirico”.® Este mistura o reformismo, a utopia, o cariter sentimental
e o idealismo.

Quando sustentamos que o socialismo de Lyra € de cardter
reformista utépico e sentimental, queremos dizer que Lyra, por
exemplo, ndo era marxista ou ndo tinha qualquer fundamentacao
filoséfica que orientasse o seu socialismo. O fato € que a “simpatia

* A idéia para caracterizar o pensamento de Lyra como inscrito no socialismo
reformista-utdpico surgiu na entrevista com o professor Evaristo de Moraes
Filho.

5 Entrevista com o professor Evaristo de Moraes Filho, Rio de Janeiro, 1.°
de julho de 1996.

¢ Entrevista com o Dr. Nilo Batista, Rio de Janeiro, 22 de abril de 1996.
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pelo socialismo, mais sentimental do que propriamente tedrico”,’
era extremamente comum entre os intelectuais brasileiros.

Evaristo de Moraes Filho estuda as vérias correntes existentes
no ambito do pensamento socialista no Brasil e distingue, com
perfeicdo, o reformismo, o marxismo (a corrente revoluciondria)
e o democritico. O “socialismo revolucionario-marxista” prega a
revolugdo, a transformagdo plena da sociedade capitalista através
dos métodos de “acgdo direta”.® Por esta via, a “ditadura do
proletariado”, por exemplo, € considerada. J4 o socialismo demo-
critico almeja a mudanga estrutural da sociedade, mas ndo a quer
“impor por nenhuma modalidade de ditadura por mais promissora
que seja, nem que seja a do proletariado”.’ O socialismo reformista
teria, entdo, um viés mais utdpico e, por vezes, “ingénuo”.'0

Analisando o pensamento de Roberto Lyra, encontramos tam-
bém este aspecto “ingénuo” que se configura no “‘sentimentalismo”
do autor.

O curioso € que o préprio Roberto Lyra tinha a plena cons-
ciéncia da representagdo social a respeito de suas idéias. Lyra
costumava afirmar que “os comunistas oficiais me chamam de
sentimentaléide e confusionista. Os anarquistas me classificam de
pequeno burgués lirico. Mas o que eu sou mesmo € socialista”.
Entdo, sustentava que lutava por um socialismo ‘“compativel com
o patriotismo e democracia. Creio que, através dele, chegaremos
a convivéncia pacifica internacional. Nessa convivéncia, os gover-
nos socialistas ensinarfo o capitalismo a ceder frente a justica
social e & fraternidade humana. E os socialistas aprenderdo, com
as democracias clédssicas, a diminuir o traumatismo da transicio,
respeitando os direitos e garantias individuais”.!!

A defesa de Lyra reitera a nossa hipétese de caracterizar o seu
pensamento como socialista reformista-utépico, com forte apelo
sentimental.

" MORAES FILHO, Evaristo. O socialismo brasileiro. Brasilia: Ed. UnB, 1981.
p. 43.

8 MORAES FILHO, Evaristo. Op. cit.,, p. 43.

® Idem, ibidem.

1 Idem, p. 43.

' LYRA, Roberto. Contribuicdo para a histéria do primeiro governo de
esquerda no Brasil. Rio de Janeiro: Sophia Rosa, 1980. p. 91.
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Antes de analisarmos os artigos, as publicacdes, de Nélson
Hungria e Roberto Lyra, queremos sublinhar que as divergéncias
tedricas, os diferentes estilos, existentes entre os autores, devem
ser compreendidas no ambito das opgdes intelectuais-afetivas
feitas por ambos nos anos 1937-1964.

Num periodo marcado por impasses, ambigiiidades, e que
aponta para certa continuidade, destacamos a importancia de se
analisar o pensamento juridico-penal de Roberto Lyra e Nélson
Hungria. O estudo da histéria das idéias juridico-penais nos anos
1937-1964 necessariamente ndo pode desconsiderar a relevancia
do pensamento juridico-penal expresso por Roberto Lyra e Nélson
Hungria. Tanto Roberto Lyra como Nélson Hungria tiveram uma
significativa participacdo neste periodo, a comecar pela reforma
da legislacdo penal brasileira em 1940. Queremos dizer que a
andlise do pensamento juridico-penal dos autores parece-nos per-
tinente, na medida em que suas idéias, na contemporaneidade
pouco conhecidas ou esquecidas, contribuem decisivamente para
uma melhor compreensiao dos anos 1937-1964 como também para
um mapeamento da histéria das idéias juridico-penais no Brasil.

Queremos salientar que o pensamento juridico-penal de Nélson
Hungria é o que mais se modifica neste perfodo. Na conjuntura
estadonovista, seu pensamento € marcado mais nitidamente por um
viés tecnicista, normativo, dogmadtico. A partir da saida da ditadura
varguista, no entanto, o pensamento juridico-penal de Nélson Hun-
gria orienta-se para uma visdo mais humanista, menos normativa.
Talvez, como possibilidade interpretativa, por for¢a das circunstan-
cias, o seu pensamento acolhe esta visdo mais alargada a respeito do
Direito Penal e, assim, escapa do tecnicismo e dogmatismo.

Em Nélson Hungria encontramos a elaboracio de um Direito
Penal voltado mais para a norma. O seu pensamento € de carter
normativo, dogmatico, e inscreve-se na Escola Técnico-Juridica.
Hungria é, sem divida, um penalista. A sua principal preocupacdo
era com o Direito Penal, com a lei, com os conceitos. Pode ser
considerado como um “homem das normas”."?

Observamos um consenso nos depoimentos dos entrevistados
no que concerne particularmente a cultura juridico-penal de Nélson

12 Entrevista com Dr. Carlos Araiijo Lima, Rio de Janeiro, 31 de maio de 1996.
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Hungria. Esta, na visio dos entrevistados, é bem superior a de
Roberto Lyra no campo juridico-penal. Isto ocorre, em parte, pelo
enorme interesse e paixdo de Nélson Hungria em face do Direito
Penal. O positivismo juridico que lhe € peculiar ndo aprisiona a
sua erudi¢do juridico-penal. Por tal razio € que consideramos o
autor como essencialmente um penalista.

Ao sustentarmos que Roberto Lyra e Nélson Hungria possuem
estilos diferentes e também que suas idéias juridicas sdo distintas
e que, portanto, ha divergéncias tedricas entre os autores, preten-
demos ilustrar essas visdes teédricas diferentes dos autores sele-
cionando alguns artigos de Lyra e Hungria.

O primeiro artigo que selecionamos de Nélson Hungria € de
1937, antes do Estado Novo. E um artigo em que o tom polémico,
caracteristico do autor, se manifesta com intensidade e o viés
liberal conservador do seu pensamento pode ser observado com
bastante clareza.

Nélson Hungria critica enfaticamente o Direito Penal alemdo
e soviético e os classifica como autoritdrios. Para Hungria, “ndo
ha melhor atestado dessa tendéncia involutiva de que a orientagdo
juridico-penal dos bolcheviques e nacionais-socialistas”."

Ao criticar os ‘“penalistas-autoritarios” como “bizantinos de
um tribunal demasiadamente aferrado a literalidade da lei”,'
Hungria defende o postulado do Direito Liberal, expresso na
constituigdo de 1934, que sublinha que “ninguém serd processado
nem sentenciado, sendo em virtude da lei anterior ao fato”. Este
principio liberal, segundo opinido de Hungria, foi completamente
violado pelo Estado soviético e pelo Estado alemio, que impu-
seram, a forca, legislacOes autoritdrias nas quais o individuo é
absorvido pelos interesses coletivos do Estado. O temor de Nélson
Hungria € que isto venha ocorrer no Brasil, pais este em que
vigora, na sua opinido, um regime politico integralmente plas-
mado nos moldes forjados da Revolugdo Francesa.

3 HUNGRIA, Nélson. O direito penal autoritdrio. RF, Rio de Janeiro, jul.-
set. 1937, p. 436.

14 Idem, p. 435.
15 Idem, p. 437.
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Hungria j4 pressentia o Estado Novo, o Direito Penal autori-
tario, e, neste periodo, colocava-se inteiramente contririo a uma
legislacdo arbitraria. O Direito Penal, fora ou além das leis,
representa nio um avango, mas um “recuo da civilizagfo juridica”.

O autor sublinha que o individuo nio pode ser esmagado pelo
rolo compressor do Estado e que as posigOes radicais, para a direita
ou para a esquerda, nfo sdo mais que colapsos ou retrocessos na
evolugdo politica dos povos. O caminho a ser percorrido, segundo

2z

Hungria, é sempre o meio-termo.'®

O liberalismo conservador do pensamento de Nélson Hungria
situa-se como ponto de equilibrio, distante do pensamento reacio-
nério, afastado do pensamento autoritirio e longe do pensamento
liberal radical. Este ‘“meio-termo”, antes do Estado Novo, leva-o
a fazer uma critica contundente ao Direito Penal autoritirio. A
partir da consolidacio do Estado Novo no Pafs, observamos que
o pensamento juridico-penal de Nélson Hungria opera uma sen-
sivel mudanga e assume uma perspectiva mais hermética, dogma-
tica e tecnicista.

Em artigo publicado pela Revista Forense em janeiro de 1941,
que se intitula O Direito Penal no Estado Novo, Hungria faz uma
defesa enfatica do Estado Novo e explicita a relagdo que se
estabelece entre o Estado Novo e o Direito Penal.

z

Para Nélson Hungria, o Estado Novo é a “retificacio da
democracia liberal para salvamento da prépria democracia”. O
“demo-liberalismo”, nos “seus exageros, nos seus lirismos, levado
até as ultimas conseqiiéncias, estava realizando o paradoxo de
Jefferson: o melhor governo € o que nos governa”. Acrescenta
também que a democracia liberal “chegava ao cimulo de ndo
querer ver, de ndo acreditar na existéncia da questdo social, ou,
pelo menos, ndo a julgava um problema grave. A questido social
ndo passava de um caso de politica”."

Hungria sustenta que era preciso “implantar-se de par ou acima
da liberdade, o principio da autoridade. Foi o que fez o Estado

16 Jdem, p. 438.

7 HUNGRIA, Nélson. O direito penal no Estado Novo. RF, Rio de Janeiro:
Forense, jan.-mar. 1941, p. 265-272.
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Novo”. O “ponto de mira” do Estado deixou de ser o individuo
e passou a ser a coletividade, o total dos individuos. Ao invés de
assumir uma posi¢ao contemplativa, ao inv€s de acomodar-se num
fatalismo muculmano, o Estado Novo € dindmica, é acgdo, é
disciplina, é controle militante. Sob este enfoque, o Estado Novo
ja ndo ¢é o policial displicente de outrora."®

7z

A concepcdo de que o Estado Novo € a “retificacdo da
democracia liberal” nos revela o viés dogmadtico do pensamento do
autor, que nomeia de “demo-liberalismo” os “possiveis exageros”
da democracia liberal. H4 um grave equivoco na concepc¢io de
Hungria que, no entanto, € bastante peculiar na tradi¢cdo do pen-
samento social e politico no Brasil € na Europa, que confunde
democracia com liberalismo e trabalha estes dois conceitos como
sindbnimos. Na verdade, democracia e liberalismo sdo conceitos
distintos. Ser liberal ndo significa necessariamente ser democratico.

Para Hungria, “demo-liberalismo” € a anarquia completa. Por
tal razdo € que era necessdrio “salvar’ a democracia no Pais e
instaurar o Estado Novo como retificagdo da democracia liberal.
Hungria salienta que era necessdrio um novo enfoque para a
questdo social”® tratada somente como caso de politica.

Neste sentido, Hungria sustenta que a tarefa principal do
Direito Penal no Estado Novo € a protecio dos interesses do
Estado, que sdo os interesses do todo social € os do préprio
individuo em funcfo do todo social. O autor destaca que caiu assim
a barreira que a tradicdo liberal criara entre criminalidade politica
e criminalidade comum. Era preciso abolir a supersti¢do liberal
de que a revolugdo € um direito implicito do individuo, e o Estado
Novo néo recuou sequer diante da extrema ratio: a decretagdo da
pena de morte contra os rebeldes de arma na mdo.” O objetivo
primordial era, segundo ele, assegurar a puni¢do pronta, rigorosa
e inexoravel dos delitos politicos.

8 Idem, p. 265.

1 A esse respeito consultar o livro de Gisédlio Cerqueira Filho, A questdo social
no Brasil: analise do discurso politico, Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1982, que fornece uma interpretacdo critica acerca da represen-
tagdo conferida pelo discurso politico no Brasil & questdo social no periodo
de 1945-1964.

® HUNGRIA, Nélson. O direito penal no Estado Novo, cit., p. 268.
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Observamos que, durante o Estado Novo, o pensamento juri-
dico-penal autoritdrio-dogmadtico de Hungria atinge o seu dpice na
defesa e justificativa da adogdo da pena de morte para os crimes
politicos. Na apologia da ideologia juridico-penal pela pena de
morte identificamos também a realizaciio da fantasia do controle
absoluto que somente se concretiza com a morte.”!

Queremos salientar que o veio dogmatico, tecnicista, do pen-
samento juridico-penal aparece com mais nitidez no Estado Novo,
€ que esta conjuntura exerce uma influéncia considerdvel no
pensamento do autor. Embora possamos caracterizar o seu pen-
samento na ditadura varguista como marcado pelo dogmatismo,
ndo descartamos, como possibilidade interpretativa, uma visdo do
Direito Penal enquanto equilibrio, harmonia e integracéo. Ji na
ditadura estadonovista, o que reitera a nossa hipétese, o pensamen-
to juridico-penal de Nélson Hungria inscreve-se no liberalismo
conservador, s6 que realiza um acento mais dogmadtico.

A reflexdo que Hungria faz acerca do direito em geral €
marcada pelo viés que tem como diretriz o equilibrio, a harmonia,
a conciliagdo. Esta concepgdo do autor manifesta-se no fim do
Estado Novo e mais explicitamente no contexto pés-ditadura
estadonovista. No Estado de Direito, o viés do seu pensamento
vai assumindo mais nitidamente um perfil liberal-conservador e,
desta forma, as opgOes pelo equilibrio, harmonia e conciliagdo
ficam ainda mais explicitas.

Observamos em Nélson Hungria a formulagéo de que o Direito
Penal deve isolar-se e somente os juristas, no seu entendimento,
com dedicacio ao penalismo estio aptos a lidar com ele. E por
defender a sistematizagdo, normatizacdo do Direito Penal que
Hungria ¢ partiddrio do tecnicismo juridico, na sua concepgio, a
superior atividade sistematizadora do Direito Penal.”2

Hungria concebe que o tecnicismo juridico € uma diretriz
indeclindvel para o estudo e construgdo sistemdtica do direito,
em qualquer de seus ramos. Sem divida, para o autor, a Unica

2 A idéia da fantasia do controle absoluto € de autoria da professora Dra.
Gizlene Neder.

2 HUNGRIA, Nélson. Questdes juridico-penais. Rio de Janeiro: Jacintho, 1940.
p.- 58.
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realidade juridica € o direito positivo em vigor. SO este pode
constituir objeto da investigagdo de uma ciéncia juridica. Nao ha
Direito Penal vagando fora das leis. Toda ciéncia juridica exige
o método 1égico formal.?®

O apego enfitico ao tecnicismo juridico, ao juridicismo, a
concep¢ao de que ndo existe Direito Penal vagando fora das leis, é
um posicionamento ideolégico de que Nélson Hungria toma partido.
Esta op¢do pelo tecnicismo juridico enseja também a consideragédo
de que se o Direito Penal nao vaga fora das leis, ele perfeitamente
pode vagar fora da histéria. Eis uma peculiaridade do tecnicismo
juridico: a ndo-contextualizacio histérica do Direito Penal.

Nélson Hungria advoga para o Direito Penal um isolamento,
autonomia, também pelo fato de o autor, mais sistematicamente
a partir da década de 50, questionar o determinismo biol6gico. Este
questionamento também implica contradi¢cdes e ambigiiidades. No
entanto, significa um importante avanco do pensamento juridico-
penal no Brasil, expresso aqui por Nélson Hungria, em face do
paradigma racista-biologista e do lombrosianismo.

O questionamento e repidio ao determinismo biol6gico orien-
taram em grande medida a reflexdo de Nélson Hungria acerca do
Direito Penal. O pano de fundo da defesa de Hungria para que
o Direito Penal ficasse completamente isolado de outro campo do
saber encontra-se precisamente no seu repuidio ao determinismo
biolégico que o autor localiza na Criminologia. A dificil e distante
relacdo para Hungria entre o Direito Penal e a Criminologia deve-
se em parte ao fato de o autor identificar a presenca do determi-
nismo biolégico na Criminologia.

Em artigo intitulado Direito Penal e Criminologia, Hungria
analisa exatamente essa relagio. O autor estabelece uma distingo
conceitual existente entre estes dois ramos do saber. Hd que se
destacar que esta relacdo enseja necessariamente uma dialeticida-
de, isto €, com aproximacdo e distanciamento.

Nélson Hungria concebe o Direito Penal como disciplina
juridica da ‘“reagdio social contra o crime”. Criminologia € o

3 HUNGRIA, Nélson. Deformagio do direito penal. Revista Brasileira de
Criminologia, out.-dez. 1948.
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“estudo experimental do fendmeno do crime, para pesquisar-lhe
a etiologia e tentar sua debelagdo por meios retificativos ou
curativos e preventivos ou profilaticos”.?

H4 uma sensivel mudanga no pensamento juridico-penal de
Nélson Hungria. Esta sensivel mudanga ou transi¢do aponta-nos
para um enfoque mais permeado de humanismo e nido mais
somente a visdo juridicista, “a inteiriga e gélida literalidade da lei”,
que caracteriza o seu pensamento juridico-penal. Este enfoque mais
alargado, humanista, do Direito Penal nio resulta em novidade no
ambito do pensamento juridico-penal porque em contextos auto-
ritdrios-ditatoriais o Direito P enal € precisamente normativo, au-
toritario-repressivo, a0 passo que nas conjunturas “democraticas”
o Direito Penal assume um viés mais alargado, ampliado. Ao
contextualizarmos o Direito Penal no Brasil observamos que o
pensamento juridico-penal de Nélson Hungria se inscreve nesta
tradicdo histérica de que as circunstincias produzem efeitos
concretos, assumindo uma significativa relevancia na prética social
do pensamento juridico-penal no Brasil.

Ilustrando que a conciliagdo, “alianga de idéias e principios”,
entre o Direito Penal e a Criminologia ja produziu efeitos concre-
tos, Hungria menciona que entrou em pratica a chamada “prisao
aberta”. Segundo Hungria, reconheceu-se afinal que “a prisdo
fechada, com a sua rigida disciplina e o seu regime de trabalho
como castigo € contraproducente: ao invés de recuperar os delin-
qiientes, deforma-lhes cada vez mais a personalidade ou lhes
agrava o desajustamento social, inutilizando-os para a vida em
liberdade”.” Dai a idéia da “prisao aberta” em que nio ha guardas
armadas, trancas, grades, em que “é proporcionado um sistema de
semiliberdade e de self government”.*

Hungria ressalta que toda vez que a sociedade receber para o
“convicio social” “aquele que anteriormente delingiiiu”, devemos
dizer com a “mesma alegria do pai do filho prédigo: este meu filho
era morto e reviveu, tinha-se perdido e foi de novo achado”.”

# HUNGRIA, Nélson. Direito penal e criminologia. Revista Brasileira de
Criminologia, abr.-jun. 1963.

» Idem, p. 20.

% Idem, ibidem.

7 Idem, p. 2l.
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O pensamento juridico-penal de Nélson Hungria de viés libe-
ral-conservador € capaz de combinar o pragmatismo € 0 agnos-
ticismo no sentido de empreender uma conciliagio entre o Direito
Penal e a Criminologia e também de acrescentar a religiosidade
no seu discurso, que nos aponta para o racionalismo cristdo, que
€ uma expressio do vi€s liberal-conservador que trabalha com o
pragmatismo e nio desconsidera a religiosidade.

Por sua vez, Roberto Lyra, ao distinguir o Direito Penal da
Criminologia, concebe que esta necessariamente tem que estar
eivada de Sociologia. O autor expressa que os fins do Direito Penal
sdo normativos, enquanto os da Criminologia sdo cientificos. A
Criminologia deve orientar tanto a politica criminal como a politica
social e divide-se em trés partes: Sociologia Criminal, Antropo-
logia Criminal e Politica Criminal.?® Lyra trabalha a Criminologia
em estreita sintonia com a Sociologia.

Embora o pensamento juridico-penal de Roberto Lyra possua
uma visdo mais alargada e humanista do Direito Penal, sustenta-
mos, por outro lado, que também identificamos certos limites e
ambigiiidades. Esses limites e ambigiiidades sdo observados ao
longo dos anos 1937-1964.

Consideramos que a partir do fim do Estado Novo intensifica-
se em Roberto Lyra o movimento pela aproximagdo do Direito
Penal com a Sociologia e a Criminologia. Lyra passa a repudiar
mais enfaticamente o enfoque normativo do Direito Penal. A énfase
com que Lyra defende a aproximacio do Direito Penal com a
Sociologia, principalmente, representa uma pista que aponta para
o viés socialista presente no seu pensamento juridico-penal.

Segundo Lyra, o método juridico € também chamado de
“técnica juridica” ou de “dogmadtica juridica”. Ndo hd conformi-
dade entre método e técnica; esta “prescinde dos valores 16gicos,
visando a fim prético; aquele € conjunto de operagdes logicas™.?

O ponto central do pensamento juridico-penal de Roberto Lyra
revela-se quando o autor sustenta que “ndo se explica o direito

B LYRA, Roberto. Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 1964.

» LYRA, Roberto. Método juridico e direito penal. RF, Rio de Janeiro: Forense,
jan.-mar. 1946.
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pelo direito, e muito menos retornando as alturas em que os
fildsofos se perderam, enquanto na terra culminavam as formas
mais estdpidas, mais cruéis, mais hipdcritas de justiga penal”.*
Para Lyra, “os juristas puros sdo escafandristas do vazio; os
filosofos puros sdo comensais das nuvens”.’! O autor defende, ja
no inicio do Estado Democratico de Direito, que “é na Sociologia
que o Direito Penal tem lugar certo e sabido™.*

O apego de Lyra pela Sociologia € de longa data e remete-
nos aos primérdios de sua formacdo intelectual quando a Socio-
logia desde entdo exercia um crescente fascinio no autor.

Ilustrando a nossa andlise, podemos observar as palavras de
Lyra quando este afirma que “o direito para os juristas (...). Sim,
mas com os pés na Sociologia e o0s bragos abertos para tudo e para
todos™.*

Este discurso do autor revela-nos a sua ampla concepgao acerca
do direito e principalmente da necessidade de uma estreita e
proficua relagdo com a Sociologia; expressa também a sua diver-
géncia tedrica com Nélson Hungria.

No seu repudio ao tecnicismo juridico, Lyra considera que um
dos lugares-comuns deste € a pretensa defesa da autonomia do
Direito Penal. No entanto, salienta Lyra que ndo hd ciéncia
autdnoma, mas “simples divisdo do trabalho cientifico”.

O autor sublinha que o “quadro juridico ndo € tragado no ar”.
Destaca que a posi¢do “real que nido vem das idé€ias, mas dos fatos,
do Direito Penal, € dentro da Sociologia, suprema dominadora das
culminancias, profundezas e totalidades”.*

Quando Lyra afirma que o quadro juridico ndo € tracado no
ar e também que os juristas puros sdo os escafandristas do vazio,
estd chamando a atengfio para a relacfo dialética que se estabelece
entre a instincia ideoldgica (juridica) e a estrutura social.

% Idem, p. 382.
3 Idem, p. 383.
3 Idem, ibidem.
3 LYRA, Roberto. Novissimas escolas penais. Rio de Janeiro: Borsoi, 1945.

% Idem, p. 383.
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Na sua visdo, a Sociologia “arrancou o Direito Penal do carcere
em que se sacrificaram as suas liberdades, a sua saide, a sua honra,
se ndo a sua vida”.* Ainda acrescenta que o Direito Penal
“estiolava-se, atrofiava-se, asfixiava-se, esterilizava-se na soliddo
ou em companhias senis e, quando safa em livramento condicional,
era para vagabundar como bo€mio, tendo por teto o céu e o chio
por leito, os olhos nas estrelas e os ouvidos nos rumos incontin-
gentes” 3¢

Héa em Lyra a concepgdo de que somente a Sociologia consegue
libertar o Direito Penal da prisdo, do cércere. O Direito Penal
estava preso, aprisionado a si mesmo e somente a Sociologia, no
entender de Lyra, é que possibilitaria a sua liberdade.

No abrigo da Sociologia, “ascendeu, ampliou-se, adensou-se,
em atmosfera fecunda, clara, harmoniosa, aberta para tudo e todos,
e, sem abandonar o microscépio do infinitamente pequeno, passou
a dispor do telescopio infinitamente grande. Apenas deixou cuidar
somente do infinitamente pequeno”.”’

As metaforas utilizadas por Lyra nos indicam o alargamento,
a liberdade, que o autor propde exaustivamente para o Direito
Penal. O alargamento do Direito Penal personifica-se na metéfora
do telescopio do infinitamente grande, isto é, que proporciona
uma amplitude maior de seu enfoque, de sua visdo. O acolhi-
mento da Sociologia possibilitou a catarse para o Direito Penal
que foi libertado do “carcere teérico-existencial” em que se
encontrava.

Observamos, entdo, que os autores, Lyra e Hungria, sdo
extremamente complexos, e seus textos, além das divergéncias
tedricas existentes entre eles, revelam também ideologias juridicas
bem distintas, assim como sinalizam para paixdes, desejos,
portanto, diferentes. Desta forma, sustentamos que a grande
paixdo intelectual de Roberto Lyra € pela Criminologia. Ja Nélson
Hungria possui como grande paixdo o Direito Penal.

% LYRA, Roberto. Método juridico e direito penal, cit., p. 383.
% Idem, ibidem.
37 Idem.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, tentando responder a indagagdo que percorre este
estudo, sugerimos, como outra possibilidade interpretativa,
que Hungria e Lyra, cada um com seu estilo, ao “agitarem as
idéias” produziram distintos efeitos no campo das idéias juridico-
penais no Pais. Como o dogmatismo juridico, peculiar na
sociedade brasileira, coaduna-se na intolerancia social, o direito
enquanto sinthomen, as fantasias em relagdo ao Outro, o “6dio
ao gozo do Outro” e o “medo do Outro”® sdo componentes
significativos deste dogmatismo que ndo tolera uma “agitacdo”
das idéias. O 6dio ao gozo do Outro e o medo do Outro também
podem ser observados nos ‘“residuos fascistas-autoritirios”*
presentes no Direito Penal no Brasil. Esses residuos, indicativos
das permanéncias histéricas, inscritas desde a ditadura estadono-
vista, sem divida, consoante a uma prética a-critica do pensa-
mento juridico-penal, de corte hegemonico no Pais, contribuiram
para este esquecimento e/ou pouco conhecimento a respeito das
idéias de Hungria e Lyra na atualidade.

Analisar as idéias juridico-penais de Nélson Hungria e Roberto
Lyra ndo € uma tarefa ficil, pois exige cautela e um olhar
extremamente atento para ndo se perder de vista que as idéias dos
autores, necessariamente, devem ser contextualizadas; isto €,
compreendidas no préprio periodo histérico que sdo produzidas.
Além deste aspecto, ndo podemos desconsiderar que ha certa
mitificagdo a respeito de Hungria e Lyra no ambito do pensamento
juridico-penal que € responsdvel, inclusive, pela auséncia de
trabalhos analiticos, académicos, sobre os autores. Esta € uma das
primeiras pistas que encontramos no sentido de tentar responder
a indagacdo de por que as idéias dos autores sdo pouco conhecidas
ou esquecidas na contemporaneidade. Numa primeira observagao,
sugerimos que esta mitifica¢do, longe de homenaged-los, torna-os
pouco conhecidos e/ou esquecidos.

3 Reiteramos que esta idéia de pensar o direito enquanto sinthomen encontra-
se no trabalho de: CERQUEIRA FILHO, Gisdlio, NEDER, Gizlene.
Emogdo e politica: (a)ventura e imaginagéo socioldgica para o século XXI.
Rio de Janeiro, 1996. (Mimeo.)

* Entrevista com o Min. Evandro Lins e Silva, Rio de Janeiro, 17 de maio de 1996.




172 HISTORIA DA JUSTIGA PENAL NO BRASIL

A forma que encontramos para atestar a importancia das idéias
juridico-penais de Nélson Hungria e Roberto Lyra tem seu ponto
de partida na tentativa de desmitificd-los e analisar criticamente
as suas idéias. Analisi-los criticamente como homens de seu
tempo, que contribuiram decisivamente no redirecionamento do
pensamento juridico-penal no Brasil, € uma maneira de homena-
ged-los e, assim, recuperar as suas idéias.

Nélson Hungria, o “principe dos penalistas brasileiros”,*’ e
Roberto Lyra, o “principe dos promotores piiblicos”,*! com seus
estilos diferentes, “agitaram as idéias™? em relagdo ao Direito
Penal no Brasil.

As divergéncias tedricas entre os autores, que eram ‘“‘cordiais
adversdrios”,* sempre no campo das idéias, sublinhamos, devem
ser compreendidas em face das distintas op¢des-paixdes realizadas
por Nélson Hungria e Roberto Lyra. Em Hungria, a sua grande
paixdo € pelo Direito Penal, e a sua vida endossa toda uma
dedicagdo exclusiva, tanto teoricamente como na pratica, a este
campo do saber. O pensamento juridico-penal de Nélson Hungria
avan¢a em conformidade com o processo histérico e na conjuntura
do Estado de Direito, o seu enfoque é permeado por um viés mais
humanista, flexivel e alargado. Inclusive, na década de 1950,
Hungria dedica-se integralmente & campanha contra a pena de
morte.* Nélson Hungria constituiu-se como expoente penalista.
Em relagcdo a Roberto Lyra, a sua verdadeira paixdo intelectual
€ pela Criminologia. Lyra, ao contrdrio de Nélson Hungria, nio
se constitui como referéncia do Direito Penal no Brasil, mas sim

“ DOTTI, René Ariel. O passageiro da divina comédia. Brasilia, 1991.

(Mimeo.)

“ LINS E SILVA, Evandro. Arca de guardados. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1995.

“ Entrevista com o professor Jodo Luiz Duboc Pinaud, Rio de Janeiro, 30
de abril de 1996.

4 Entrevista com o Min. Evandro Lins e Silva, Rio de Janeiro, 17 de maio
de 1996.

* Ver DOTTI, René Ariel. Op. cit.; HUNGRIA, Nélson. Sobre a pena de morte.
Conferéncia realizada na Faculdade de Direito de Belo Horizonte, em maio
de 1951. In: BONFIM, B. Calheiros (org.). Pena de morte. Rio de Janeiro:
Destaque, 1984.
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no campo da Criminologia. E um criminélogo por exceléncia.
Desde a ditadura estadonovista postulava uma abertura das fron-
teiras do Direito Penal com a Sociologia € a Criminologia.

Por fim, apesar de entendermos que hegemonicamente o
pensamento juridico-penal no Brasil, ao longo dos anos 1937-1964,
possui um caréter conservador, queremos sublinhar, por outro lado,
que este pensamento € plural e fundamenta-se em diferentes visdes
do mundo. Neste sentido, os desdobramentos deste enfoque devem
envolver um esfor¢o de mapear as idéias juridico-penais que
propuseram outros projetos para a sociedade brasileira, de cardter
alternativo e acento mais radical. Avangar nesta perspectiva &
vislumbrar a possibilidade histérica e concreta do escape ao
dogmatismo e a intolerincia social. Trata-se, portanto, da possi-
bilidade politica de se produzir as fantasias democraticas, liber-
tarias, baseadas num humanismo dialético-indisciplinado.
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1. APRESENTACAO

eorg Rusche e Otto Kirchheimer, em um classico trabalho
produzido na década de 1930, afirmavam que as teorias penais
ndo podem ser explicadas somente a partir da 16gica juridica.? Para
esses pensadores da Escola de Frankfurt, as formas de punigio t€m

! Pesquisa desenvolvida com apoio financeiro do CNPQ.

2 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Puni¢do e estrutura social. Trad.
Gizlene Neder. Rio de Janeiro: Revan, 2004.
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2

uma estreita relagdo com a dindmica social. Nesse caso, s €
possivel entendé-las observando os sistemas de puni¢do concretos
e as praticas penais especificas. Disseram enfaticamente, por
exemplo, que a “afinidade, mais ou menos transparente, que se
supde existir entre delito e pena impede qualquer indagacao sobre
o significado independente da histéria dos sistemas penais”.?

Portanto, segundo os apontamentos de Rusche e Kirchheimer,
para uma andlise da prética juridico-penal faz-se necessdria uma
abordagem histdrica, sob pena de ndo se entender a relacdo
existente entre os sistemas de punicdo e as realidades histéricas
determinadas. Mario Bretone, ao comentar o pensamento de Von
Savigny, expoente da Escola Histérica de Direito na Alemanha,
complementa que a histéria é que permite identificar e entender
o que € proprio de cada época e de cada forma juridica.* Pierre
Bourdieu, com o intuito de identificar o habitus do campo juridico,
ressalta que ndo € possivel entender o Direito como um sistema
fechado e auténomo, como se estivesse completamente distante dos
constrangimentos e das pressdes sociais € tivesse nele mesmo o
seu proprio fundamento.’

Diante desses apontamentos iniciais, o objetivo neste trabalho
sera o de analisar como os operadores juridicos definiram a nogdo
de culpabilidade dos segmentos populares em relagdo a compor-
tamentos tidos como anti-sociais e antijuridicos em uma conjuntura
histérica determinada: a sociedade brasileira em meados do século
XX, periodo em que vivenciava uma rapida moderniza¢io e um
intenso processo de urbanizagao.

Para o encaminhamento das reflexdes, na primeira parte do
texto identificou-se o cendrio social que foi configurado ao longo
dessa conjuntura histérica para se visualizar o ambiente em que
a nogdo de culpabilidade foi gestada. Na segunda, fez-se uma
andlise das idéias juridico-penais, identificando como se articulou
um novo conceito de culpabiliza¢do em relacdo ao comportamento
e a conduta das classes populares.

% Idem, p. 19.

4+ BRETONE, Mario. Derecho y tiempo en la tradicion europea. México: Fondo
de Cultura Econémica, 2000. p. 71.

> BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Lisboa: Difel, 1989.
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2. O CENARIO SOCIAL DO BRASIL EM
MEADOS DO SECULO XX

om o fim do Estado Novo e da Segunda Grande Guerra

Mundial, acentuou-se o processo de moderniza¢do e urbani-
zagdo da sociedade brasileira. Os segmentos sociais que residiam
nas dreas urbanas acreditavam que o Pais em pouco tempo iria
se integrar ao Primeiro Mundo. Com as condi¢des econOmicas
favordveis, considerava-se que o Pais vivenciava um momento de
“possibilidades mdgicas”, podendo langar-se em um véo rumo ao
seleto mundo das nagoes desenvolvidas. Segundo Lucilia de Almeida
Neves, esse idedrio tinha como principal ingrediente a “crenca na
resolucdo dos problemas sociais do pafs, na superagdo do subde-
senvolvimento que assolava a economia brasileira e na construgio
de uma nagio soberana”.

Meios de comunicagdo de massa como o rddio, principal
veiculo de preferéncia popular, a televisdo, que dava seus primeiros
sinais de vida, a imprensa escrita e o cinema tratavam de difundir
essa crenga unilateral no progresso e “atualizar o Pais em relagdo
a modernidade dos centros industrializados”.” Jodo Manuel Car-
doso de Mello e Fernando Novais assim se reportam a esse periodo:

“Na década de 50, alguns imaginavam até que estarfamos
assistindo ao nascimento de uma nova civilizag@o nos trépicos,
que combinava a incorpora¢do das conquistas materiais do
capitalismo com a persisténcia dos tracos de cardter que nos
singularizavam como povo: a cordialidade, a criatividade, a
tolerancia”.?®

8 NEVES, Lucilia de Almeida. Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo.
In: FERREIRA, Jorge (org.). O populismo e sua historia: debate e critica.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001. p. 202.

7 MAUAD, Ana Maria S. Andrade; GRINBERG, Liicia. O século faz cingiienta
anos: fotografia e cultura politica. Revista Brasileira de Historia, v. 14,
n. 27, Sdo Paulo: ANPUH/Marco Zero, 1994,

8 MELLO, Joao Manuel C.; NOVAIS, Fernando A. Capitalismo tardio e
sociabilidade moderna. In. SCHWARCZ, Lilia Moritz (org. do volume).
Histéria da vida privada no Brasil: contrastes da intimidade. Sdo Paulo:
Cia. das Letras, 2006. v. 4, p. 560.
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Esse imagindrio se materializava nas cidades espalhadas por
todo o territério nacional através da implantagdo das redes de dgua
e esgoto, construgcdo de grandes avenidas, edificagdo de uma
arquitetura moderna, ruas pavimentadas e iluminadas. Além disso,
foram abertas inimeras rodovias interligando as principais cidades
do Pais para dar vazdo ao trifego de automéveis made in Brazil,
um dos signos da modernidade. Angela de Castro Gomes assevera
que “a década de 50, como o fizera a de 20 recoloca de maneira
particularmente enfatica para politicos, intelectuais e para a socie-
dade em geral, as questdes da constru¢do de um Estado moderno
no Brasil”.? Referindo-se também a década de 1950, Alzira Alves
de Abreu preconiza que:

“Foi uma década de concretizagdo de muitas idéias e
projetos elaborados durante ou ap6s a guerra, de realizagOes
nos campos politico, econdmico, social e cultural. Perfodo de
funcionamento do regime democritico, o que evidentemente
permitiu a livre expressio de idéias e o desabrochar da
criatividade em todas as 4reas de conhecimento”.!

No entanto, se estava presente essa euforia e esse otimiSmo
no universo das 4reas metropolitanas e nas inimeras cidades
espalhadas pelo territério nacional, havia também uma realidade
que mostra o avesso desse idedrio hegemonico largamente difun-
dido entre os segmentos sociais durante os “anos dourados”. O
padrio de vida de diversos segmentos sociais, que passaram a
residir nos espagos urbanos no pés-guerra, nido condizia com esse
ufanismo.

Devido as proprias caracteristicas do desenvolvimento indus-
trial no Brasil, as classes populares ndo encontravam oportunidade
de trabalho estivel e produtivo, oscilavam entre desemprego,
atividades infimas de produtividade e subemprego. Em um curto

® GOMES, Angela de Castro. A politica brasileira em busca da modernidade:
na fronteira entre o publico e o privado. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz
(org. do volume). Op. cit., p. 539.

0 ABREU, Alzira Alves de (org.). A imprensa em transi¢do: o jornalismo
brasileiro nos anos 50. Rio de Janeiro: FGV, 1996. p. 14.
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espaco de trinta anos (1950-1980) o Brasil tornou-se uma sociedade
urbano-industrial; entretanto, tanto a estrutura de seu sistema urbano
quanto as ocupacdes se moveram no sentido de agugar os desequi-
librios e as desigualdades. Neste sentido, apesar de ter havido um
relativo dinamismo do emprego industrial, houve a persisténcia de
acentuados niveis de desigualdade e pobreza no Pais."

Na realidade, na conjuntura do pds-guerra e do fim do Estado
Novo intensificou-se ainda mais o processo de migracdo das
pessoas que moravam nas areas rurais para as cidades a procura
de melhores condi¢des de vida. Morar nos centros urbanos sig-
nificava a possibilidade de arrumar um emprego melhor, com um
bom saldrio, além de contar com a protecdo das leis trabalhistas
e poder usufruir os servigos sociais existentes somente nas cidades,
como hospitais e escolas. Todavia, diante de condi¢des adversas,
0s segmentos sociais que sairam do campo ao longo das décadas
de 1940 e 1950, ao chegarem as cidades em busca de melhores
oportunidades, em sua maior parte se fixaram onde e como
puderam no cendrio urbano.'? Cardoso de Mello e Fernando Novais
pontuam que “a vida na cidade atrai e fixa porque oferece melhores
oportunidades e acena um futuro de progresso individual, mas
também porque é considerada uma forma superior de existéncia.
A vida do campo, ao contrédrio, repele e expulsa”.!?

Em funcéo desse fendmeno migratdrio, a taxa de crescimento
anual das cidades do Pais na década de 1950 chegou a 6,31% ao
ano, caindo nas décadas de 1960 e seguintes. O indice maior foi
justamente nas cidades com 100 a 500 mil habitantes.'* Por
conseguinte, houve um fendmeno de urbanizagdo na sociedade
brasileira ao longo dessa conjuntura. Alba Zaluar assinala também
que essa aceleragio, entre a “década de 50 até a de 70, fez surgirem

I FARIA, Vilmar. Desenvolvimento, urbanizagdo e mudangas na estrutura do
emprego: a experiéncia brasileira nos tltimos trinta anos. In: SORJ, Bernard;
ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de (org.). Sociedade e politica no Brasil
pos-64. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983. p. 154.

12 BONDUKI, Nabil. Crise de habitagdo e luta pela moradia no pds-guerra.
In: KOWARICK, Liicio (org.). As lutas sociais e a cidade. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988. p. 108.

3 MELLO, Jodo Manuel C.; NOVAIS, Fernando A. Op. cit, p. 574.
4 FARIA, Vilmar. Op. cit,, p. 127-129.
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grandes regides metropolitanas e muitas cidades médias no interior
do Pais”.’> Cardoso de Mello e Novais assim se referem ao mesmo
periodo:

“QOs trinta anos que vdo de 1950 a 1980 - anos de
transformagdes assombrosas, que, pela rapidez e profundidade,
dificilmente encontram paralelo neste século — ndo poderiam
deixar de aparecer aos seus protagonistas sendo sob uma
forma: a de uma sociedade em movimento. Movimento de
homens e mulheres que se deslocam de uma regido a outra
do territério nacional, de trem, pelas novas estradas de
rodagem, de Onibus ou amontoados em caminhdes paus-de-
arara”.!®

Em relagio a cidade de S3o Paulo no pés-guerra, novas
solugdes habitacionais se desenvolveram, como a casa propria
autoconstruida em loteamentos periféricos desprovidos de qualquer
infra-estrutura urbana. Surgiram também as primeiras favelas em
terrenos piblicos localizados nas 4reas proximas ao centro, ocu-
padas por familias recém-chegadas a cidade e por aquelas pessoas
que haviam sido despejadas devido a crise de moradia no pds-
guerra. Nos periodos de maior crise, a prefeitura da capital paulista
chegou a construir barracdes para aquelas pessoas que ndo tinham
onde morar."”

A realidade social da cidade de Sdo Paulo é marcada basica-
mente pela impossibilidade de as classes populares continuarem
habitando as casas alugadas a baixos precos em lugares servidos
de infra-estrutura urbana préximas aos locais de emprego. Como
aponta Bonduki, “expulsos das posi¢des que ocupavam na cidade,
lhes restam, assim, como aos migrantes recém-chegados, procurar
um lote barato na drea periférica para produzir com as proprias

maos sua moradia”.!® ,

5 ZALUAR, Alba. Para ndo dizer que ndo falei de samba: os enigmas da
violéncia no Brasil. Inn SCHWARCZ, Lilian M. (org.). Op. cit., p. 269.

16 MELLO, Jodo Manuel C.; NOVAIS, Fernando A. Op. cit,, p. 585.
17 BONDUKI, Nabil. Op. cit., p. 108.
8 Idem, p. 127.
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Sobre a cidade do Rio de Janeiro identifica-se um cendrio social
com algumas similaridades. Dos 405.999 prédios existentes na
cidade em 1950, 44.621 eram barracos em favelas e dos 94.000
prédios construidos entre 1940 e 1949, 24.000 eram barracos.'® Dois
jornalistas da revista Manchete que se aventuraram pelos bairros
populares da Capital da Reptblica relataram que “a trinta metros
da Praca Maua nos sentiamos tdo distantes da Cidade Maravilhosa

como se nos encontrassemos nas lonjuras do Amazonas”.?

Diante desse cendrio social, na cidade do Rio de Janeiro ocorre-
ram intimeros debates ao longo da década de 1950 acerca dos
segmentos sociais que habitavam esses locais. Para o representante
do Servigo de Recuperacgio de Favelas e Habitagdes Anti-higiénicas
da Prefeitura do Distrito Federal, “as favelas cariocas se tornaram
mais do que um problema urbanistico, sdo um perigoso sintoma de
subdesenvolvimento econdmico de graves conseqiiéncias sociais”.?

Em conseqiiéncia disso, desenvolveram-se politicas para erra-
dicar esse tipo de moradia, removendo as pessoas para conjuntos
habitacionais distantes do centro da cidade. Cidade de Deus é o
exemplo mais significativo. No Governo Carlos Lacerda, inicio da
década de 1960, essa pratica se firmou como politica sistemadtica
tal a obsessdo do Poder Executivo em “limpar a cidade” dos
indesejaveis. Alba Zaluar esclarece que:

“Cidade de Deus, cuja ocupacdo se iniciou em 1965 e se
estendeu pelos trés anos seguintes, foi primeiramente invadida
pelos flagelados das enchentes de 1966 para depois vir a
abrigar oficialmente outros flagelados que vieram ocupar as
930 casas de triagem, isto &, de transicdo pelo conjunto,
juntamente com favelados vindos de 63 favelas localizadas nas
mais diferentes dreas da cidade”.”

19 Informagio retirada do trabalho: LOBO, Euldlia Lahmeyer (coord.). Rio de
Janeiro operdrio. Rio de Janeiro: Access, 1992.

% Apud VENTURA, Zuenir. Cidade partida. 3. reimp. Sio Paulo: Cia. das
Letras, 1994. p. 21.

2 MEUREN, Waldir. Breves considerages sobre a Lei das Favelas — Lei 2.875
de 19.09.1956. RF 186/463, Rio de Janeiro: Forense, nov.-dez. 1959.

22 ZALUAR, Alba. A mdquina e a revolta: as organizacGes populares e o
significado da pobreza. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985. p. 67.
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A realidade com que se depara € que determinados segmentos
sociais desfrutavam as vantagens de um processo de transforma-
¢do, contudo outros estavam sendo excluidos. Ndo sé isso, mas
eram Vvistos como conseqiiéncias indesejaveis, porém inevitdveis
para a nova realidade. E essa presenca bastante visivel das classes
populares, principalmente nas grandes cidades, gera certa apreen-
sdo. Zuenir Ventura em seu romance assevera que “a partir de 1953
a percep¢do da violéncia urbana comegou a se fazer sentir com
mais destaque na imprensa”.”* Na realidade, cresceu o temor de
que o Pais estava vivenciando um periodo de desagregacdo e
quebra dos valores.

O fato de determinados segmentos sociais estarem sendo
excluidos dos ganhos materiais ou mesmo ndo se inserindo nesse
movimento de modernizagdo da sociedade fez com que houvesse
por parte do pensamento social brasileiro um processo de apro-
priacdo das teorias sobre a marginalidade social formuladas para
a compreensdo de outras realidades sociais. Ndo se pode perder
de vista que “a aceitagdo de mensagens, modelos sempre operam
através de ajustes, combinagdes ou resisténcias”, conforme con-
ceitua Roger Chartier.?*

As teorias sobre a marginalidade social surgiram nos Estados
Unidos a partir da década de 1920 com o intuito de produzir um
diagnéstico relativo a integragc@o dos imigrantes no pais. De acordo
com essas formulacdes, alguns segmentos sociais que haviam
migrado para a sociedade americana viviam em crise, pois estavam
ligados a duas culturas, a do seu pais de origem e a terra de
destino.” Para Everett Stonequist, autor do classico trabalho O
homem marginal, traduzido inclusive para o Brasil no final da
década de 1940, “o individuo seria um recipiente que vive as
incompatibilidades de quadros referenciais contraditérios, €, como
conseqiiéncia, torna-se um marginal”.?

B VENTURA, Zuenir. Op. cit.,, p. 20.

# CHARTIER, Roger. Textos, impressoes € leituras. In; HUNT, Lynn. A nova
historia cultural. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992. p. 234.

» KOWARICK, Licio. O capitalismo e a marginalidade na América Latina.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975. p. 25.

* Apud idem, p. 26.
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No Brasil, as teorias referentes & marginalidade social partiram
do pressuposto de que as cidades estavam sendo ocupadas por
migrantes de regiGes atrasadas e arcaicas que, ao encontrarem
dificuldades para se integrarem a nova sociedade, viviam em uma
situagdo marginal. Em conformidade com Cardoso de Mello e
Fernando Novais, “matutos, caipiras, jecas: certamente era com
esses olhos que, em 1950, os 10 milhdes de citadinos viam os outros
milhdes de brasileiros que moravam no campo, nos vilarejos e
cidadezinhas de menos de 20 mil habitantes. Olhos, portanto, de
gente moderna, ‘superior’, que enxerga gente atrasada, ‘inferior’”.?’

A marginalidade € concebida enquanto um problema de as-
similagdo deficiente em que os padrdoes modernos deixam de ser
incorporados. Como conseqiiéncia, “nem todos os grupos sociais
teriam o instrumental necessirio para participar das formas de
producdo e de consumo da civilizagdo urbano-industrial”.?® Por-
tanto, tal qual haviam definido Robert Park e Everett Stonequist,
o entendimento era de que o Brasil passava pela mesma proble-
madtica, qual seja de que havia o homem marginal, todavia aqui
se tratava de pessoas que haviam migrado das dreas rurais.

As classes populares no pafs eram vistas como um segmento
social marcado pela privacdo, pela caréncia, pelo desvio, jd que
nao haviam haurido a mentalidade dos tempos modernos. Esse
pensamento social provocou desdobramentos significativos nas
idéias juridico-penais, haja vista que os operadores do campo
juridico procuraram também construir um diagnéstico acerca da
conduta e do comportamento desses segmentos sociais, que de
antemdo ja estavam sendo vistos como marginais.

3. IDEIAS JURIDICO-PENAIS

l Entre os operadores juridicos, esse cendrio social, descrito pelos
tedricos da marginalidade social, era visto como propicio ao
aparecimento de pessoas com condutas anti-sociais e antijuridicas.

2 MELLO, Joao Manuel C.; NOVAIS, Fernando A. Op. cit,, p. 574.
# KOWARICK, Licio. Op. cit.,, p. 50.
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Nio € sem sentido que para Nélson Hungria, um dos principais
criminalistas desse periodo, havia aumentado o “termdmetro da
criminalidade violenta” e por isso defendia a pena de morte. Romao
Cortes de Lacerda, Desembargador do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, também destacou em suas palavras que “algumas
vozes autorizadas se fazem ouvir acerca do alarmante recrudes-
cimento da criminalidade entre nds, notadamente na modalidade
violenta”.?® César Veiga observa que nio s6 havia aumentado a
criminalidade, mas ocorria uma “multiplicacdo em sua variedade,
aparecimento de acdes criminosas de espécie rara, ou mesmo
inéditos até entdo”.*

Em func¢@o desse novo cendrio social € também de uma situacdo
diferenciada em relacdo 2 litigiosidade € que se pode compreender
a presenga na cultura juridico-penal de que era necessario observar
ndo s6 a materialidade do fato, ou seja, o crime em si, mas os
aspectos subjetivos que envolvem a quebra da norma juridica. As
preocupagdes estavam voltadas para elucidar o “caréter do agente”,
o “temperamento”, a “conduta anterior ou subseqiiente ao fato”,
a “personalidade”, a “constante ou estdvel intimidade psiquica”
para se recorrer as nogoes juridicas largamente empregadas pelos
operadores juridicos.

Apesar de haver uma preocupagio em relacio ao comporta-
mento € & conduta das classes populares, ndo houve um processo
de criminalizagdo, como a elaboracio de novas leis penais. Ou seja,
ndo se fez uma nova planificacdo penal em fun¢do da nova situagio
de conflituosidade. Ademais, o pais modificara a sua codificacdo
penal no inicio da década de 1940 com a implanta¢io de um novo
Cédigo Penal (Dec.-lei 2.848, de 07.12.1940), um novo Cédigo
de Processo Penal (Dec.-lei 3.688, de 03.10.1942) e a Lei de
Contravengdes Penais (Dec.-lei 3.689, de 03.10.1942). Considera-
se que, nos marcos desta pesquisa, os operadores juridicos pro-
curaram encontrar as causas, bem como os motivos pelos quais
as classes populares apareciam nas estatisticas oficiais como o

2 LACERDA, Romiao Cortes. O alarmante incremento da criminalidade violenta
no Brasil. RF 186/520, Rio de Janeiro: Forense, nov.-dez. 1959.

® VEIGA, A. César. A temibilidade criminal na atualidade juridica brasileira.
RF 140/547, Rio de Janeiro: Forense, mar.-abr. 1952.
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contingente responsdvel pela maioria dos crimes praticados nas
principais cidades do pais.

Para empreender esse trabalho de caracterizagdo do fato cri-
minoso e identificar a personalidade do ‘“homem delinqgiiente”,
primeiramente os operadores juridicos apontaram uma série de
criticas em relagdo as teorias criminolégicas do inicio do século,
formuladas por Lombroso, Garéfalo e Ferri. Teciam criticas, por
exemplo, as idéias de um dos mais renomados divulgadores do
pensamento criminolégico lombrosiano, Nina Rodrigues. Argu-
mentavam que ndo tinha mais fundamento o postulado de que “as
condic¢des existenciais das sociedades, em que vivem ragas infe-
riores, impdem-lhes também uma consciéncia do direito e do dever,
especial, muito diversa e as vezes menos antagbnica daquela que

possuem os povos cultos”.’!

Na realidade, nas teorias do positivismo penal do inicio do
século XX estavam presentes os pressupostos de que os fatores
biolégicos determinavam o comportamento das pessoas, ja que elas
transgrediam a lei em funcdo de uma evolucdo as avessas, pois

retornavam ao primitivismo e a selvageria. Para Marcos César
Alvarez:

“Ao partir do pressuposto de que 0s comportamentos s4o
biologicamente determinados, € ao basear suas afirmagdes em
grande quantidade de dados antropométricos, Lombroso cons-
truiu uma teoria evolucionista na qual os criminosos aparecem
como tipos atavicos, ou seja, como individuos que reproduzem
fisica e mentalmente as caracteristicas primitivas do homem”.*2

Esses postulados construidos pelo pensamento juridico-penal
terdo desdobramentos significativos nos termos da vivéncia social
da sociedade brasileira nos anos iniciais do regime republicano a
medida que a sociedade ficava “assim dividida entre seres atdvicos,

3t RODRIGUES, Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil.
Salvador: Livraria Progresso, 1957. p. 78.

32 ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou como tratar

desigualmente os desiguais. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v. 45,
n. 4, p. 679, Rio de Janeiro, 2002.
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que reeditavam a selvageria dos primitivos, € seres normais,
produtos bem sucedidos da evolugdo, que naturalmente detém o
poder de legislar sobre os primeiros”.**

Entretanto, se por um lado o positivismo penal do inicio do
século XX dava grande énfase a existéncia de sinais fisicos para
definir o criminoso, por outro abria espaco também para se
considerar o ambiente social como responsavel pela geracdo de
pessoas criminosas, pois havia o entendimento de que o meio
provocava o enfraquecimento dos habitos, a perpetuacdo dos vicios
e das taras. Conforme as palavras de Michel Foucault, a “nogéo
de periculosidade significa que o individuo deve ser considerado
pela sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo ao nivel de
seus atos; ndo ao nivel das infracdes efetivas a uma lei efetiva,
mas das virtualidades de comportamentos que elas representam”.**

Para Cristina Rauter, esse discurso criminoldgico, por “pres-
cindir totalmente da causa bioldgica na determina¢do da anorma-
lidade do criminoso, abriu espago para que a sociedade, especial-
mente no que diz respeito a familia, pudesse ser vista como a
grande produtora de criminalidade”.* Apesar de se dar grande
publicidade as teorias lombrosianas, ndo se pode esquecer de que
na visdo socioldgica de Ferri o ambiente social deveria ser levado
em consideragdo para se entender as causas da criminalidade. Neste
sentido, é bastante sintomatica as formulag¢des de Jodo Aureliano,
em trabalho escrito no final da década de 1940, de que *“‘elementos
objetivos e subjetivos constituem a personalidade do homem
delingiiente, as suas tendéncias, os seus antecedentes morais e
psiquicos, assim como as modalidades que caracterizam o fato

criminoso”.%¢

As causas sociais da criminalidade, portanto, ndo estavam
sendo mais alicercadas nas teorias criminoldgicas do inicio do

3 RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 2003. p. 59.

3 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau,
1996. p. 85.

% RAUTER, Cristina. Op. cit.,, p. 60.

% AURELIANO, Jodo. Da aplicacdo concreta da pena — Artigos 42 e 50 do
Cédigo Penal. RF, Rio de Janeiro: Forense, v. 117, jun. 1948.
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século XX. Para Nélson Hungria, por exemplo, nfo era mais
possivel admitir que as motivagdes dos criminosos, o animus
delinquendi, a voluntas sceleris, fossem buscadas em elementos
fisiolégicos ou bioldgicos, tal qual fazia o positivismo penal. Aliés,
em artigo produzido logo ap6s a publicagdo da nova codificag@o
penal, Nélson Hungria faz duros ataques as teorias lombrosianas,
ponderando que elas “sdo tudo hipéteses, conjeturas, inferéncias
sem base na realidade, falsificagcdes do método galileano para o
encal¢o de fantasias, deixando apenas de manifesto a persistente
indemonstrabilidade das causas genéticas do crime”.* Em um
trabalho em que Nélson Hungria procura analisar a criminalidade
da populagio negra no Pais ficam mais evidentes as mudangas que
ocorreram no pensamento juridico-penal:

“Certamente, fator criminégeno nfo € a raga em si mesma,
sendo o conflito dos padroes de cultura quando duas ragas
entram em contato ou o grau inferior de cultura de uma raca,
que fica relegada a plano desfavordvel, quando em competi¢do
com outra mais civilizada, criando-lhe esta obstaculo no
sentido de manté-la a distdncia com os baixos padrdes de sua
cultura nativa”.*®

Na realidade, Nélson Hungria estava rompendo com um pa-
radigma que havia sido constituido na virada do século XIX para
o XX, o qual consistia basicamente no pressuposto de explicar o
comportamento dos homens a partir das teorias bioldgicas. Lilia
Schwarcz esclarece que essa nogio foi “introduzida com base nos
dados da biologia da época e privilegiava a defini¢do dos grupos
segundo seu fenétipo, o que eliminava a possibilidade de se pensar
no individuo e no préprio exercicio da cidadania”.** Conseqiien-
temente, se havia a promessa da igualdade juridica, a resposta foi
a “comprovagdo cientifica” da desigualdade bioldgica. Marcos

7 HUNGRIA, Nélson. O CG4digo Penal e as novas teorias criminolégicas. RF
23/91, Rio de Janeiro: Forense, ago. 1942.

3# Idem.

% SCHWARCZ, Lilia Moritz. Nem preto nem branco, muito pelo contrario:
cor e raca na intimidade. Op. cit., p. 186.
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César Alvarez salienta que foi uma codificag@io que procurou tratar
desigualmente os desiguais.®

Para se contrapor as idéias raciais e biolégicas das primeiras
décadas do século XX, o pensamento juridico-penal no p6s-Segunda
Guerra Mundial vai se alicercar em autores que procuraram construir
uma interpretacdo sobre o Brasil ao longo das décadas de 1920 e
1930, entre eles Gilberto Freire e Artur Ramos. Essas interpretagoes
sobre o Pais que trouxeram a tona a experiéncia sociocultural para
a compreensdo da realidade ampliaram o horizonte de entendimento
das relagdes sociais. Os novos horizontes tedricos € metodolégicos
de compreensdo das relagbes sociais tiveram desdobramentos sig-
nificativos no campo juridico-penal.

Os operadores juridicos, pelo fato de terem que atuar sobre
a sociedade, fazendo, inclusive, uma prévia valoragio das condu-
tas, ndo ficaram indiferentes as reflexdes que apontavam novas
perspectivas para a compreensdo das relagdes sociais no Pafs. Com
iss0, estabeleceram um didlogo com o pensamento social em curso
para que pudessem produzir uma andlise consistente acerca da
conduta e do comportamento das classes populares.

Por conseguinte, o avanco dos estudos que trouxeram a tona
a dimensdo cultural para o entendimento das relagdes sociais a
partir da década de 1930 provocou também uma mudanga de
paradigma no pensamento juridico-penal na identificagio das
causas sociais da criminalidade. Evidéncia clara de que o campo
juridico ndo tem somente um desenvolvimento interno dos seus
conceitos e métodos de compreensio, ou mesmo um sistema
fechado e autdbnomo.*' Para ter uma idéia dessa virada, Nélson
Hungria, por exemplo, asseverava que “a forte evidéncia de
fatores culturais aponta para a inexisténcia ou desimportincia do
bioldgico”.#

Em funcdo dessas novas perspectivas de andlise € que se pode
entender as formulactes de Nélson Hungria sobre o novo conceito
de culpabilidade:

“ ALVAREZ, Marcos César. Op. cit.
“ BOURDIEU, Pierre. Op. cit., p. 209.

2 HUNGRIA, Nélson. A criminalidade dos homens de cor no Brasil. RF, v.
134, Rio de Janeiro: Forense, mar. 1951.
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“O individuo deve responder, ndo apenas pela sua agdo
antijuridica, considerada em si mesma, senio também, e
principalmente, pela sua intimidade psiquica, reconhecivel pela
sua vita anteacta, pelo seu modo de ser referido ao pretérito.
E a teoria chamada de culpabilidade de autor, da culpabilidade
de carater, da culpabilidade pela conduta da vida, ou da
culpabilidade de disposi¢do animica”.*

O pensamento juridico-penal instituiu o pressuposto de que
para verificar a culpabilidade daquele que cometeu algum ato
considerado antijuridico ou anti-social deveria ser considerada toda
a sua vida passada. Antes de olhar os aspectos bioldgicos, era
necessario conhecer o individuo em seu aspecto psiquico, social
e moral e a sua maior ou menor resisténcia em relagao as
influéncias do mundo fisico e social.** Nélson Hungria indica como
deve ser o trabalho dos operadores juridicos no trabalho de
identificagdo dos criminosos:

“O que € necessdrio fazer, em lugar de classificagdes abstratas
e precérias € procurar retracar em cada caso ocorrente, dentro
das possibilidades praticas, a personalidade individual concreta
do criminoso, mediante a elucidagio do seu curriculum desde
a infancia, no lar, na escola, no grupo a que pertence, no ambiente
em que viveu, na oficina, na caserna, no convivio social em geral,
nos seus meios de vida, nas suas formas de conduta, nos seus
modos de reagdo aos motivos externos”.®

Para empreender esse trabalho de elucidar o curriculum do
criminoso, Nélson Hungria postula que autores como Gilberto
Freyre e Artur Ramos apontaram que o desajustamento dos negros
no pais esta ligado nio a fatores raciais, hereditarios ou orgénicos,
mas exclusivamente a culturais, ambientais e sociais.*® Esses

4 HUNGRIA, Nélson. Um novo conceito de culpabilidade. RF, v. 172, Rio
de Janeiro: Forense, jul.-ago. 1957.

*“ AURELIANO, Jodo. Op. cit, p. 352.

% HUNGRIA, Nélson. A classificagdo dos criminosos. RF 177/10, Rio de
Janeiro: Forense, maio-jun. 1958.

% HUNGRIA, Nélson. A criminalidade... cit., p. 9.
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segmentos sociais sdo responsdveis por uma quantidade signifi-
cativa de crimes porque foram abandonados a sua prépria sorte
no inicio do regime republicano. Ndo sé isso, mas eles tinham
condutas anti-sociais e antijuridicas porque a situagéo fez com que
ficassem “completamente desajustados as novas condi¢des de vida
com que teriam de se defrontar”, com isso, “houve entdo uma
enorme desorganizagdo da sua personalidade”.”’

Portanto, o comportamento anti-social e antijuridico dos negros
no Pafs estava sendo concebido pelo pensamento juridico-penal
como uma questdo de desajuste e de despreparo para com as
necessidades da modernidade. Os argumentos sdo no sentido de
ressaltar que a ascendéncia direta desses segmentos sociais com
os escravos fazia com que carregassem atitudes mentais ou tipos
de personalidade de um regime que néio se pautava pela competi¢do
na vida social e isso redundou em um desajuste que persistiu “nas
geracles subseqiientes, dado o continuado descaso pela efetiva
elevacdo educacional dos homens de cor ao grau de civilizagdo
dos brancos”.® Como se pode perceber, havia herancas, mas s6
que eram de padrdes socioculturais e ndo mais raciais e bioldgicas.

Essa seara aberta de se atribuir uma importancia significativa
ndo a aspectos biolégicos ou raciais para a identificacdo dos
comportamentos estd presente também em outros operadores ju-
ridicos. Em um trabalho de Augusto Sabdia Lima, presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e professor da Faculdade
de Direito do Rio de Janeiro, que tem como intuito produzir um
diagndstico sobre a situacdo dos menores, fica claro como os
padrdes socioculturais ganham relevéancia para identificar a cul-
pabilidade daqueles que possuem um comportamento tido como
antijuridico e anti-social.”

Esse magistrado afirma que o Poder Judicidrio deve dar uma
protecéo legal e juridica para o menor porque os adultos criminosos
cresceram “‘em um meio familiar depravado, abandonado por seus

4 Idem, p. 12.
% Idem, p. 11.

4 LIMA, Augusto Sabdia. Protec¢do legal e juridica do menor. RF v. 111, Rio
de Janeiro, maio 1947. Publicado também na RT v. 167, Sdo Paulo: RT,
maio 1947.
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pais, entregues as ocupagdes ambulantes, impréprias de sua idade,
ou com o exemplo desmoralizado do alcoolismo”.”® Fica evidente
em seus escritos que o meio social é o grande responsdvel pela
delingiiéncia juvenil. Acrescenta ainda que do “lar incompleto, lar
indigente, lar incompetente e imoral provém o menor delinqiiente”.
Sédo lares em que “os menores vivem na companhia do pai, mie,
tutor ou guarda que se entregam a pratica de atos contra a moral
ou os bons costumes”. Como geralmente sdo marcados pela “falta
de recursos para suprir as necessidades elementares da vida”, isso
leva os “filhos dessas familias miserdveis a4 mendicidade, & pros-
tituicio e a criminalidade” !

Sabéia Lima demonstra ainda grande preocupagdo com o0s
locais de moradias das classes populares. Para esse magistrado,
“entre os fatores existentes no ambiente em que vive o menor
fora do lar s3o enumerados, o urbanismo, mds companbhias,
literatura malsd, o cinema e o mau trato, o luxo, o jogo e a crise
do principio de autoridade e o analfabetismo de pais e filhos”.*
Essa percepgdo estd presente também nas palavras do advogado
do Servico de Recuperagdo de Favelas do Distrito Federal, para
quem as favelas “dadas as suas caracteristicas préprias, tnico
meio de moradia ao alcance das classes humildes, sdo o cancer
que poderd fazer sucumbir toda a organizagdo politica e social
do Pais”.>

Como se pode observar, o paradigma de culpabilizacdo das
classes populares estd baseado nos padrdes socioculturais. Nélson
Hungria, por exemplo, deixa mais claro quais sdo as causas sociais
da criminalidade do Pais ao fazer referéncia aos criminosos
reincidentes ou cronicos, que segundo ele “sdo via de regra,
individuos criados em meios inferiores ou 4reas crimindgenas,
provindos de lares desfeitos ou moralmente podres, ou setores a
que sdo inerentes a miséria, o vicio, e o crime”.> Para se ter uma
nogdo, a vadiagem, a mendicincia e a reincidéncia em jogos do

% Idem, p. 265.

5t Idem, p. 266.

52 Idem, p. 267.

3 MEUREN, Waldir. Op. cit.

% HUNGRIA, Nélson. A criminalidade... cit., p. 13.
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bicho e de azar foram consideradas atividades perigosas pela
Codificacdo Penal de 1940.%

Na realidade, considerar praticas sociais desenvolvidas pelas
classes como perigosas, parte-se do principio de que sdo segmentos
que ndo se adaptaram aos padrdes ético-juridicos do mundo
modermno. Nélson Hungria chega a fazer a referéncia de que sao
“incivilizados dentro da civilizacao”, porque “fizeram-se, grada-
tivamente, imorais ou amorais, ou o que vale 0 mesmo, anti-sociais
ou associais”.>

Tratando especificamente da populacao negra do Pais, o pres-
suposto era de que carregavam determinados padrdes sociocultu-
rais, € ndo mais tragos fisicos, de seus antepassados escravos. Esse
legado ocasionava um “déficit cultural” que os levava a adotar
determinados comportamentos anti-sociais e antijuridicos. Em tom
de alerta, assevera que eles vao procurar “suprir pelo crime ou
derivar no crime, indistintamente, as suas desvantagens sociais e
econdmicas”. Além disso, servirdio de “lenha ao fogacho da
propaganda comunista, pela qual grande cépia deles se deixa
facilmente aliciar, com a ing€nua ilusdo de que irdo tomar o que
€ dos brancos”.”

Sendo assim, para os operadores juridicos os negros possuiam
uma subalternidade ético-social que havia definido sua persona-
lidade. Por terem esse padrdo sociocultural, adotaram determinados
principios morais, €ticos e de carater. Hungria acrescenta que
adquiriram o “habito de aversdo ao trabalho regular” e com uma
“caréncia de orientagdo educativa” acabaram tornando-se delin-
quientes. Com isso, a “conduta criminosa €, em relacdo a eles,
primordialmente, o coroldrio de uma profunda deficiéncia educa-
cional”, e sendo assim, nao poderia se consolidar “neles o ‘minimo
ético’ reclamado pela ordem juridica”.%®

Se na vis@o do pensamento juridico-penal as grandes cidades
estdo sendo habitadas por segmentos sociais que se entregam a

55 Dec.-lei 3.689, 03.10.1942. Lei das Contravengdes Penais — Art. 14, I e IL
% HUNGRIA, Nélson. A criminalidade... cit., p. 12.

> Idem, ibidem.

% Idem.
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licenciosidade, que sdo solidarios em todos 0s maus costumes €
formam um verdadeiro sprit de corps para o crime, para serem
utilizadas as expressdes de Nélson Hungria, € bastante sintomatico
encontrar reflexdes que voltam suas aten¢Oes para o comportamen-
to das multiddes.

Periédico de uma das principais faculdades de direito do pais
publicou um artigo no qual o autor assinala que o tema nao
preocupava muito, mas que para ele era de extrema gravidade. Luiz
Fernandes Lima, em artigo escrito no final da década de 1950,
declara que:

“Foi essa circunstincia que nos levou a abordar tal assunto,
a par da consciéncia de que as multiddes delingiientes
merecem ser estudadas com mais carinho, uma vez que, hoje
em dia, em virtude das condi¢bes do meio ambiente social,
com facilidade surge, num reldmpago, o grupo multitudindrio,
disposto a tudo, a matar, a depredar bem como a aclamar e
aplaudir” >

Para Fernandes Lima, a multiddo era composta pelas classes
trabalhadoras como a dos bancarios, dos comerciarios, dos indus-
tridrios. Ndo se pode perder de vista que nessa conjuntura ha um
crescimento significativo de trabalhadores nas principais cidades
do Pais. A cidade de Sao Paulo, por exemplo, possui quase 1 mithdo
de trabalhadores em 1960. Esse cendrio também € caracterizado
pela ocorréncia de intimeras greves por diversos motivos, que vio
desde aumento salarial, passando por melhores condi¢des de
trabalho, até alta de precos.®

Fernandes Lima preconiza que essa nova sociedade apresen-
tava grandes facilidades para os homens se reunirem em multido,
e a formacdo dessa “turba apresenta fecundidade extrema em
conceber, no seu ventre, o germe do crime”.®! Essas idéias estdo

% LIMA, Luiz Fernandes. O crime das multiddes. Revista da Faculdade de
Direito — USP 53/322, Sdo Paulo: USP, 1958.

% MOISES, José Alvaro. Greve de massa e crise politica: estudo da greve dos
300 mil em Sdo Paulo — 1953-54. Sdo Paulo: Polis, 1978. p. 53 e 78.

¢ LIMA, Luiz Fernandes. O crime das multidGes, cit., p. 324.
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baseadas nas teorias sobre o comportamento das multiddes
criminosas formulada por Gustave Le Bon no inicio do século
XX para o contexto europeu. Novamente hd um processo de
apropriag@o de idéias que foram formuladas em outras conjunturas
histéricas para encaminhar uma reflexdo sobre a realidade
brasileira.*

Segundo as assertivas de Fernandes Lima, havia um espirito
imitativo na multiddo, como, por exemplo, a crianca passa toda
a sua infancia e puberdade imitando o pai e a mée. Exemplifica
que houvera “ha poucos anos no Rio de Janeiro a epidemia de
maridos assassinados pelas esposas”. Na cidade de Sdo Paulo “a
onda de latrocinios contra motoristas de taxis, a vaza alarmante
de crimes de fundo assombrou a cidade”.®

Seguindo a linha de raciocinio de Fernandes Lima, podem-se
identificar outras caracteristicas de seu pensamento em relagio as
classes populares que devem ser destacadas. Os segmentos sociais
deveriam ser investigados, pois o instinto imitativo crescia de poder
a medida que aumentava o nimero de pessoas. Entendia que a
doenga da imitagdo estava presente e era contagiosa. Assim como
Gustave Le Bon, Fernandes Lima também considerava que o
contingente populacional, que passava a ter uma presenca bastante
significativa nas grandes cidades brasileiras, era impulsivo, irri-
tdvel, impressiondvel, pouco apto ao raciocinio e deixava-se do-
minar pelas alucinagdes coletivas.

Deve-se registrar que entre 1940 e 1960 a populagdo urbana
brasileira aumentou 13,84%, o que significa que cerca de 20
milhdes de pessoas foram absorvidas pelas cidades.* Esse novo
cendrio social apresentava-se como preocupante, porque de acordo
com Fernandes Lima o “individuo inculto é mais sugestionivel”,
apesar de que a pessoa culta pode ser influenciada, visto que a
“alma coletiva oblitera” a razdo dos individuos. Em outros termos,

62 Sobre essa teoria, consultar: JULIA, Dominique. A violéncia das multidoes:
€ possivel elucidar o desumano? In: BOURTIER, Jean; JULIA, Dominique
(org.). Passados recompostos; campos e canteiros da histéria. Rio de
Janeiro: UFRJ/FGV, 1998.

% LIMA, Luiz Fernandes. O crime das multiddes, cit., p. 333.

% MOISES, José Alvaro. Op. cit., p. 53.
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o homem “culto que, isolado, seria fracamente sugestiondvel,
quando em multiddo se torna mais facil vitima dos sentimentos”.%

Para Fernandes Lima, ao estar formada a multiddo, com a
presenca de uma alma coletiva, hd “o caldo de cultura onde vicejard
o germe do mal. Atuando os fatores antropoldgicos ou biol6gicos
e os sociais, temos a multiddo preparada para o crime”.*® Ainda
conforme suas palavras, isto ocorria porque “a maldade € muito
mais ativa que a bondade, € evidente que mais rapidamente serd
imitada, levando-se ainda em conta a natural predisposi¢do dos
homens para o mal, produto do atavismo que a civilizagdo mal
consegue encobrir”.®’

Como se pode notar, apesar das criticas em relag@o as teorias
bioldgicas, ainda se fazia presente nas idé€ias juridico-penais de
Fernandes Lima o postulado de que o comportamento se devia aos
caracteres adquiridos em fungdo da vida fisiolégica. Sintoma de
como as préticas sociais instituidas em determinadas conjunturas
histéricas sdo dificeis de ser alteradas e de que o pensamento
juridico-penal ndo € homogéneo. Neste sentido, consideram-se
pertinentes os pressupostos tedricos de Fernand Braudel de que
determinados fen6menos histéricos tém efeitos de longa duragio.

Para finalizar, pode-se concluir que ao longo dessa conjuntura
delimitada para as reflexdes, a sociedade brasileira passou por um
rdpido processo de modernizacdo da sociedade. Ao lado disso,
vivenciou um intenso processo de urbanizagdo, o que significou
a relevante presenca das classes populares nas principais cidades
do Pais.

Diante desse cendrio social houve a formulagfo, nas teorias
da marginalizagfio, do pressuposto de que esses novos segmentos
sociais ndo se adaptavam aos padrdes da modernidade. Por con-
seguinte, viviam em uma situagdo anémica e irregular ao nao
conseguirem se adaptar aos padrdes socioculturais da modernidade.

Essas formula¢des do pensamento social brasileiro tiveram
desdobramentos significativos no pensamento juridico-penal a

¢ LIMA, Luiz Fernandes. O crime das multiddes, cit., p. 331.
% Idem, p. 333.
¢ Idem, p. 333-334.
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medida que esse campo de saber ndo ficou indiferente as reflexdes
em curso acerca dos segmentos sociais que compunham a realidade
do espaco citadino. Nesse didlogo, concluiram que as causas do
recrudescimento da criminalidade se deviam ao fato de que as
classes populares ndo tinham adquirido os principios ético-juridi-
cos exigidos pela modernidade. Os negros, por exemplo, possuiam
um déficit cultural em func@o da heranga do modo de vida dos
tempos da escravidio; dito de outra forma, eram criminosos porque
se constituiam em “ineducados e retardatdrios sociais”, para usar
expressdes do proprio Nélson Hungria.

Em suma, no pensamento juridico-penal nos marcos destas
reflexdes estava presente o pressuposto de que as classes populares
eram criminosas porque o ambiente de pobreza no qual viviam
provocava desajustes psicoldgicos e sociais. Por conseguinte, o
paradigma de culpabilizagdo das causas sociais da criminalidade
entre as classes populares foi buscado nos seus padrdes sociocul-
turais.
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Nacional e a estruturacdo da Justica Militar — 3. Andlise
quantitativa das decisdes — 4. Os interrogatérios dos réus
no tribunal — 5. Os méveis decisérios — 6. A reforma das
almas rebeldes — 7. O louco, o imaturo € o simples: as
razdes do engajamento na luta armada

1. APRESENTACAO

Os militantes das diversas organizacdes de luta armada que
atuaram no Brasil no final da década de 1960 e inicios da

! Este artigo é uma versdo reduzida da dissertagio de mestrado Em nome da
seguranca nacional: os processos da Justica Militar contra a Acfo
Libertadora Nacional (ALN), 1969-1979, apresentada pelo autor ao De-
partamento de Histéria da FFLCH/USP, em 2002.
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seguinte foram alvo de violenta repressdo policial e militar. O
aparato repressivo atuou contra essas organiza¢des lancando mao
de uma série de praticas discriciondrias, como a tortura, o assas-
sinato, o seqiiestro e o “desaparecimento”. Boa parte dos militantes,
depois de passarem pelos organismos repressivos, foi indiciada em
inquéritos policiais e processada judicialmente, segundo normas
legais criadas pelo préprio regime militar.

Desta maneira, foram combatidos através de um procedimento
dual, que combinava a arbitrariedade policial e militar e a forma-
lidade dos processos judiciais. Caso fosse necessaria uma imagem,
poder-se-ia falar da coexisténcia do tribunal e do pordo. No
Tribunal Militar, o rito juridico era razoavelmente observado. Nos
pordes das dependéncias dos organismos repressivos, O preso
estava integralmente & mercé de seus torturadores, que trabalhavam
na clandestinidade. E, no entanto, tribunal e pordo constituiram-
se os dois lados da mesma légica de repressio.

O objeto deste artigo € o tribunal. Propde-se a examinar a
atuacdo dos juizes em julgamentos de integrantes da oposigio
armada ao regime militar. Para tanto, adotou-se a estratégia do
estudo de caso. Foi escolhida uma amostragem de processos’
instaurados contra um dos mais importantes grupos da esquerda
armada, a Ac¢do Libertadora Nacional (ALN). Esses processos
tramitaram em S&o Paulo — um dos maiores centros de repressao
politica do Pais —, entre 1969 e 1979.3

2 Os processos analisados encontram-se depositados no Arquivo “Edgard
Leuenroth” (da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp) e sdo
copias, realizadas pela equipe do Projeto Brasil: Nunca Mais (BNM), dos
originais arquivados na sede do STM, em Brasilia.

3 Escolhi os mais importantes e abrangentes processos instaurados contra a ALN
em Sio Paulo. Sio eles: BNM 9 ¢ BNM 100 (instaurados em 1969), BNM
102 (instaurado em 1970), BNM 392 (instaurado em 1971), BNM 68
(instaurado em 1972), BNM 670 (instaurado em 1973) e, finalmente, BNM
678 (instaurado em 1974). Havia, nestes sete processos selecionados, um
total de 254 denunciados, o que corresponde a 58,39% dos réus dos
processos da ALN em Sdo Paulo e a 29,19% dos réus dos processos do
agrupamento em todo o Pais.
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2. LEIS DE SEGURANCA NACIONAL E A
ESTRUTURACAO DA JUSTICA MILITAR

Os militantes das organizacdes armadas denunciados em pro-
cessos judiciais foram processados pela Justica Militar, uma
vez que o Ato Institucional 2 (AI-2), decretado em 1965, determi-
nava que todo cidaddo, civil ou militar, acusado de infringir a Lei
de Seguranca Nacional deveria ser julgado pela Justica Castrense.

Apenas em marco de 1967 passou a vigorar uma Lei de
Seguranca Nacional elaborada pelo regime militar. Até entdo, os
acusados de conspirarem contra o governo eram julgados com base
na Lei 1.802/53, decretada durante o segundo governo de Getiilio
Vargas. Essa lei, que ndo trazia em seu titulo o termo “seguranca
nacional”, definia os “crimes contra o Estado € a Ordem Politica
e Social” e estipulava as respectivas punigoes.

Entretanto, os réus dos processos estudados neste trabalho
foram julgados com base em Leis de Seguranca Nacional decre-
tadas pelos presidentes militares, quais sejam, os Decretos-leis 314/
67, 510/69 e 898/69.

As trés leis continham os capitulos “Disposi¢des Preliminares”,
“Dos Crimes e das Penas” e “Do Processo e Julgamento”. Nas
“Disposi¢oes Preliminares”,’ definiam-se os conceitos relaciona-
dos & seguranca nacional, que deveriam inspirar a aplicacdo do
decreto-lei. Assim, definia-se seguranca nacional como ‘“‘garantia
da consecugdo dos objetivos nacionais contra os antagonismos,
tanto internos como externos”.® Ademais, a seguranca nacional
compreenderia, fundamentalmente, “medidas destinadas a preser-
vacdo da seguranca externa e interna, inclusive a prevencio e
repressdo da guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionéria
ou subversiva”.” As nog¢des sobre seguranga nacional presentes no

* Além dessas, vigoraram, durante o regime militar, mais duas Leis de Seguranga
Nacional: as Leis 6.620/78 e 7.170/83.

5 No D.L. 898/69, este primeiro capitulo ¢ denominado “Da aplicagido da Lei
de Seguranca Nacional”.

S Art. 2.° do D.L. 898/69.
7 Art. 3.° do D.L. 898/69.
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capitulo inicial dos decretos® eram claramente inspiradas na
doutrina de seguranca nacional.

O capitulo “Dos Crimes e das Penas” descrevia os delitos
contra a seguranga nacional e estabelecia as penas respectivas. Nos
Decretos-leis 314/67 e 510/69 eram previstos 37 crimes contra a
seguranga nacional contra 40 do D.L. 898/69. Nos dois primeiros
decretos, as penas variavam de 3 meses a 20 anos. O ultimo decreto
era mais draconiano, estabelecendo 6 meses de reclusdo como a
menor pena, mas prevendo as penas de prisdo perpétua e de morte.’

A partir do D.L. 510/69, as tentativas de crimes e 0s seus atos
preparatdrios passaram a ser punidos com um a dois ter¢os da pena
prevista para o crime consumado.

No capitulo “Do Processo e Julgamento”, determinavam-se
procedimentos a serem seguidos ao longo do processo, que, em
grande medida, foram incorporados pelo Cédigo de Processo Penal
Militar (CPPM). Neste mesmo capitulo, previa-se que o condenado
a pena de dois ou mais anos de prisdo ficaria sujeito a pena
acessoria de perda de seus direitos politicos por um prazo varidvel
de dois a dez anos.

A Justica Militar estruturava-se através de doze Circunscri¢oes
Judicidrias Militares (CJMs),'° sendo que seus limites coincidiam
com os da base territorial das For¢cas Armadas no local (Distrito
Naval, Regido Militar ¢ Comando Aéreo Regional). A CIM
estudada neste trabalho € a 2.%, formada pelo Estado de Sdo Paulo.
Cada CJM contava com pelo menos uma Auditoria militar, que
funcionava como primeira instancia da Justi¢ca Militar. No caso de
Sdo Paulo, existiam trés Auditorias militares.

Nas Auditorias militares, os réus eram julgados por um
Conselho Permanente de Justi¢ca (CPJ). Esse conselho compunha-
se de quatro oficiais e de um juiz auditor (que era civil), sendo

8 Arts. 1.° a 4.° do D.L. 314/67 e do D.L. 510/69 e arts. 1.° a 7.° do D.L.
898/69.

® No D.L. 898/69 existe um capitulo especial (Capitulo IV — Do processo dos
crimes punidos com as penas de morte e de prisdo perpétua) que regula
os procedimentos processuais no julgamento de crimes punidos com as
penas de morte e de prisio perpétua.

0 D.L. 1.003/69 regulamentou a estruturagdo da Justica Militar no Pais.
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presidido pelo militar que, dentre os quatro, detinha a patente
mais alta. Esses oficiais eram sorteados e serviam na Auditoria
por um periodo de trés meses, quando eram substituidos por um
novo grupo de militares. Além disso, cada Auditoria tinha um
promotor ¢ um advogado de oficio."

Das decisdes das Auditorias militares cabia recurso ao Superior
Tribunal Militar (STM), sediado no Rio de Janeiro e, posterior-
mente, em Brasilia e composto de quinze Ministros, sendo dez
militares e cinco civis. Junto ao STM trabalhava o procurador-geral
da Justica Militar."

O Supremo Tribunal Federal (STF), formado por onze Minis-
tros civis e sediado em Brasilia, funcionava como instdncia maxima
para julgar as decisdes dos tribunais militares. Funcionava junto
ao STF o Procurador-Geral da Republica.?

3. ANALISE QUANTITATIVA DAS DECISOES
Nos processos estudados, 254 réus foram julgados pelo Con-
selho Permanente de Justica. A tabela abaixo mostra o resul-

tado dos julgamentos:

Tabela 1: Decisoes do Conselho Permanente de Justica

Decis@o do Conselho Permanente de Justica numero de casos (%)
Absolvidos 108 42,52
Condenados 94 37,01
Andamento do processo sobrestado ™ 15 5,90
Exclusdo do processo por litispendéncia 14 5,51
Extingao da punibilidade por morte 9 3,55
Extingao da punibili por p igdo penal 8 3,15
Exclusdo do processo por coisa julgada 6 2,36
Totai 254 100,00

Fonte: Processos BNM 9, 68, 100, 102, 392, 670 e 678.

' D.L. 1.003/69, arts. 13, 15, 27.
2 D.L. 1.003/69, arts. 7.° e 12; Constituicdo Federal de 1969, art. 128.
3 Constituigio Federal de 1969, art. 118.

14 Estes réus, cujos processos foram sobrestados, eram militantes que foram

libertados pelo governo brasileiro em troca de diplomatas estrangeiros
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Do universo de 254 casos julgados pelo Conselho de Justica,
141 foram também examinados pelo Superior Tribunal Militar
(STM), em carater de apelagdes interpostas pelo Ministério Pablico
e pelos advogados dos réus. As decisdes do STM estdo detalhadas
na tabela seguinte:

Tabela 2: Decisoes do STM

Deciséo do Conselho de _— . o

Justica Decisao do STM numero de casos (%)

Absolvidos Absolvidos 88 62,43

Condenados Condenados, com mesmas 27 19,15
penas principais’®

Condenados Condenados, com penas 16 11,35
principais reduzidas

Condenados Absolvidos 7 4,97

Excluido Excluido 1 0,70

Condenado Condenado, com pena 1 0,70
principal aumentada

Condenado Extingéo da punibilidade por 1 0,70
anistia

Total 141 100,00

Fonte: Processos BNM 9, 68, 100, 102, 392, 670 e 678.

Por fim, 17 casos, dentre os 141 examinados pelo STM,
chegaram ao STF, que decidiu da seguinte maneira:

seqiiestrados por organizagdes da esquerda armada. Assim, foram banidos
do Pais e tiveram suspensos 0s processos a que respondiam na Justica
Militar.

5 As Leis de Seguranga Nacional (art. 50 do D.L. 314/67, art. 62 do D.L.
510/69 e art. 74 do D.L. 898/69) que se sucederam no periodo estudado
estabeleciam que os juizes poderiam acrescentar a pena principal a
suspensdo dos direitos politicos de réus condenados a mais de 2 anos de
prisdo. Estipulava-se entre dois e 10 anos o periodo desta suspensdo.
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Tabela 3: Decisoes do STF

x = niimero de o
Decisdo do STM Deciséo do STF cascs {%)
Condenados Ex'tln'gao da punibilidade por 8 47,06

anistia
Condenados, com mesmas
Condenados penas principais 5 2941
Condenados, com penas
Condenados principais reduzidas 4 2383
Total 17 100,00

Fonte: Processos BNM 9, 68, 100, 102, 392, 670 e 678.

Os réus condenados foram punidos por conta de seis crimes
previstos nas trés Leis de Seguranca Nacional que se sucederam
no periodo em que foram julgados. Esses crimes seguem abaixo
listados em ordem decrescente de incidéncia nos processos:

N

a) Pertencer a agrupamento politico perigoso a seguranga
nacional e com vinculacdes internacionais. O crime estava
previsto nos arts. 12 do D.L. 314/67, 12 do D.L. 510/69
e 14 do D.L. 898/69.

b) Participar de assaltos e de atentados “terroristas”, o que
estava definido nos arts. 25 do D.L. 314/67, 25 do D.L.
510/69 ¢ 28 do D.L. 898/69.

¢) Realizar atos que visassem o desencadeamento da guerra
“revoluciondria ou subversiva”, o que estava previsto no
art. 25 do D.L. 898/69.

d) Portar armamentos e explosivos, conforme defini¢do do art.
46 do D.L. 898/69.

e) Pertencer a organizaco de tipo militar ou a partido politico
cassado, o que era proibido pelo art. 36 do D.L. 314/67.

f) Realizar propaganda “subversiva”, destacadamente, nos
processos analisados, panfletagens de documentos da ALN,
o que estava vedado pelos arts. 39 do D.L. 510/69 e 45
do D.L. 898/69.

A maior parte das penas impostas aos réus pelo Conselho de
Justica ndo foi muito longa, fixando-se na faixa de menos de um
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ano até cinco anos de reclusdo (74 casos ou 78,73% do total). No
STM, para o qual costumavam recorrer os réus condenados a penas
mais longas, 33 réus (75%) foram condenados com penas varidveis
entre menos de um até cinco anos de prisdo. O STF, para o qual
também recorriam, usualmente, os réus condenados a penas maiores,
condenou sete réus (77,78% do total) a penas que variaram de
menos de um ano a quatro anos de reclusdo.'

4. OS INTERROGATORIOS DOS REUS NO
TRIBUNAL

inquiri¢do dos acusados era o momento do primeiro contato

do Conselho de Justica com os réus. Até entdo (a nfo ser
em casos excepcionais, como, por exemplo, de réus que ja tivessem
sido julgados anteriormente), os juizes conheciam-nos apenas
através dos autos, por meio, principalmente, dos relatérios de
inquérito produzidos pelos delegados e das denincias elaboradas
pelos promotores. Desta maneira, durante o interrogatdrio, os juizes
formavam sua “impressdo” pessoal sobre cada um dos acusados,
investigando a sinceridade de suas declaragGes e sua identificagdo
ideolégica com a ALN, assim como perquirindo seus propdsitos
de abandonar a militdncia “subversiva”.

Na medida em que a maior parte dos réus encontrava-se
encarcerada no momento de seu interrogatdrio em juizo, este servia
como critério bastante importante na revogacio da prisdo preven-
tiva. Desta maneira, uma quantidade considerdvel de réus foi
libertada logo apds prestar interrogatério na Auditoria, algumas
vezes por iniciativa do Conselho de Justiga, sem que tivesse havido
solicitacdo do advogado do réu. Obviamente que, em determinadas
situagdes, os juizes, ao invés de dissolverem, apenas reforgaram,
com os interrogatérios, suas convicgdes quanto a periculosidade
de alguns réus.

16 Como a maior parte das condenagdes em todas as instdncias ocorreu por
conta de participagdo dos réus na ALN era natural que as apenagdes se
concentrassem na faixa de menos de 1 ano a 5 anos de prisdo, que era
a faixa de pena prevista pelos artigos que puniam este delito nas Leis de
Seguranga Nacional que vigoraram no periodo.
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Pelos mesmos motivos que a apreciagdo do interrogatério
judicial constituia-se em critério central na revogacao ou nao de
prisdes preventivas e menagens,'” também era elemento constan-
temente invocado nas sentengas. Ao interrogar o acusado, o
Conselho de Justica preocupava-se em saber se houvera dolo no
cometimento do crime, o que era aferido através de perguntas que
tentavam perscrutar as convicgoes ideoldgicas do réu. Por diversas
ocasides, 0s juizes questionaram os acusados sobre suas opinides
acerca da ALN, do emprego da luta armada como instrumento de
luta politica e, mesmo, do socialismo.

E importante ressaltar que os interrogatérios em juizo podiam
funcionar como uma prévia do julgamento, pois os dados que
constam dos autos revelam que aproximadamente 91% dos acu-
sados que foram soltos depois de inquiridos na Auditoria ndo
voltaram ao cércere.

Mas se houve vdrios réus beneficiados com suas préprias
declara¢des no tribunal, também € certo que muitos outros foram
condenados com base em interrogatérios judiciais, pois, como
veremos mais a frente, as duas principais provas invocadas para
embasar decretos condenatérios foram declaragdes do préprio réu
ou de co-réus.

5. OS MOVEIS DECISORIOS

abia a Auditoria, como primeira instdncia, a andlise mais

minudente das provas constantes do processo. Nas sentencas,
antes de se expor o veredicto propriamente dito, fazia-se um
resumo das acusagdes imputadas ao réu na demiincia e de suas
declaracdes em juizo. A seguir, elencavam-se todas as outras
provas que se referissem, de algum modo, ao réu. Por conta disto,
as sentencas eram bastante volumosas, perfazendo, em processos
com grande nimero de réus, mais de uma centena de péginas.

7 Menagem era a concessdo para que o réu aguardasse seu julgamento fora
da prisdo, com a obrigacdo de comparecer com uma freqiiéncia determinada
a sede da Auditoria Militar ou de um organismo policial.
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No STM e no STF, os acérddos eram breves, havendo a
preocupacdo fundamental em se examinar as teses apresentadas
pelos advogados e promotores em seus recursos.®

E preciso dizer que todas as condenagdes na Auditoria tiveram
suas bases legais explicitadas pelos juizes. Ou seja, em todas as
ocasides em que condenaram réus, os juizes deixaram claro quais
eram as provas dos autos que embasavam tal decisdo. No entanto,
em pouco menos de metade das condenacgdes, ao lado dos argu-
mentos técnico-legais (apreciacdo das provas), os juizes mencio-
naram o comportamento e a personalidade dos réus para o esta-
belecimento das penas, no que estavam amparados pela legislacio,
que estabelecia o comportamento e a personalidade do réu como
parte do rol de aspectos a serem considerados na fixa¢do da pena.'?

Com relagdo aos argumentos técnico-legais, com maior fre-
qiiéncia (65% dos casos) o Conselho de Justica condenou com
base em mais de um tipo de prova, sendo minoritdria a incidéncia
de condenacbes embasadas em apenas um tipo de prova® (35%
dos casos).

O interrogatdrio de co-réus na Auditoria foi o tipo de prova mais
usualmente invocada para a condenagdo dos réus. As declaragdes
feitas pelos préprios réus nos tribunais foram usadas com muita
freqiiéncia nas condenacdes. A combinag¢io mais habitual de provas
para justificacdo de sentencas condenatdrias foi a de interrogatério
judicial do réu com declara¢cdes também judiciais de co-réus.

18 Também ¢é necessdrio dizer que os componentes das instincias julgadoras
dos processos estudados, via de regra, decidiram em concordédncia entre
si. Assim, a maior parte das decis6es foi tomada por unanimidade, e mesmo
quando houve discordincias elas, majoritariamente, giravam em torno da
apenagdo a ser fixada. Nédo se verificaram, portanto, decisdes “apertadas”,
em que a posigdo vencedora ganhou por pequena margem de votos.

¥ De acordo com o art. 69 do Cédigo Penal Militar: “Para fixagdo da pena
privativa de liberdade, o juiz aprecia a gravidade do crime praticado e
a personalidade do réu, devendo ter em conta a intensidade do dolo ou
grau da culpa, a maior ou menor extensdo do dano ou perigo de dano,
os meios empregados, o0 modo de execugdo, os motivos determinantes, as
circunstancias de tempo e lugar, os antecedentes do réu e sua atitude de
insensibilidade, indiferenga ou arrependimento apés o crime”.

® E preciso ressaltar que a condenagdo embasada em um tipo de prova nio
significa, necessariamente, que a decisdo considerou apenas wma prova.
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Com uma freqiiéncia que ndo se pode considerar excepcional,
provas produzidas noutros processos judiciais foram invocadas
para a condenagdo de militantes. Em um nimero razoivel de
ocasides, depoimentos de testemunhas em juizo foram tomadas em
consideragdo pelo Conselho de Justica para a condenacio de réus.
Apreensdes de documentos de identificagdo falsos, de textos
comunistas ou mesmo de armas e explosivos tiveram, também,
presenca constante dentre as provas que justificaram sentengas
condenatdrias.

Ao menos de modo explicitado pelos juizes, as declaracdes
prestadas na policia por acusados e testemunhas foram excepcio-
nalmente usadas como provas em sentengas condenatérias. Isto
aconteceu, principalmente, quando réus deixaram de ser interro-
gados pelo Conselho de Justi¢a, ou porque estavam foragidos ou
porque se negaram a responder ao interrogatdrio. Assim, os juizes
consideraram o interrogatério policial como prova vilida, na
medida em que ndo havia sido conftraditado na Auditoria.

Quanto as absolvigdes decretadas pelo Conselho de Justica,
os argumentos que as embasaram formam quatro grupos distintos,
que seguem listados em ordem decrescente de incidéncia nos
processos:

a) Falta ou insuficiéncia de provas: os juizes admitiam que
nfo havia, ou havia de maneira preciria, qualquer elemento
nos autos que pudesse autorizar uma condenagdo. Em
determinados casos, 0s Unicos elementos que constavam
nos autos que faziam referéncia ao réu eram seus proprios
interrogatérios policial e judicial. Nestas ocasides, 0 comum
era que os juizes desconsiderassem os interrogatdrios
policiais (onde, geralmente, os réus confessavam a préatica
de crimes), posto que os réus, em juizo, retratavam-nos,
para apenas levar em conta os interrogatérios judiciais, onde
os réus se declaravam inocentes.

b) Falta de dolo: os juizes consideravam que a existéncia de
dolo era fundamental para a configuragio de crime contra
a seguranga nacional. Assim, em certos casos, embora se
tenha provado que réus praticaram determinadas agOes
proibidas pela Lei de Seguranca Nacional, o Conselho de
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Justica acabou por absolvé-los, apontando para a auséncia
de dolo. Para aferir o dolo eventualmente existente, os
juizes analisavam o “comprometimento ideoldgico” com a
“subversdo” (através de perguntas, feitas durante o inter-
rogatdrio judicial, que visavam conhecer a opinido do réu
acerca do comunismo, da luta armada, da atuagio da ALN,
dentre outras) e a existéncia de antecedentes politico-sociais
do réu (registro, nos 6rgdos policiais-militares de repressao,
de préticas politicas “subversivas” desenvolvidas pelo réu
anteriormente).

c) Falta de tipicidade: reconhecia-se que os réus cometeram
atos que lhes foram imputados pelo Ministério Piblico na
denincia, mas os juizes consideravam que tais atos ndo
constituiam delitos previstos na Lei de Seguranca Nacional.

d) Reabilitacdo para o convivio social: os juizes, embora
reconhecendo que determinados réus haviam cometido
delitos contra a seguranga nacional, consideraram-nos re-
cuperados para o convivio social, nido se justificando,
portanto, uma sentenca condenatéria. Para tanto, lancavam
mao do art. 7.° do D.L. 898/69, que estabelecia que esta
lei deveria ser aplicada inspirando-se nos “conceitos basicos
de seguranca nacional definidos nos artigos anteriores”.

Embora, a primeira vista, as decisGes da primeira instincia nos
revelem uma atitude condescendente dos juizes, ja que a incidéncia
de absolvig¢des € maior que a de condenagdes, € preciso descortinar
um procedimento ao qual os réus absolvidos, de modo majoritério,
foram submetidos e que se refere ao encarceramento durante o
transcorrer do inquérito policial e/ou do processo judicial. Dos 108
absolvidos pela Auditoria militar, 85 (o que representa 78,70% do
total) estiveram presos antes de seus julgamentos e, quanto aos
outros 23, os autos nio oferecem informacGes precisas sobre eles.
Dentre esses 85 réus que seguramente estiveram presos, existem
dados sobre o tempo de prisdo com relacdo a 56. Para estes, a
média de duragio de temporada no cércere foi de cerca de 8 meses
e 25 dias, o que leva a crer que a maioria dos réus absolvidos
foi castigada previamente, sendo mantida encarcerada enquanto o

N

julgamento nio se realizava, sendo submetida a tortura fisica e
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psicoldgica nas sedes dos 6rgios de repressio, sendo constrangida
a responder, em tribunais militares, a processos que se arrastavam
por anos.’!

Os dados levantados pelo Projeto Brasil: Nunca Mais referem-
se a um universo bastante maior de processos em relagio aos
estudados neste trabalho, chegando a quase sete centenas de autos
e ddo conta de que, dos 7.367 réus acusados de cometerem crimes
contra a seguranca nacional, ao menos 5.104 estiveram presos,
enquanto nio ha registros conclusivos com relagdo a 1.912 e os
restantes 342 ndo foram encarcerados.?

Assim, € preciso relativizar a alta incidéncia de absolvicdes de
réus pela 2. Auditoria Militar de Sio Paulo nos processos estudados.
Até o momento da absolvi¢do, o réu, muitas vezes, cumpria um
longo percurso marcado pela prisdo, pela tortura e por constran-
gimentos: o castigo era antecipado, realizando-se antes do julga-
mento. Desta forma, os juizes poderiam prescindir de condena-los,
na medida em que o corretivo ja havia sido aplicado. O resultado
desta estratégia em arrastar muitas pessoas para os inquéritos e para
os tribunais consistiu em intimidagido preventiva daqueles que se
encontravam préximos dos militantes da ALN, por serem amigos
ou parentes, ou estavam em vias de ingressarem na organiza¢do.

2 Um atuante advogado de presos politicos no periodo, Mario Simas, relata
este procedimento pelo qual réus eram mantidos presos antes de serem
julgados:

“A insensatez chegou ao ponto de erigir como mansa e pacifica jurispru-
déncia a prisdo preventiva de um preso politico por tempo igual ao minimo
da pena cominada ao crime que lhe era atribuido.

A grande conquista no terreno dos direitos fundamentais da pessoa humana,
que significa o habeas-corpus, esteve durante anos banida de nosso Direito
Positivo para os réus acusados de violarem a Lei de Seguranga Nacional.
Quantos acusados cumpriram longas penas, sem terem sido, até entfio, senten-
ciados. E tudo em nome da ‘ordem’, da ‘segurancga’ e da ‘paz social’”’ (SIMAS,
Mario. Gritos de justica. Brasil: 1963-1979. Sdo Paulo: FTD, 1986. p. 75).

2 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Projeto “Brasil: Nunca Mais”. Perfil
dos atingidos, 1985. p. 3. t. IIL

3 A “estratégia da punigio antecipada” foi assumida em entrevista concedida, na
década de 1990, por Adyr Fitza de Castro, responsivel pelo Centro de
Operagdes de Defesa Interna (CODI) do Rio de Janeiro, entre 1972 e 1974.
Questionado sobre a conseqiiéncia da prisdo para os militantes, ele afirma:
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Ao retomarmos os dados estatisticos referentes as decisdes do
STM e do STF, percebemos o alto indice de ratificagBes por parte
destes tribunais dos julgamentos efetuados em primeira instancia.
Com efeito, 116 réus (82,26%), num universo de 141, tiveram a
sentenga do Conselho de Justica confirmada em segunda instan-
cia.* Nas ocasides em que o STM reformou as sentengas, o normal
foi tdo-somente alterar as penas principais dos condenados. Assim,
nos 25 casos em que o tribunal que chefiava a Justica Militar
retificou a decis@o do Conselho de Justica, em 17 (68%) foi para
alterar a apenacdo. Em apenas 7 casos (28%) foi para absolver
réus condenados no primeiro julgamento.”

Assim, encarregava-se 0 Conselho de Justica de separar os
culpados dos inocentes. Um réu condenado em primeira instincia
raramente era absolvido nas instancias superiores. J4 um réu absol-
vido na Auditoria poderia contar com a confirmagédo desta decisio.
Pelo menos € isto que nos revelam os dados extraidos dos processos
estudados. Nas 139 ocasides em que julgou o mérito, em 132
(94,96%) o STM seguiu a distingdo feita pelo Conselho de Justica
entre condenados e absolvidos. Como apontamos acima, em apenas
7 ocasifes a segunda instancia cambiou réus da categoria “condena-
dos” para a “absolvidos” (5,04%). Ademais, ndo houve caso algum
de réu absolvido na primeira instincia e condenado na segunda.

Os juizes do STM ndo chegaram a examinar em profundidade,
nos acordaos, as absolvi¢des decretadas pelo Conselho de Justica.

“Normalmente [os réus] sdo pequeno-burgueses, fithos de papai rico, que,
quando saem da prisdo, os pais procuram tird-los da organizacdo e eles
deixam. Muitos, primeiro, inventam uma histéria autojustificante perante
os companheiros, porque nao querem passar por delatores, ndo querem
passar por frouxos. Depois, grande parte deles abandona as atividades.
Outros, depois de absolvidos (...) retomam sua boa vida de pequeno-
burgués” (D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glducio Ary Dillon;
CASTRO, Celso (org.). Os anos de chumbo. A memoéria militar sobre a
repressdo. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1994. p. 65-66).

% Em alguns casos, 0 STM acrescentou & pena principal a suspensdo de direitos
politicos dos réus, embora a pena principal tenha sido mantida exatamente
a mesma.

% E em um caso foi para anistiar um réu que havia sido condenado em primeira
instincia. A decretacdo da anistia aconteceu porque este réu foi julgado
pelo STM depois de promulgada a Lei de Anistia, em 1979.
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Restringiam-se a afirmar que a sentenca havia analisado bem as
provas dos autos e decidido com acerto. Maior esfor¢o houve nas
ocasides em que se decidiu absolver réus que estavam condenados,
sendo que os juizes lancaram mao de dois tipos de argumento:
apontaram para a insuficiéncia de provas ou para a participagio
secundéria dos réus na ALN.

Quanto aos julgamentos realizados pelo STF, houve, nos 9
casos em que o mérito foi apreciado, a confirmacio da condenacio
de todos os recorrentes, ainda que 4 réus tenham sido contemplados
com a minoragdo da pena principal, uma vez que haviam sido
apenados como mantenedores da ALN, e os Ministros do STF
consideraram que se tratava apenas de filiados da organizagdo. De
qualquer forma, valem para o STF as mesmas consideragoes
formuladas a respeito do STM. Ou seja, a mais alta corte de justica
do Pais também aceitou os critérios que ampararam as condenagdes
feitas pelo Conselho de Justica.

6. A REFORMA DAS ALMAS REBELDES

Do ponto de vista dos juizes, qual era a finalidade de condenar
réus que haviam militado na ALN? A primeira resposta € a
mais Obvia: tratava-se de castigar pessoas que haviam violado a
legislagdo de seguranca nacional, na medida em que conspiraram
contra o governo dos militares e lutaram pela implantagdo do
regime socialista no Pafs. Mas os juizes pretendiam mais do que
isto. Por um lado, buscaram defender a ordem vigente (ou a
“seguranca nacional”), tirando de circulagdo militantes que con-
sideravam perigosos e que, avaliavam, voltariam a atentar contra
o regime se ndo fossem mantidos encarcerados. Por outro lado,
propunham-se a uma tarefa reabilitadora: transformar rebeldes em
cidaddos trabalhadores e cumpridores da lei.

Assim, parece-me que os processos da Justica Militar das
décadas de 1960 e 1970 podem ser analisados sob a 6tica do poder
disciplinar. Dito de modo mais claro, as técnicas disciplinares
descritas por Foucault® fazem-se, de certo modo, presentes no

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Nascimento da prisdo. Petrépolis: Vozes,
1997; idem, A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau, 1996.
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desenrolar dos processos estudados. No momento do julgamento,
estava em questdo a afericdo da adequagdo do réu a determinados
padrdes de conduta e da sua reabilitagdo.”” A tarefa consciente da
Justica Militar consistia em normalizar os réus. Se lembrarmos que
Foucault conclui que o objetivo da penalidade na sociedade
disciplinar é a modificacdo dos individuos, parece mais fécil
entender as indmeras discussdes (presentes nas intervengdes dos
procuradores, réus e advogados) ocorridas nos processos da Justi¢a
Castrense a respeito da personalidade e da trajetéria dos réus. Se
o réu havia cometido crime, mas se havia emendado, qual a razdo
de puni-lo, na medida em que se encontrava reabilitado para o
convivio social? Por outro lado, se o réu continuava obstinado no
seu curso de delingiiéncia, ndo se arrependendo de sua militincia,
o tnico remédio era a prisdo. Assim, ndo surpreende que os réus
considerados reabilitados fossem deixados livres para a vida em
sociedade (ainda que alguns tenham sido condenados, mas, de
qualquer maneira, ja4 haviam cumprido a pena com a prisdo
preventiva) e os visivelmente rebeldes tenham sido mantidos
encarcerados.

Para separar o joio do trigo, era necessdrio acumular a maior
quantidade possivel de informagdes sobre cada um dos réus, o que
acabava por ser incorporado aos autos. A partir da pesquisa das
opinides dos réus, de suas atividades politicas pretéritas, de suas
personalidades, de seus comportamentos no decorrer dos processos
e dos atos de que eram acusados, os juizes distinguiam os réus
“perigosos” dos “inocentes iteis”, os renitentes dos reabilitados.

7 Viarias pesquisas realizadas por sociélogos e antropélogos demonstram que
também a justica comum brasileira € portadora de um projeto de
normalizagdo dos criminosos. Ver: ADORNO, Sérgio. Violéncia urbana,
justica criminal e organizagdo social do crime. Revista Critica de Ciéncias
Sociais 33/145-150, out. 1991; Crime, justica penal e desigualdade juridica:
as mortes que se contam no Tribunal do Juri. Revista da USP — Dossié
Judicidrio 21/132-151, mar.-maio 1994; CORREA, Mariza. Morte em
familia. Representagoes juridicas de papéis sexuais. Rio de Janeiro: Edigdes
Graal, 1983; ARDAILLON, Danielle; DEBERT, Guita. Quando a vitima
é mulher. Anilise de julgamentos de crimes de estupro, espancamento e
homicidios. Brasilia: CNDM, 1987; IZUMINO, Wania Pasinato. Justica
e violéncia contra a mulher. O papel do sistema judicidrio na solugdo dos
conflitos de género. Sdo Paulo: Annablume/Fapesp, 1998.
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O passado dos réus era descortinado através de interrogatérios
policiais e judiciais, de registros de atividades ‘“subversivas”
arquivados em organismos do aparelho de repressdo, de antece-
dentes judiciais; atestados de boa conduta firmados por autoridades
civis e eclesidsticas e por chefes e professores do réu eram
anexados aos processos. Nos tribunais, ao interrogarem os réus,
os juizes formavam “impressdes” sobre cada réu. Além disso, os
juizes eram informados sobre a conduta dos réus nos presidios;
em vdrias ocasides, por exemplo, os diretores de prisdo informaram
ao juiz-auditor que determinados réus haviam tomado parte em
greves de fome.

Assim, os réus submetiam-se, durante o processo, a um meca-
nismo de diagnéstico, transformac@o, aferigio e, enfim, punig¢do ou
recompensa. Eram minuciosamente perscrutados em suas persona-
lidades e seus comportamentos; importava saber o quanto estavam
comprometidos com aquela causa que os levara a envolver-se com
a Justica Militar. Mais do que o ato delituoso de que eram acusados,
0s juizes preocupavam-se com suas biografias, pois ndo se tratava
apenas de punir uma ac@o criminosa, mas de emendar uma perso-
nalidade tomada como perigosa. A privacio de liberdade caberia
a fungdo terapéutica,”® tornando os réus “socialmente uteis”.?

% Deve-se dizer que os juizes mantinham uma visio dibia com relagdo as
possibilidades regeneradoras da prisdo. Se muitas vezes apontaram que ela
serviu para reabilitar determinados réus, também constatavam que os presidios
passaram a concentrar grande quantidade de presos politicos, transformando-
se em importantes focos de “subversdo”. Temiam, portanto, que réus
reabilitados, em contato com militantes “perigosos”, voltassem ao “mau
caminho”. Com efeito, a caracterizagio dos presidios como grandes “‘apare-
lhos” correspondia a realidade histérica. Com o aprofundamento da repressao
contra as organizagdes da esquerda armada e também contra outros setores
oposicionistas, ao longo da década de 1970, determinados presidios passaram
a concentrar grande nimero de opositores do regime militar. Mesmo encar-
cerados, estes militantes prosseguiram atuando politicamente, fazendo denin-
cias de maus-tratos sofridos, contatando militantes que néo se encontravam
presos, discutindo os rumos de seus agrupamentos e, mesmo, organizando
cursos de formagéo politica. Uma andlise do cotidiano de um presidio paulista
que abrigou presos politicos estd em: FREIRE, Alipio; ALMADA, Izaias;
PONCE, J. A. de Granville (org.). Tiradentes, um presidio da ditadura.
Memérias de presos politicos. Sdo Paulo: Scipione, 1997.

» Em meados da década de 1970, presos politicos do Rio de Janeiro
denunciaram a existéncia de uma “maquina de regenerar” dentro dos
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A decisdo dos juizes era, por exceléncia, o que Foucault
denomina exame: instrumento fundamental do poder disciplinar.
Nesta hora, todo o saber acumulado sobre a conduta e a perso-
nalidade do réu era considerado. Em boa medida, avaliava-se e
decidia-se a partir do critério da integrac@o social ou da poten-
cialidade em delingiiir.

Neste sentido, uma observagdo feita no corpo da sentenga do
processo BNM 68 € extremamente esclarecedora:

“Parece ao Conselho que, de tais fatos e propésitos que
o réu declara, com manifesta sinceridade e apoio nas provas
colhidas, h4 de sair a Justica final, justica & qual ndo hé de
faltar, porque se pretende justa, aquela grandeza e magnani-
midade que ndo esquece os fatos nem os interesses da
seguranca nacional, como também ndo esquece a pessoa de
quem se julga, ndo apenas o seu passado, mas o seu presente
principalmente, e as promessas que este encerra para o futuro,
conforme se tem, hoje em dia, como critério mais importante
para os julgamentos da justica criminal, e conforme dito,
lapidarmente, em pronunciamento quando da inauguragdo da
3.? Auditoria de Sdo Paulo, o chefe da Justica Militar Federal,
o Exmo. Sr. General do Exército Jurandyr de Bizarria

aparelhos policial, judicial e carcerdrio. Afirmavam que havia uma constante
pressdo sobre os presos para que renegassem e abandonassem sua militancia
politica. Em troca, eram-lhes oferecidos beneficios, tais como: bom trata-
mento carcerério, condenagdes a penas pequenas ou livramento condicional.
O relato de um preso “arrependido” é interessante para compreender o
funcionamento da “mdquina de regenerar’™: “(...) na 1.* Auditoria (do Rio
de Janeiro), os juizes me reconheceram como sendo a pessoa que dias antes
fizera um pronunciamento piblico e, antes de comecar o interrogatério, o
juiz-auditor faz uma prele¢éo do significado patritico daquele pronuncia-
mento e diz que desse meu depoimento que ele iria tomar, dependeria em
muito minha permanéncia ou ndo na prisdo” (DIAS, Luzimar Nogueira
(selegdo). Esquerda armada. Testemunho dos presos politicos do presidio
Milton Dias Moreira. Vitéria: Edi¢des do Leitor, 1979. p. 39, 105-108).
Neste sentido, Cecilia Coimbra observa: “Compreende-se, assim, porque as
vésperas da liberagdo de algum preso politico (...) seja comum a realiza¢do
de uma entrevista com alguém que, dizendo-se psicélogo, paternalmente
aconselha o jovem a se ‘reintegrar’ na sociedade (...)” (COIMBRA, Cecilia
Maria B. Guardides da ordem. Uma viagem pelas praticas no Brasil do
“Milagre”. Rio de Janeiro: Oficina do Autor, 1995. p. 204).
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Mamede, Presidente do E. Superior Tribunal Militar® (grifos
meus).

No entanto, ndo deve haver mal-entendido com relagdo aos
moveis decisdrios dos juizes. Embora sentenciassem considerando
a reabilitagdo ou a ndo-reabilitacdo dos réus, ndo se pode afirmar
que desprezassem por completo a apreciagdo das provas constantes
dos autos. Na realidade, o critério de adequacao social conjugava-
se com o critério técnico-legal. Assim, se ndo houvesse qualquer
prova contra determinado réu, ele ndo seria condenado pela Justica
Militar. Embora a qualidade das provas invocadas pelos juizes e
a interpretac@o que davam aos fatos e a lei fossem constantemente
alvos de criticas por parte dos advogados, é verdade que sempre
arrimavam suas decisdes em provas que estavam nos autos,
principalmente colhidas em juizo. Mesmo nos decretos condena-
térios, ainda que preocupados precipuamente em saber se o réu
continuava sendo perigoso a seguranga nacional ou se havia
emendado, os juizes elencavam os elementos técnico-legais que
demonstravam a culpa do denunciado. E, na maior parte das vezes
em que se reconheceu o arrependimento do réu por sua militdncia
na ALN, mas existiam provas contra ele, os juizes ndo se furtaram
a condend-lo, ainda que a pena ja cumprida.

7. O LOUCO, O IMATURO E O SIMPLES:
AS RAZOES DO ENGAJAMENTO
NA LUTA ARMADA

eorizando sobre a motivagio dos réus para o engajamento na

luta armada, os juizes conclufam que ndo se tratava de pessoas
“normais”. Portanto, nenhum deles havia feito a escolha pela
militdncia de modo racional. Alguns eram “loucos”, outros ima-
turos e ainda havia os de “poucas luzes”.

A propésito da “loucura” que explicaria a militdncia de alguns
na esquerda armada, a sentenca do processo BNM 9 qualifica o
lider da ALN Carlos Marighella de “parandico politico”.>’ Noutra

* BNM 68, fl. 2.805.
3 BNM 9, fl. 6.305.




222 HISTORIA DA JUSTICA PENAL NO BRASIL

sentenga, a do processo BNM 68, a atuacio politica dos réus €
tomada como “desvairada” e “tresloucada”.®

Entretanto, a explicagdio mais comum para a atuacio politica
dos réus foi a pouca idade de muitos deles. Segundo os juizes, os
jovens tornavam-se militantes porque suas familias ndo lhes davam
o devido “suporte moral” e porque, sendo impetuosos, ingé€nuos e
tendo pouca vivéncia, deixavam-se seduzir pelo canto da sereia do
comunismo internacional. Apostava-se, portanto, que os jovens nio
tinham plena capacidade de discernimento, devido a dois tipos de
auséncia: a de parimetros morais ¢ a de experiéncia de vida.
Tornavam-se, pois, militantes nao através de uma escolha conscien-
te, mas simplesmente porque eram enganados pelo ‘“‘comunismo
internacional”.*® Fra inadmissivel, para os juizes, que esses jovens,
que cursavam ou haviam cursado boas universidades e eram
inteligentes, se engajassem de modo licido na luta armada.®*

Assim, estes réus eram antes passivos diante das investidas
comunistas do que titulares de suas préprias vontades e conscios das

2 BNM 68, fl. 2.779.

3 Nas entrevistas concedidas a pesquisadores do Centro de Pesquisa e

Documentagéo de Histéria Contemporénea do Brasil (CPDOC) da Fundagzo
Getiilio Vargas por vérios oficiais que ocuparam postos de relevo nos
governos militares, apresenta-se a seguinte explicag@o para o envolvimento
dos jovens (que seriam majoritariamente advindos das classes médias) com
a oposi¢do ao regime: o engajamento acontecia por conta do aproveitamento
por “agentes comunistas” do espirito aventureiro inerente a qualquer jovem
¢ de sua imaturidade. O General Meira Mattos, por exemplo, que, dentre
outras fun¢des, presidiu uma comissdo que estudou os problemas do ensino
superior do pais, em 1968, diz o seguinte:
“O jovem tem espirito de aventura. H4 uma idade na juventude em que
ele quer aparecer. E quer fazer qualquer coisa. Nessa idade, € muito facil
vocé cativar, envolver um jovem. Determinados jovens, que tém espirito
de aventura e que sdo corajosos, destemidos, se vocé mete uma ideologia
na cabeca deles, vdo longe (...). Essa mistica do marxismo-leninismo, da
salvacdo da humanidade, da igualdade entre todos, do fim da pobreza, das
desigualdades sociais etc. como mistica, isso, para um jovem adolescente,
¢ forte” (D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glducio Ary Dillon;
CASTRO, Celso (org.). Op. cit., p. 105. Ver também, neste sentido, o
depoimento de Gustavo Moraes Rego Reis no mesmo livro (p. 157-158)
e o de Emesto Geisel em: D’ARAUIJO, Maria Celina; CASTRO, Celso.
(org.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: FGV, 1997. p. 206.

¥ BNM 9, fl. 1.823-1.826, BNM 392, fl. 1.578.
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conseqiiéncias de suas opgdes. Ndo por acaso, numa determinada
ocasido, o Conselho de Justica comparou o jovem militante a uma
pessoa drogada, que, por meio de um agente externo (a “droga”, no
caso dos “drogados” e o “comunismo internacional”, no caso dos
réus), ficava impossibilitado de ver a “realidade dos fatos”:

“Parece que foi assim que acabou o Molipo [Movimento
de Libertacdo Popular, dissidéncia da ALN]: com 22 caddveres
de jovens desorientados, atingidos pelo veneno desequilibrante
da guerra ideoldgica, como que ‘drogados’, julgaram-se ca-
pazes, sem ver a realidade de sua pouca idade, de sua
inexperiéncia, de sua incapacidade para bem julgar o real, de
trazer, através do terrorismo e do banditismo desenfreado, a
‘solugdo para os problemas sociais’”.*

Uma dltima explicac@o que os juizes ofereciam, nos processos,
para o engajamento dos réus refere-se a condi¢@o social de alguns
deles, caracterizados como “risticos”, “humildes” e *“simples”.
Eram homens pobres, com pouca capacidade de entendimento
intelectual, que teriam sido envolvidos nas atividades da organi-
zagdo sem disto terem pleno conhecimento, manobrados por
interesses que ndo conheciam. Como os jovens réus, nao tinham
o adequado entendimento da realidade, ndo porque necessariamen-
te fossem jovens (e dai imaturos, sem “bases morais” e com pouca
experiéncia de vida), mas porque suas condigdes sociais lhes
impunham restri¢des em termos de capacidade intelectual. Estes
complexos assuntos politicos, asseguravam os juizes, estavam além
de suas possibilidades de compreensdo.’ Assim, se era certo que
vérios desses ‘“‘risticos” envolveram-se com a ALN, era também
verdade que ndo entendiam bem o que estavam fazendo, inexis-
tindo, portanto, dolo, elemento imprescindivel para a configurago
de crime contra a seguranca nacional.

¥ BNM 68, fl. 2.779.

% A respeito das teorias preconceituosas sobre as relagdes entre diferengas culturais
e sociais e criminalidade, que grassam no Judicidrio e na policia brasileiros,
consultar: LIMA, Roberto Kant de. Cultura politica e prdticas judiciais: a
tradi¢do inquisitorial. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 4, n. 10, p.
74-77, jun. 1989; ADORNO, Sérgio. Crime, justica penal... cit., p. 140.
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Sem acanhamento, as sentengas invocaram a condig@o social
inferior dos réus para justificar absolvicbes ou apenagdes bran-
das,”” como no caso do réu do processo BNM 102, que foi acusado
de prestar pequenos favores a organizacdo. Depois de admitir que
havia praticado os atos de que era acusado sem saber, todavia, que
as pessoas a quem ajudara militavam na ALN, este réu foi
absolvido pelo Conselho de Justiga, que aceitou sua versdo para
o ocorrido, apontando que o absolvia “considerando, inclusive, o
fato de ser o réu pessoa humilde e de poucas luzes”.*

Ainda para citar mais um caso semelhante, o Conselho de
Justica condenou a apenas um més de prisdo um réu que confessou
ter participado de assalto realizado pela ALN, pois os juizes
consideraram tratar-se de um homem “simples”:

“Trata-se de humilimo habitante do interior do Estado, trazido
a Sao Paulo (...) sob promessas de vida melhor, ganhos faceis (...)
E exemplo tipico do que podem conseguir os métodos de
aliciamento de organizacGes como a ALN, agindo em meios em
que a pobreza ainda € a nota dominante (...) Entende o Conselho
que a prisdo ja sofrida pelo réu que em maior pobreza colocou
sua mulher e filhos, € punicéo suficiente pelo crime dos demais,
em que colaborou distantemente (foi motorista do carro dos
assaltantes, € ndo € certo que tivesse pleno conhecimento da
finalidade dos mesmos, até o momento do assalto)”.*

O envolvimento com a luta armada, portanto, era sempre
explicado pela constatagdo de “faltas”: de razdo (o “louco”), de
capacidade intelectual (o “rdstico”), de maturidade (o jovem). De
qualquer maneira, a relagdo do réu com a realidade seria sempre
perturbada, eivada de erros. Ndo entenderiam bem o que ocorria
a sua volta e estavam sendo enganados: isto explicaria seu enga-
jamento. Assim, os juizes deslegitimavam, de antemdo, a partici-
pagdo politica dos réus.

37 Deve-se notar que, para os juizes, esses homens pobres e simples eram vitimas
de aliciamentos feitos por militantes que pertenciam as camadas médias
e altas da sociedade.

¥ BNM 102, fl. 2.010.
*® BNM 392, fl. 1.596-1.597.




A REGRA DO JOGO: O JULGAMENTO DE OPOSITORES DO REGIME MILITAR 225

Ao questionarem o regime, os militantes ndo entenderiam que
a ordem vigente era natural e indiscutivel. Suas atuagoes,
provocadas por agentes exégenos a sociedade brasileira, causavam
desordem e perturbacdo no seio desta. Como aponta Gilberto
Velho,” o “subversivo”, segundo o discurso oficial, ndo cons-
pirava apenas contra o governo, mas, ao propor uma sociedade
de novo tipo, ameagava a religido, a familia, a moral e a
civilizagdo.*!

Enquanto continuavam firmes em suas convic¢des revolucio-
ndrias, os militantes eram interditados, pois, ndo enxergando a
realidade com clareza, colocavam em risco, com suas agles, a
ordem vigente. Deveriam, portanto, aguardar a lucidez trancafiados
em prisGes, mesmo porque ameacavam, também, alastrar a “do-
enca” de que seriam portadores, arregimentando novos militantes:

“(...) o subversivo tem tanto possibilidade de contaminar
como de enfeiticar. Ele estd contaminado e pode passar a
doenga e ao ser enfeiticado adquiriu a capacidade de enfei-
ticar”.*?

“ VELHO, Gilberto. Individualismo e cultura: notas para uma antropologia
da sociedade contempordnea. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 59.

4 As consideragdes do brigadeiro Jodo Paulo Burnier a respeito de uma suposta
vinculagdo da militdncia “subversiva” com uma pritica sexual permissiva
e com o universo das drogas sdo por demais esclarecedoras:

“Guardo, sim, a convic¢do de que esses subversivos, na sua maioria,
estavam bastante enxertados das idéias muito comuns na época, do padre
Debret ¢ de Marcuse, sobre amor livre e sobre como gozar a vida em
todos os seus sentidos. Essas idéias tiveram inicio primeiro na Franca, na
Sorbonne, naquele periodo de 68. Depois vieram para o Brasil e levaram
os jovens brasileiros a se meter com drogas. Entdo, todos eles, drogados,
comegando uma atividade ilegal, destruindo suas proprias juventudes, foram
se transformando em verdadeiros robds. E se imiscuiram dessas idéias de
que era preciso defender a liberdade, mas uma liberdade sem limite, sem
controle de direitos, sem qualquer controle de obrigagdes € deveres. Essas
idéias comegaram a perturbar a mocidade brasileira, € os subversivos
marxistas se aproveitaram delas para fazer o combate a suposta ditadura
militar, que de ditadura ndo tinha nada, pois 0 governo estava apenas
defendendo e procurando evitar que houvesse tumulto ¢ desordem no Pais”
(D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glducio Ary Dillon; CASTRO,
Celso (org.). Op. cit., p. 209).

2 VELHO, Gilberto. Op. cit., p. 60.
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Na verdade, quando consideravam um réu “reabilitado”, acre-
ditavam os juizes que ele havia passado a concordar com a ordem
vigente, propondo-se a obedecer as normas sociais. Ndo deve
causar estranheza, portanto, que ao “passarem” atestados de “rea-
dequac@o” para o convivio social, os juizes sublinhavam que o réu
se encontrava dedicado ao trabalho, ao estudo e a familia e que,
por vezes, havia renegado a militincia anterior. Havia se livrado
da ilusdo comunista; conseguia j& bem enxergar a realidade.
Desviando-se do erro, aceitava, agora, as regras do jogo. Assim,
nada mais justo e natural do que liberd-lo para a vida em sociedade.
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1. INTRODUCAO

urante o regime militar de 1964, o Supremo Tribunal Federal

(STF) ndo atuou de maneira uniforme. Fatores internos e
externos interferiram nas decisdes do tribunal. Fatores externos
resultantes do enfrentamento entre os militares e os movimentos
politico-sociais de oposigdo que lutavam pelo fim do autoritarismo
e por transformagdes sociais. E fatores internos originados nas
contradigdes internas do préprio Supremo. Contradi¢des manifes-
tadas na pluralidade de posi¢gdes politicas e concepgdes de direito
dos Ministros e dos demais operadores do direito (advogados,
procuradores etc.) envolvidos nos julgamentos.

As oscilages dessa dindmica resultaram em momentos de
maior e de menor independéncia de atuagdo do STF, e de expansdo
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e retracdo dos direitos civis, de maneira especial dos direitos a
liberdade de pensamento, a liberdade de expressdo, a liberdade de
associac@o, a liberdade de reunido e a protecdo judicial.

2. A OPERACAO LIMPEZA

p6s o golpe militar de 1964, uma grande operacao de busca

e detencdo foi desencadeada em todo o Pais. Trabalhistas,
comunistas, dirigentes sindicais, intelectuais, militares e estudantes
foram perseguidos e tiveram os seus direitos politicos cassados.
Nos primeiros trés meses do regime militar, cerca de 50 mil pessoas
teriam sido presas em todo o Pais.

No dia 9 de abril de 1964, o Comando Supremo da Revolugéo
decretou o primeiro ato institucional. Editado sem nimero, o
documento passou a ser denominado de Al-1 apds a divulgacgdo
do segundo ato, em 1965. O ato institucional demonstrava a
inten¢@o do Comando Supremo da Revolugdo de exercer um poder
sem limitacOes:

“O presente Ato Institucional s6 poderia ser editado pela
revolugdo vitoriosa, representada pelos Comandos em Chefe
das Trés Armas que respondem, no momento, pela realizag@o
dos objetivos revoluciondrios, cuja frustracdo estdo decididas
a impedir. Os processos constitucionais nao funcionaram para
destituir o governo, que deliberadamente se dispunha a
bolchevizar o Pais.

(...)

Fica, assim, bem claro que a revolu¢do nio procura
legitimar-se através do Congresso. Este € que recebe deste Ato
Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte,

99 ]

inerente a todas as revolugdes, a sua legitimacdo”.

O AI-1 investiu o Executivo de um poder incontrastavel.
Limitou os poderes do Congresso Nacional, suspendeu tempora-

! Predmbulo do AI-1.
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riamente as garantias da imunidade parlamentar, deu ao Executivo
o poder de cassar sumariamente os mandatos de representantes
governamentais de qualquer nivel (Municipal, Estadual ou Federal)
e autorizou a cassac¢do de mandatos legislativos federais, estaduais
e municipais, além da suspensdo dos direitos politicos de qualquer
cidaddo por periodo de dez anos. 354 brasileiros tiveram seus
direitos politicos suspensos pelo Al-1. O Poder Judicidrio também
teve sua atuacfo limitada. Ficou suspensa por seis meses a garantia
constitucional de vitaliciedade.

Poucos dias depois de sua posse na presidéncia da Republica,
o General Humberto Castello Branco determinou a criagdo da
Comissao Geral de Investigaces (CGI),? com a fungio de coor-
denar o trabalho das Comissdes Especiais de Inquérito (CElIs).
Cabia as CEIs investigar a presenca de “subversivos” em todos
os niveis do Estado. Centenas de IPMs foram instaurados, indi-
ciando professores, parlamentares, funciondrios publicos, estudan-
tes, militares e operdrios.

Muitos IPMs foram conduzidos de modo irregular, resultando
em acusacdes inconsistentes, prisdes ilegais e uso de tortura contra
os suspeitos. Era comum que os advogados fossem impedidos de
ter acesso aos autos dos inquéritos e de acompanhar seus clientes
nos interrogatdrios a que eram submetidos.

Os IPMs tinham objeto de apurac@o vagos e indeterminados,
investigando fatos sem qualquer conex@o entre si. Nio raro,
arrolavam centenas de indiciados e milhares de testemunhas,
inviabilizando a instaurac@o de processos penais. O grande ndmero
de indiciados e a pulverizagiio dos fatos narrados no IPM invia-
bilizavam qualquer apurac@o séria de eventuais delitos politicos.
Para Hermes Lima:

“O impeto do radicalismo revoluciondrio desfechara uma onda
de medidas punitivas em que sobressaiam os inquéritos policiais-
militares. (...) Foi um momento de instauragio de intmeros
inquéritos policiais-militares que, nem por serem militares, dei-
xavam de estar subordinados a nitidas normas legais. Mas, no ardor
revoluciondrio de servir, de defender, de punir, de depurar, era

2 Em 27 de abril de 1964.
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freqiiente que esses inquéritos chegassem ao tribunal com prazos
estourados e, na qualificagdo legal do ato apontado como delituoso,
alheio ao enquadramento especifico previsto na norma. A inex-
periéncia das comissdes de inquérito partia, muitas vezes, da
premissa subjetiva sobre o ato ou fato objeto da investigagdo para
o texto da lei e ndo deste para a matéria em processo de julgamento.
Resultava que a especificidade do ato ou do fato, além de ndo
corresponder ao enquadramento legal sugerido, situava-o fora do
alcance de sangdes penais”.}

As dentincias por crimes politicos* (crimes contra a seguranga
nacional) eram, em geral, vagas ¢ mal formuladas. Na maioria dos
casos ficou evidenciada a pretensao de punir a discordancia
politica. A imprecisdo das definicdes permitia o alargamento
desmedido da tipificacdo dos crimes politicos e a perseguicdo
politica. A ndo-aceitagio da oposigio politica e a intolerancia estdo
sempre presentes nos regimes autoritarios.

Por conta das intmeras irregularidades nas investigagoes,
numerosos habeas corpus (instrumento constitucional cuja finali-
dade € garantir a liberdade do individuo contra a violéncia ou
coacdo ilegal exercida por agentes do Estado) foram concedidos
pelo STF.

3. O CONFLITO

persegui¢ao politica que ocorreu apés o golpe militar de 1964

nao atingiu o STF. Os militares esfor¢aram-se por estabelecer
um bom relacionamento com o Poder Judicidrio, principalmente
com a mais alta Corte do Pais, o STF, ainda que os Ministros deste
tribunal tivessem sido nomeados por governos anteriores. Sete dos
onze Ministros foram indicados por Janio Quadros (Pedro Chaves),
Juscelino Kubitschek (Candido Motta Filho, Antdnio Martins,
Vilas Boas, Antonio Gongalves de Oliveira e Victor Nunes Leal)

3 VALE, Osvaldo Trigueiro do. O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade
politico-institucional. Rio de Janeiro: Civiliza¢@o Brasileira, 1976. p. 188-189.

4 A partir do AI-2 os crimes politicos passaram a ser denominados de crimes
contra a seguranga nacional.
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e Jodo Goulart (Hermes Lima e Evandro Lins e Silva),” consi-
derados inimigos do regime e que tiveram seus direitos politicos
cassados logo em abril de 1964. A manutencdo do STF funcio-
nando, sem restri¢des diretas, estava relacionada com a tentativa
dos militares em preservar a legalidade formal do regime. Para
Aliomar Baleeiro, nos primeiros anos do regime militar:

“Nem o Judicidrio deixou de reconhecer eficicia as normas
de excecdo ditadas pelo Comando Revoluciondrio, ou pelo
Presidente Castello, nem este negou cumprimento 2s decisdes
dos tribunais”.

A independéncia do Poder Judicidrio tornou-se um sério
empecilho para a atuagao repressiva dos militares. De abril de 1964
a outubro de 1965, os atingidos pela atividade repressiva ainda
podiam recorrer a Justica Comum, muitas vezes, diretamente ao
STF, para fazer valer os seus direitos. O habeas corpus tornou-
se um remédio eficaz contra o abuso do poder. O STF construiu,
com suas decisdes, uma barreira que impediu, por algum tempo,
a legalizag¢do dos procedimentos autoritdrios do regime militar.

O STF concedeu habeas corpus para muitas pessoas conside-
radas inimigas do regime mantidas presas ilegalmente, tal como
ex-Deputado Federal e lider das Ligas Camponesas, Francisco
Julido, preso por mais de um ano sem culpa formada; o professor
Darcy Ribeiro,” acusado de subverso; o professor Mario Schen-
berg,® acusado de tentar mudar a ordem politica e social; o
arquiteto Vilanova Artigas,” acusado de tentar mudar a ordem
politica e social; Wladimir Palmeira, acusado de fazer propaganda
subversiva, e Carlos Heitor Cony,'° acusado de provocar animo-
sidade entre as classes sociais.

* Os outros quatro membros do tribunal eram: Antbnio Carlos Lafayette de
Andrada e Alvaro Moutinho Ribeiro da Costa, indicados por José Linhares;
Hahnemann Guimarges e Luiz Galloti, indicados por Eurico Gaspar Dutra.

¢ VALE, Osvaldo Trigueiro do. Op. cit., p. 179.
7 HC 46405/GB.
8 HC 43829/GB.
® HC 45060/GB.
' HC 40976/GB.
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Coube ao Min. Hahnemann Guimardes, no dia 24 de agosto
de 1964, a relatoria do primeiro habeas corpus de um perseguido
politico pelo regime militar de 1964. O habeas corpus foi inter-
posto em favor de Sérgio Cidade Rezende,"" professor da disciplina
de introdugdo a Economia da Universidade Catélica de Pernam-
buco, acusado de fazer propaganda de processos violentos para a
subversdo da ordem e propaganda de 6dio de classe. Ele havia
escrito num manifesto criticas desfavordveis a situagio politica
entdo vigente, acentuando que caberia aos estudantes uma parcela
da responsabilidade pelo destino da sociedade e para isto eles
deveriam optar entre “gorilizar-se ou permanecerem seres huma-
nos. A estes cabe a honra de defender a democracia e a liberdade”.

Hahnemann Guimaries, num voto conciso e direto, concedeu
0 habeas corpus e abriu as portas para a resisténcia do STF. Para
Hahnemann Guimardes, o professor apenas havia exercido seu
direito a liberdade de expressio:

“Ndo h4d no manifesto nada que se possa considerar
propaganda de processos violentos para subversdo da ordem
politica ou social (...)".

Os demais Ministros, com exce¢do do Min. Pedro Chaves,
consideraram que n3o havia no manifesto, redigido pelo professor,
nada que justificasse a acusacdo e também concederam o habeas
corpus. Pedro Chaves negou o pedido sustentando que as liberdades
individuais deveriam estar subordinadas a Seguranca Nacional:

“Assim, ha abuso da liberdade de imprensa, hd abuso da
liberdade de pensamento, h4 abuso das imunidades parlamen-
tares e h4 abuso da liberdade de cétedra. N3o podia ter passado
pela cabega de um constituinte, honestamente consciente das
necessidades nacionais de transformar o direito de liberdade
de citedra em direito de incutir no 4nimo dos estudantes id€ias
que sdo contririas aquelas proclamadas e consagradas pela
Constitui¢do”.

1" HC 40910/PE.




0O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E OS MILITARES (1964-1969) 233

O STF preservou o foro especial por prerrogativa de fungao
para Ministros, governadores e secretirios de governo acusados
de subversdo e corrup¢do. Foram concedidos habeas corpus a
vérios politicos visados pelo regime militar, como os ex-governa-
dores Mauro Borges, de Goids, Miguel Arraes, de Pernambuco,
Parcifal Barroso,'? do Cear4, Plinio Ramos Coelho,"? do Amazo-
nas, ¢ José Augusto de Aradjo, do Acre."

O habeas corpus" solicitado por Francisco Julido, ex-Depu-
tado Federal e lider das Ligas Camponesas, se destaca pela
repercussao e por marcar claramente a divisdo do STE.'®

Acusado de liderar uma organizagio subversiva, Julido estava
preso havia um ano e meio, tempo muito superior ao legalmente
permitido. O habeas corpus foi concedido contra o voto do
Ministro-relator Luiz Gallotti.!”” O voto do Min. Gallotti, ao negar
0 habeas corpus, rompeu com a jurisprudéncia do STF referente
aos prazos de prisdo preventiva. Ele justificou sua decisdo apon-
tando a suposta periculosidade do paciente:

“Isto sem falar na sua periculosidade, elemento intimamente
ligado a Cuba, para onde viajava com freqiiéncia em busca
de subsidios para a sua ac@o subversiva € onde até hoje se
encontram sua esposa ¢ filha, adestrando-se na arte de
guerrilhas e trabalhando nas milicias cubanas, conforme a
informagdo de f. 14.

Sendo como € o paciente um advogado, homem portanto
de nivel intelectual superior que conseguiu eleger-se deputado
federal, for¢oso serd reconhecer que grande € a sua capacidade
para iludir camponeses incultos e levd-los, com a mistificacdo

2 HC 41609/CE.

3 HC 41049/AM.

4 HC 41891/AC.

5 O julgamento ocorreu no dia 27 de setembro de 1965.
16 HC 42560/PE.

17 Tomaram parte no julgamento os Ministros Evandro Lins, Hermes Lima, Victor
Nunes Leal, Gongalves de Oliveira, Vilas Boas e Luiz Gallotti. Presidéncia
do Min. Lafayette de Andrada, no impedimento do Ministro Presidente
Ribeiro da Costa. Licenciados os Ministros Hahnemann Guimardes e
Candido Motta Fitho. Ausente, justificadamente, o Min. Pedro Chaves.
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e os engodos comunistas, a se transformarem em instrumentos
de desordem e subversdo dos principios democriticos, aten-
tando contra o regime e a propriedade publica e privada, como
acontecia com as célebres Ligas Camponesas por ele orga-
nizadas e dirigidas”.

Apesar de limitadas, as manifestagdes de independéncia do
STF criaram sérios atritos com o Executivo. O presidente do STF,
Ribeiro da Costa, deu uma entrevista, em outubro de 1965, ao
jornal Correio da Manha, em que fez severa critica aos militares:

“(...) Ja € tempo de que os militares se compenetrem de
que nos regimes democraticos ndo lhes cabe o papel de
mentores da Nagfo, como ha pouco o fizeram, com estarre-
cedora quebra de sagrados deveres os sargentos, instigados
pelos Jangos e Brizolas. A atividade civil pertence aos civis,
a militar a estes que, sob sagrado compromisso, juram
fidelidade a disciplina, as leis e a4 Constituigido”.

Discursando a oficiais em Itapeva, Estado de Sio Paulo, o
Ministro da Guerra, General Costa e Silva, respondeu ao presidente
do STF. Qualificou as declaragdes de Ribeiro da Costa como afronta,
que deveria ser repelida com veeméncia e acrescentou que oS
militares s retornariam aos quartéis quando o povo determinasse.

Soliddrios a Ribeiro da Costa, os demais Ministros estenderam
seu mandato de presidente até o final de 1966, quando se apo-
sentaria por limite de idade. Acrescentaram ao Regimento Interno
a seguinte disposi¢do transitéria: “O Ministro Alvaro Moutinho
Ribeiro da Costa exercera a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal até o término de sua judicatura”.

O conflito entre o tribunal ¢ o governo foi agravado com a
edicao do Ato Institucional 2 (AI-2), em 27.10.1965. Além de
outras medidas, o AI-2 estabeleceu profundas mudancas no Judi-
cidrio, procurando subjugi-lo ao regime. No Recurso Criminal
1075, de 1966, o STF reconheceu a legalidade do AI-2 e deter-
minou que os atos institucionais tinham aplicagdo imediata.

Com o AI-2, o julgamento de crimes politicos (crimes contra
a seguranca nacional) passou para a jurisdi¢do da Justica Militar
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e foram suspensas as garantias dos juizes de vitaliciedade e
inamovibilidade (consideradas imprescindiveis para a atuacdo
independente dos magistrados). Por fim, o nimero de Ministros
do STF foi aumentado de 11 para 16, com a intencdo clara de
assegurar a0 governo a maioria no tribunal. Para o Min. Aliomar
Baleeiro a decis@o do Presidente Castello Branco de aumentar
o nimero de Ministros resultou da desconfianc¢a dos militares com
relacdo a cinco Ministros (Hermes Lima, Victor Nunes Leal,
Evandro Lins e Silva, Gongalves de Oliveira ¢ Lafayette de
Andrada).

A postura do STF, no julgamento dos crimes politicos, foi
muito importante na defesa dos perseguidos pelo regime militar
e na manutengdo dos direitos civis. Mas, por outro lado, o STF
ndo contestou abertamente a legislacao casuistica do regime militar
(os atos institucionais € as leis de seguran¢a nacional). Os Ministros
do STF optaram por uma postura realista, que retardou a cassacao
de varios Ministros. Segundo Evandro Lins e Silva:

“No6s [Ministros do STF] nunca decidimos um processo
contra a revolucio em si, contra 0 movimento militar, nds
decidfamos de acordo com a Constitui¢do: ninguém podia ficar
preso além do prazo legal, ser perseguido politicamente se nio
havia cometido crime. O Supremo cumpriu rigorosamente a
Constituicdo da Repiiblica”.'

4. A OPOSICAO

O ano de 1967 marcou o ressurgimento dos movimentos sociais
e a luta para a volta da democracia. Ocorreram manifesta¢Ges
de rua, comicios e passeatas exercendo pressdo sobre o governo.

Durante o ano de 1968, as demonstracdes oposicionistas se
intensificaram. O regime reagiu com violéncia. Centenas de pes-
soas foram presas e algumas foram mortas durante manifestacoes

8 LINS E SILVA, Evandro. O saldo dos passos perdidos. RJ: Nova Fronteira/
Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 1997. p. 386.
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de rua. Em outubro, um congresso clandestino da UNE foi
desbaratado pela policia, resultando na prisdo de 739 dirigentes
estudantis de todo Pafs.

Entre os presos na operagdo policial, em Ibiina, estava Wla-
dimir Palmeira, principal lideranca estudantil brasileira. Seus
advogados rapidamente solicitaram um habeas corpus ao STF."
O longo e conturbado julgamento resultou na anulagéo do decreto
de prisdo preventiva, nos termos do voto do Min. Thompson Flores,
contra os votos dos Ministros Amaral Santos e Barros Monteiro.?

No julgamento, o Min. Victor Nunes fez uma defesa arrebatada
das liberdades individuais:

“A Constituigdo protege em termos amplos a liberdade
individual. A autoridade judiciéria, pela Constituicdo, deve ter
conhecimento imediato de qualquer prisdo determinada por
outra autoridade. Serd admissivel que nesse sistema constitu-
cional de garantias se tenha querido instaurar um regime de
inseguranga, em que praticamente qualquer pessoa pode ser
presa por sessenta dias, antes de apurada a culpa, a reque-
rimento de dezenas ou centenas de encarregados de inquéritos
militares? N#o me parece Sr. Presidente. Deve haver um
organismo que responda por esses atos. Esse organismo € a
Policia Federal. Ndo me parece que o Supremo Tribunal deva
sancionar conseqiiéncias td0 penosas para a seguranca do
individuo, sobretudo, mais penosas para o prestigio da auto-
ridade civil, porque esses IPMs instaurados no pafs inteiro sio
muitas vezes focos de perturbagbes, pelas suas conseqiiéncias,
e as autoridades civis, inclusive a mais alta, é que suportam
os efeitos politicos desses fatos”.

% HC 46060/GB. O julgamento ocorreu no dia 18 de setembro de 1968.

» Tomaram parte no julgamento os Ministros Thompson Flores, Amaral Santos,
Themistocles Cavalcanti, Barros Monteiro, Djaci Falcdo, Eloy da Rocha,
Aliomar Baleeiro, Oswaldo Trigueiro, Prado Kelly, Adalicio Nogueira,
Evandro Lins, Hermes Lima, Victor Nunes, Gongalves de Oliveira.
Presidéncia do Min. Luiz Gallotti.
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5. O ALS

No dia 13 de dezembro de 1968 a democracia brasileira recebeu
o golpe final. O Presidente Costa e Silva decretou o Al-5.

Com o AI-5, foi seriamente limitada a independéncia do Poder
Judicidrio. Foi suspensa a garantia de habeas corpus para todos
os casos de crime contra a seguranca nacional, ratificou-se a
jurisdicdo da Justica Militar sobre os crimes politicos e suprimidas
as garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade dos
magistrados. Ao contrario dos atos institucionais anteriores, ele ndo
tinha prazo de vigéncia determinado e apenas poderia ser revogado
por um decreto do Presidente da Repuiblica.

Em janeiro de 1969 o STF sofreu um novo e duro golpe. Foram
aposentados, com base no Al-5, Evandro Lins e Silva e Hermes
Lima, que haviam sido Ministros de Jodo Goulart, e Victor Nunes
Leal, que tinha estreita ligagdo com o ex-Presidente Juscelino
Kubitschek. Em seguida, pressionados pelo governo, aposentaram-
se 0os Ministros Anténio Gongalves de Oliveira, que ocupava o
cargo de presidente, e Antonio Lafayette de Andrade. A partir de
entdo, o tribunal passou a contar apenas com um Ministro ndo
indicado pelo regime instaurado em 1964, Luiz Galloti.

Em fevereiro do mesmo ano, foi decretado o AI-6, reduzindo
o nimero de Ministros de 16 para 11 e suprimindo o recurso
ordinério criminal ao STF para crimes contra a seguranga nacional.
Os civis acusados de praticar atos contra a seguranga nacional
perderam a possibilidade de recorrer, em terceira instancia, ao STF.
Esta situagdo durou oito meses. A EC 1 restaurou a possibilidade
do recurso.

6. OS HABEAS CORPUS

Entre 1964 e 1968 foram impetrados, no STF, 135 habeas
corpus referentes a crimes contra a seguranga nacional, dos
quais 99 foram concedidos, 23 foram negados, 5 considerados
prejudicados, 3 convertidos em diligéncia e 5 ndo foram conhe-
cidos. Os 99 habeas corpus concedidos beneficiaram mais de 300
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pessoas. As razdes apontadas pelos Ministros para a concessdo dos
habeas corpus foram: 43 por excesso de prazo da prisdo preventiva,
26 por falta de justa causa, 21 por incompeténcia da Justica Militar,
8 por dentncia inepta e 1 foi desclassificado para crime de
imprensa.

Durante os 21 anos do regime militar, houve no STF uma
divisdo entre os Ministros que defendiam a manutencio dos direitos
civis e os Ministros que subordinavam os direitos civis a seguranca
nacional e a continuidade da “revolugao”. O equilibrio de forcas
foi alterado vérias vezes, em decorréncia dos atos institucionais,
das aposentadorias e das “cassacdes” de Ministros.

No biénio 1964-1965 a divisdo no tribunal era nitida e ampla-
mente favordvel aos defensores dos direitos civis. Liderada pelo
presidente Ribeiro da Costa, a maioria composta pelos Ministros
Evandro Lins e Silva, Victor Nunes Leal, Hermes Lima, Vilas Boas,
Gongalves de Oliveira, Lafayette de Andrada, Candido Motta Filho
e Hahnemann Guimaraes manteve uma posi¢ao firme em defesa dos
direitos civis e dificultou a atuag@o ilegal do regime militar.

Para tentar reverter este quadro desfavoravel, o nimero de
Ministros foi aumentado de 11 para 16, com o claro intuito de
estabelecer uma maioria de Ministros favoravel ao regime militar.
Para as cinco vagas criadas, Castello Branco nomeou: Adalicio
Coelho Nogueira, José Eduardo Prado Kelly, Oswaldo Trigueiro de
Albuquerque Mello, Aliomar de Andrade Baleeiro e Carlos Medeiros
Silva. Trés deles eram ligados a Unido Democrética Nacional (UDN)?!
— partido com grande participagdo na deposi¢do de Goulart.

No entanto, a estratégia de aumentar o nimero de Ministros
para garantir a maioria nfo surtiu os efeitos desejados. O perfil
liberal da maioria dos Ministros e¢ a s6lida postura do Supremo
impediram uma ruptura com a jurisprudéncia favoréavel & conser-
vagdo dos direitos civis.

Entre 1964 e 1965, 84 habeas corpus foram impetrados. 63
foram concedidos e 14 foram negados.”? 67 foram decisGes

2 Aliomar Baleeiro, Oswaldo Trigueiro e Prado Kelly.

2 Trés foram convertidos em diligéncia, um foi considerado prejudicado e trés
ndo foram conhecidos.
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undnimes e 17 por maioria. As razdes apresentadas para a con-
cessdo dos habeas corpus foram: 37 por excesso de prazo para
prisdo preventiva, 18 por incompeténcia da Justica Militar e 7 por
falta de justa causa.

A grande quantidade de habeas corpus deve-se aos procedi-
mentos arbitrarios e ilegais dos militares encarregados de conduzir
os inquéritos policiais militares. Uma flagrante ilegalidade era a
tentativa de tipificar as acusag¢des como crimes contra a seguranca
externa para que os processos fossem julgados pela Justiga Militar.
A existéncia de muitos dos inquéritos s6 pode ser compreendida
em virtude da perseguicdo politica aos opositores do regime.

No bi€nio 1966-1967 o equilibrio de forgas no STF foi alterado
pela aposentadoria por limite de idade dos Ministros Pedro Chaves,
Candido Motta Filho, Hahnemann Guimaries, Ribeiro da Costa,
Antdnio Vilas Boas e a aposentadoria voluntaria de Medeiros Silva.
Medeiros Silva ficou poucos meses no STF. Ele tornou-se Ministro
da Justiga e comandou a equipe que redigiu a Constituigao de 1967.
Para a vaga de Medeiros Silva foi nomeado Eloy José da Rocha.

Foi grande o impacto da aposentadoria compulséria, em 1967,
dos Ministros Céndido Motta Filho, Hahnemann Guimaraes e
Ribeiro da Costa. Eles exerciam uma forte influéncia dentro do
STF e eram figuras centrais na defesa dos direitos civis. Os trés
eram respeitados por todas as correntes politicas e foram funda-
mentais na resisténcia ao regime militar.

A maioria liberal consolidou a jurisprudéncia do tribunal
favordvel a manutengdo dos direitos civis. Foram 26 habeas corpus
impetrados.?® 17 foram concedidos e 4 foram negados. 22 decisoes
foram uninimes e 4 por maioria. As razdes apresentadas para
concessao dos habeas corpus foram: 9 por falta de justa causa,
5 por dentincia inepta € 3 por excesso de prazo.

Em 1967, o Presidente Costa e Silva nomeou cinco Ministros
para vagas decorrentes de aposentadorias: Raphael de Barros
Monteiro, para a vaga de Pedro Chaves; Moacyr Amaral Santos,
para a vaga de Candido Motta Filho; Themistocles Cavalcanti, para
a vaga de Hahnemann Guimardes; Djaci Alves Falcio, para a vaga

B Um ndo foi conhecido e quatro foram considerados prejudicados.
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de Antdnio Martins Vilas Boas, e Adaucto Lucio Cardoso, politico
da UDN, para a vaga de Alvaro Moutinho Ribeiro da Costa. Em
1968, Carlos Thompson Flores foi nomeado Ministro, Desembar-
gador do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, para a vaga
decorrente da aposentadoria do Min. José€ Eduardo do Prado Kelly.

Em 1968, a reacio da sociedade contra o regime autoritario
provocou uma nova onda de persegui¢iio aos opositores do regime.
As contradigdes sociais ganharam nitidez e o movimento pela volta
da democracia se robusteceu.

O nuamero de prisdes cresceu bastante e, conseqlientemente, o
namero de habeas corpus aumentou. 27 habeas corpus foram
impetrados. 19 foram concedidos e 8 negados. 18 decisdes foram
unanimes e 9 por maioria. As razdes para concessdo dos habeas
corpus foram: 10 por falta de justa causa, 3 por denincia inepta,
3 por excesso de prazo da prisdo preventiva, 2 por incompeténcia
da autoridade coatora e 1 por extingdo da punibilidade. Observa-
mos acusagdes vagas, mal formuladas e o crescimento de prisdes
injustificadas.

Até a decretacio do Al-5, em 13.12.1968, os Ministros defen-
sores dos direito civis, em decisdes cada vez mais apertadas,
conseguiram fazer prevalecer suas decisdes. Com o Al-5, trés
Ministros foram “aposentados” e dois foram forcados a se apo-
sentar. Os militares, que em 1964 haviam “poupado” o STF da
perseguicdo politica, no final de 1968 acabaram com a indepen-
déncia e a liberdade da mais alta Corte do Brasil.
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contas com o futuro: a anistia e suas conseqiiéncias — um
estudo do caso brasileiro
{Humanitas/Fapesp, no prelo).

Desde que foi sancionada, em agosto de 1979, pelo entio
Presidente da Republica, General Jodo Baptista Figueiredo, a Lei
da Anistia tem sido considerada um marco no processo de rede-
mocratizacio do Pafs. Pensada em um contexto de abertura
politica, quando ja pesava sobre o Estado brasileiro a responsa-
bilizagdo pela morte de Vladimir Herzog e o pluripartidarismo
interessava ao regime militar, tal legislagdo foi aprovada basica-
mente nos termos que O governo queria e mostrou-se mais eficaz
aos integrantes do aparato de repressdo do que aos perseguidos
politicos. Incapaz de interromper a escalada de atrocidades iniciada
com o golpe de 1964, a Lei da Anistia ficou restrita aos limites
estabelecidos pelo regime militar e as circunstincias de sua época.
Viria a constituir o que, nesta andlise, pode ser considerado o
primeiro momento do processo de acerto de contas do Estado
brasileiro com as vitimas do regime militar-autoritrio, caracteri-
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zado pelo restabelecimento das relages entre militares e oposi-
tores do regime que haviam sido cassados, banidos, estavam presos
ou exilados.! A legislagdo continha a idéia de apaziguamento, de
harmonizagdo de divergéncias e, ao permitir a superagdo de um
impasse, acabou por adquirir um significado de conciliagdo prag-
madtica, capaz de contribuir com a transi¢do para o regime demo-
cratico. Conquanto se mostrasse capaz de tornar possivel a con-
vivéncia entre diferentes e pudesse aventar alguma possibilidade
de justica, ao prever, por exemplo, a hipétese de retorno ou reverséo
ao servigo ativo de servidores civis e militares afastados pelo
arbitrio, de forma alguma a Lei da Anistia se dedicou ao estabeleci-
mento da verdade. Nenhum de seus quinze artigos previa qualquer
iniciativa nesse sentido, e a sociedade, de um modo geral, parece
ndo ter se importado com a idéia de esquecimento que a legislagéo
impunha.

O primeiro, e até hoje mais importante, esfor¢co de se revelar
as atrocidades cometidas pelo aparato de repressdo durante o
regime militar se daria apés a assung@o de José Sarney a presi-
déncia da Republica, com o langamento do livro Brasil: nunca
mais, pela Arquidiocese de S@o Paulo. A obra acabaria por se tornar
a unica versdo “oficial” dos fatos, apesar de ter sido elaborada sem
o conhecimento do governo e tratar apenas de episdédios registrados
em processos do Superior Tribunal Militar. O segundo momento
desse processo de acerto de contas seria precedido por uma
tentativa do Executivo de mexer na Lei da Anistia. Embora a
conjuntura fosse a de um governo civil, o primeiro depois de 21
anos de arbitrio, em 1985 os militares ainda retinham muito poder,
a ponto de as alteracGes encaminhadas a4 emenda constitucional,
proposta por Sarney, provocarem uma crise com os ex-mandatdrios
da nacgdo, assim que a questdo comegou a ser apreciada no
Congresso Nacional. Os limites da anistia também se manteriam
muito préximos aos originais durante a Assembléia Nacional
Constituinte em virtude do forte lobby organizado pelas Forgas

! Este artigo apresenta parte das conclusdes de Um acerto de contas com o
futuro: a anistia e suas conseqiiéncias ~ Um estudo do caso brasileiro,
dissertagdo de mestrado defendida pela autora em junho de 2003, no
Departamento de Ciéncia Politica da FFLCH-USP. O processo em questdo
foi reconstituido em tal dissertagdo.
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Armadas, que impossibilitaria qualquer avancgo significativo na
questdo. A realidade s6 comecaria a mudar em meados dos anos
90, com a gradual perda de poder dos militares, o fortalecimento
da democracia no Brasil e a crescente incorporagdo dos direitos
humanos na agenda nacional. Finalmente, depois de décadas
pleiteando direitos e pressionando governantes, a mobilizacao dos
grupos interessados na questdo passaria a dar resultados em 1995,
com a promulgacdo da Lei 9.140, a Lei dos Desaparecidos.

Virios fatores contribuiram para o atendimento da demanda
que, de alguma forma, se arrastava desde os primeiros sumigos
registrados no Pais. Além da mobilizagdo dos familiares, o fato
de Fernando Henrique Cardoso ser, ele préprio, um anistiado e
um politico comprometido em aprimorar os mecanismos de
promogdo dos direitos humanos tornaria as reivindicagdes mais
plausiveis. Sem didvida alguma a pressdo internacional foi de
grande importincia para que os avangos se concretizassem na
primeira gestdo do governo do PSDB. Constrangido pelas criticas
a ele dirigidas por Pierre Sané, da Anistia Internacional, o entio
Presidente da Repiiblica também nio resistiu aos apelos publicos
que lhe foram feitos pelo escritor Marcelo Rubens Paiva. A
exemplo do que ja havia ocorrido com Figueiredo, a quem a
oposi¢ido sempre tentara sensibilizar lembrando o fato de ele ser
filho de um anistiado politico, Fernando Henrique Cardoso ndo
ignorou a forte amizade que o unira no passado ao pai do escritor,
o ex-Deputado Rubens Paiva.

Assim, naquele que pode ser considerado o segundo momento
da anistia, o Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade
pelas mais graves violacdes de direitos humanos ocorridas durante
o regime militar e, em alguma medida, procedeu ao resgate moral
de vitimas do arbitrio. Ao agir dessa maneira, reforgou o carater
de conciliagido da legislagdio de anistia e avancou na busca por
justica, posteriormente explicitada no pagamento de indenizag¢des,
ainda que de valores simbélicos, inicialmente aos familiares de 284
mortos e desaparecidos. De certa forma indicativa do grau de
democracia alcangado pelo Pais, além de significar um compro-
misso com a norma violada, a lei acabou por reiterar principios
como o da continuidade do Estado, segundo o qual novos gover-
nantes herdam a responsabilidade legal de seus antecessores desde
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a época em que determinada violagdo ocorreu e até que seja
declarada ilegal, embora néo tenha propiciado ao Estado cumprir
outra de suas obrigacGes internacionais, que € a de levar a Justica
perpetradores de crimes contra a humanidade.” E, ainda que ao
término dos trabalhos da comissao especial (criada pela prépria
Lei 9.140 para analisar as demincias de outras mortes, ocorridas
por motivacio politica e de causas ndo naturais, “em dependéncias
politicas ou assemelhadas”, entre dois de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979) muitas versdes antigas tenham sido derrubadas
e fatos novos, revelados, permaneceu de fora dessa segunda etapa
do processo de anistia talvez a mais antiga reivindicagdo de ex-
perseguidos politicos e familiares das vitimas: o conhecimento da
verdade, necessidade tio mais importante quao mais clandestinas
foram as praticas do arbitrio.

Desde que entrou em vigor, a Lei dos Desaparecidos ja foi
modificada duas vezes. A primeira, em agosto de 2002, estendeu
em nove anos o periodo de abrangéncia dos casos passiveis de
reconhecimento. Se com a Lei dos Desaparecidos haviam sido
contemplados apenas os casos ocorridos até 15 de agosto de 1979,
com a nova legislagdo também se tornaram aptos a reivindicar o
beneficio os casos verificados até a data da promulgagio da
Constitui¢fo, em cinco de outubro de 1988. A segunda, em margo
de 2004, tornou a Lei dos Desaparecidos mais abrangente, capaz
de atender também aos casos de pessoas que morreram em
confronto com a policia, durante passeatas e manifestacoes puibli-
cas, e aqueles casos de pessoas que cometeram suicidio, motivadas
pelo regime militar. Como se sabe, a lei anterior beneficiava apenas
os familiares de mortos e desaparecidos em “dependéncias policiais
ou assemelhadas”. Com a mudanga, realizada por intermédio de
medida proviséria, as familias dessas vitimas também passaram a
ter direito a uma indenizagdo de até 150 mil reais.> A medida
proviséria foi aprovada por unanimidade pelo plendrio do Senado
em 27 de maio, para em seguida tornar-se a Lei 10.875.

? ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity: the struggle for global
justice. New York: The New Press, 2000.

3 Governo amplia lei dos mortos e desaparecidos. Folha de S.Paulo, 26 mar.
2004. Caderno Brasil, p. 11.
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O terceiro momento da anistia comecou a ser definido em 1996
quando ex-perseguidos politicos reunidos em entidades diversas
em diferentes unidades da federagdo decidiram juntar suas forgas
e afinar o discurso. Em um trabalho desenvolvido ao longo de cinco
anos, em 2001 eles conseguiram que o governo enviasse ao
Congresso Nacional medida proviséria tratando da reparagdo
econdmica daqueles que foram impedidos de exercer suas ativi-
dades por causa do arbitrio do regime militar. A exemplo do que
aconteceu com a Lei dos Desaparecidos, a promulgacido da Lei
10.559 também ndo foi uma resposta do Estado a uma demanda
da sociedade. Alids, a despeito da continuidade do processo e dos
desdobramentos da legislacdo, nunca mais a questdo da anistia
conseguiria sensibilizar os brasileiros como ocorrera no final dos
anos 70. De toda a forma, a reivindicacdo era legitima e sua
acolhida pelo Estado permitiu avangos significativos a questdo.
Assim, com a entrada em vigor da Lei 10.559 e a instalacdo da
Comissdao de Anistia, no Ministério da Justica, a dimensdo da
anistia seria ampliada com a possibilidade de o Estado proceder
a reparagio econdmica de ex-perseguidos politicos que a Lei 6.683
ndo conseguiu reabilitar (desde que foi criada, a comissdo registrou
mais de 60 mil pedidos; at¢ maio de 2006, 53.363 haviam sido
protocolados e 22.851 apreciados — 10.728 foram deferidos e os
demais tiveram seus pleitos negados). Resultado exclusivo da
atuacdo de entidades de anistiados e anistidveis com o apoio de
deputados e senadores e praticamente toda elaborada nos termos
desejados pelas vitimas do regime militar, que nunca se confor-
maram com a promessa de justi¢a sugerida, mas ndo cumprida pela
primeira lei, a nova legislacdo reafirmou o caréter de conciliagdo
presente na Lei da Anistia e conferiu novo significado politico ao
processo. Em seu aspecto mais relevante, o Estado se mostra
empenhado em compensar os prejuizos causados a milhares de
pessoas pelo uso discriciondrio do poder. Ao esfor¢ar-se em
corrigir erros do passado, com a iniciativa o Estado brasileiro
também reitera principios de accountability e, dessa forma, rea-
firma sua convic¢ao na democracia.

De seu cardter inicial de conciliagdo pragmadtica, observa-se
que a anistia viu seu significado evolver para o reconhecimento
da responsabilidade do Estado em graves violagdes de direitos
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humanos e depois para a reparacio econdmica das perdas sofridas
por ex-perseguidos politicos. Até aqui, a trajetéria percorrida pelo
Estado ndo deixa dividas de que o investimento principal foi feito
em justica administrativa, especialmente aquela forma restaurado-
ra, voltada a compensagdo financeira, que busca reparar atos
desarrazoados e efetuar mudangas corretivas no registro dos fatos,
nas relagdes entre o Estado e a sociedade, representada pelas
vitimas, e no comportamento futuro. Ndo houve empenho em
buscar a verdade, tampouco puni¢do. Em rela¢do a outro objetivo
almejado pela anistia em 1979, o de esquecimento dos excessos
cometidos durante o regime militar, a realidade indica que, por
motivos distintos, os desdobramentos se deram de forma muito
parecida entre aqueles que estiveram diretamente envolvidos na
questdo. Permanentemente assombrados pela possibilidade de
reconstitui¢ao do passado, os militares continuam se mostrando os
mais interessados em ndo lembrar os abusos ocorridos a partir de
1964, evidenciando que ainda hoje ndo lhes foi possivel esquecer.
Da mesma forma, a duradoura necessidade de recordar, movida
por reivindicagdes nunca atendidas, verdades desconhecidas e pelo
desejo de que aquele sofrimento ndo mais se repita, tem Oposto
as vitimas do arbitrio e seus familiares a possibilidade de olvidar.
Desprendida do debate segue, alheia, a sociedade. Parece ser a
unica que, de fato, conseguiu construir 0 esquecimento.

Estabelecidas pela mio de ferro do regime militar, ao longo
desse processo de ressignificacdo politica as fronteiras legais da
anistia vém sendo ampliadas. Embora a Lei dos Desaparecidos
enuncie que a aplicacdo de suas disposicdes e todos os seus efeitos
serdo orientados pelo principio de reconciliacdo e pacificagdo
nacional expressos na Lei 6.683 e o governo de Fernando Henrique
Cardoso tenha insistido na manutencéo das balizas originais, parece
incontestdvel que os limites juridicos da Lei da Anistia hd muito
foram excedidos. Sendo, vejamos em dois exemplos: a legislagao
inicial explicitava, em seu artigo de n. 11, que nenhum outro direito
além daqueles nela expressos seriam gerados. Isso compreendia
inclusive direitos relativos a saldrios, indenizagdes, promogdes ou

4 MINOW, Martha. Between vengeance and forgiveness: facing history after
genocide and mass violence. Boston: Beacon Press, 1998.
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ressarcimentos. O limite comegou a ceder com as promogoes
previstas na Emenda Constitucional de n. 26 e ruiu de vez com
a promulgacdo da Lei 10.559, que expressamente revoga o § 5.°
do art. 3.° e os arts. 2.°, 4.° ¢ 5.° da Lei da Anistia. Na questdo
dos sumigos de pessoas envolvidas “em atividades politicas”, a Lei
da Anistia estabelecia apenas a possibilidade de concessdo de uma
declaracdo de auséncia, mas com a aprovacgio da Lei dos Desa-
parecidos essas vitimas do regime militar passaram a ter direito
a atestados de 6bito e seus familiares puderam receber indenizacoes
de um Estado que admitiu ndo apenas sua responsabilidade pelas
mortes, mas, em um visivel movimento de expansao das fronteiras
legais originais, reconheceu o aspecto civil de sua obrigagio
juridica decorrente dos excessos. Até agora, ndo foram ultrapas-
sados, contudo, dois limites da anistia de 1979. Um deles, o que
tem impossibilitado que se avance na busca da verdade, sequer
€ enunciado na primeira lei, embora implicito no acordo de entfo.
O outro diz respeito aos crimes conexos, basicamente a tortura.

Reconhecidos juristas brasileiros como Dalmo de Abreu Dallari
e Fabio Konder Comparato hd muito defendem a idéia de que €
preciso reconsiderar a validade e o alcance da anistia em relagdo
aos que violaram direitos humanos durante o regime militar. Em
1992, Dallari ja dizia que “os torturadores homicidas, aqueles que
mataram suas vitimas, nunca foram anistiados, nio podendo se
esconder atrds da Lei da Anistia para fugir a puni¢do”.® Sua
argumentacdo baseava-se em dispositivo da Constitui¢do de 1967,
em vigor na época da concessdo do beneficio. Segundo ele, aquela
Constitui¢do estabelecia, expressamente em seu artigo de n. 153,
que os crimes dolosos contra a vida seriam julgados pelo Tribunal
do Juri. Dessa forma, ao ser concedida por meio de legislacdo
ordindria, a anistia de 1979 ndo teria validade juridica, por con-
trariar a Carta Magna. Em 1995, durante os debates que antece-
deram a promulgacdo da Lei dos Desaparecidos, Comparato
voltaria ao tema. Ao tratar da defini¢ao de crimes politicos, o jurista
lembrou que a época da anistia eles diziam respeito aos crimes
cometidos contra a seguranca nacional, definidos e apenados por

5> TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos: reparagdo ou
impunidade? 2. ed. Sdo Paulo: Humanitas/FFLCH/USP, 2001. p. 32.
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uma Lei de 1953 e dois decretos-leis, um de 1967 e outro de 1969.
De acordo com Comparato, “nenhum desses diplomas legais
incluiu, entre os crimes contra a seguranga nacional, o homicidio
praticado por agentes policiais ou militares, a tortura de presos,
ou desaparecimento for¢cado de pessoas”.® Em resumo, também
para ele estariam de fora do beneficio da anistia esses violadores
de direitos humanos. Citando o professor Goffredo Telles Jr., na
ocasido Comparato lembrou que nfo pode ser considerado anis-
tiado de determinado crime quem nunca foi oficialmente acusado
de sua pritica, como é o caso dos agentes estatais do regime
militar.” Por sua vez, Geoffrey Robertson insiste no principio de
que o Estado pode conceder anistia para os individuos que violaram
suas leis, mas nunca quando estes individuos agiram em nome do
proprio Estado. “O Estado, como vitima, pode perdoar, mas quando
é cumplice do perpetrador, ndo pode ser perdoado.”® Dessa forma,
agentes da repressio que torturaram e mataram nao apenas estariam
excluidos da anistia como deveriam responder criminalmente pela
violéncia cometida.

No entanto, como bem observa Robertson e fica evidente na
andlise do caso brasileiro, muitas vezes o real propdsito de uma lei
de anistia ndo € exatamente promover a “reconciliacdo nacional”
ou diminuir o desejo de vingan¢a em uma sociedade em processo
de democratizagiio, mas possibilitar que representantes do governo,
militares e policiais escapem da responsabilidade pelos crimes que
cometeram contra a humanidade. “O que emerge da histéria legal
e politica recente da América Latina € que o periodo de transi¢do
de uma ditadura militar para um governo democrético néo € o tempo
de punir crimes contra a humanidade. Uma justiga de transigdo ¢
contraditéria em seus proprios termos. A democracia pode ser
necessdria, mas certamente nao € condigdo suficiente de punigdo.””
H4 muito considerados atos politicos de fundac@o e reconhecida-
mente capazes de estabelecer uma linha diviséria entre regimes, nem
sempre os julgamentos sdo desejiveis ou ocorrem na fase inicial

¢ Idem, p. 61.

7 Idem, p. 67.

8 ROBERTSON, Geoffrey. Op. cit., p. 259.
 Idem, p. 270-271.
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de um novo governo. No Brasil, por exemplo, eles nunca aconte-
ceram. Nio contribuiram, portanto, para a deslegitimacio do regime
militar, para o descrédito da ideologia que deu sustentag@o aquele
regime e para o reconhecimento de que o novo governo pudesse
ndo representar a continuidade. Tampouco colaboraram para um
inequivoco estabelecimento dos excessos do passado, o que certa-
mente teria ajudado na construcdo do legado politico do regime
militar e da memoéria do periodo.'® Da mesma forma, ndo concor-
reram para separar a responsabilidade coletiva da responsabilidade
individual e, com isso, possibilitar o rompimento de ciclos sem fim
de recriminagdes de grupo.!' Ao optar por ndo levar a julgamento
agentes do Estado acusados de violar direitos humanos, o Pais
acabou por desperdigar uma oportunidade de criar registros dura-
douros da tirania do Estado — lacuna parcialmente suprida por
iniciativas como a do Projeto Brasil: nunca mais.

Sabe-se que processos de accountability estio intimamente
relacionados ao tipo de transi¢do politica vivida pelas nagdes, ao
legado deixado pelo regime autoritirio, ao grau de tradigdo
democrética de suas instituicdes e a pressdo desenvolvida por
grupos especificos ou por toda a sociedade. Pesquisadores como
Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzaléz-Enriquez e
Paloma Aguilar sustentam que quanto mais uma transi¢do implica
derrota da antiga elite autoritdria e repressiva, mais amplo serd
0 seu escopo para a adogdo de politicas de verdade e justica.'?
Por sua vez, estudiosos como Adam Przeworski lembram que é
particularmente dificil lidar com legados de ditaduras cuja
transicio foi conduzida por intermédio de negociagbes entre
grupos autoritdrios pré-reforma e a oposigdo moderada.'* O
exemplo brasileiro, em que a antiga elite garantiu a manutengio

W TEITEL, Ruti G. Transitional justice. New York: Oxford University, 2000.

I HESSE, Carla; POST, Robert. Human rights in political transitions:
Gettysburg to Bosnia. New York: Zone Books, 1999.

2. BRITO, Alexandra Barahona de; GONZ/\LEZ-ENRfQUEZ, Carmen;
AGUILAR, Paloma. The politics of memory: transitional justice in
democratizing societies. New York: Oxford University, 2001.

* PRZEWORSKI, Adam. Democracy and the market: political and economic
reforms in Eastern Europe and Latin America. New York: Cambridge
University, 1991. p. 67.
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de boa parte de seu poder até pelo menos o final do governo
Sarney, evidencia essa dificuldade. Aqui, além de a anistia ter
sido concedida muito antes do término do regime militar, também
nao houve uma forte pressao social por verdade ou punigdo, o
que contribuiu para que fossem evitadas politicas de accounta-
bility que pudessem colocar em risco a transi¢ao.'

A despeito da existéncia de instrumentos legais, da jurispru-
déncia firmada pela Comissdo e pela Corte Interamericana (em
relagdo as anistias concedidas em paises como El Salvador, Chile,
Uruguai e Argentina, a comissdo ja alertou que tais iniciativas
violam as condigdes da Convengdo Americana de Direitos
Humanos") e do fato de o Brasil ter ratificado, ainda em 1951,
a Convencdo sobre a Prevencdo e Repressio do Crime de
Genocidio, por aqui ndo se tem noticia da condenacio de nenhum
agente da repressio, seja ele civil ou militar. E verdade que em
abril de 1980 tramitava no STM um pedido de punicdo aos trés
torturadores que cegaram, em fevereiro de 1976, em um presidio
de Aracaju, o entdo preso politico Milton Coelho de Carvalho.
Mas tendo sido julgado improcedente pelo juiz auditor da VI
Circunscrig¢do Militar, o processo acabaria por se tornar o primeiro
caso de aplicacdo da Lei da Anistia para impedir a punicdo de
violadores de direitos humanos do regime militar, embora a
violéncia praticada contra Carvalho estivesse comprovada nos
autos e fosse reconhecida até na sentenca da auditoria militar e
do préprio STM.'® Ao contrario da Argentina e do Chile, paises
em que desde o fim do regime militar o uso sistematico da tortura
e de outras praticas de violéncia tem levado a prisdo ex-agentes
do terror, no Brasil o aprofundamento da democracia nao
propiciou, até agora, nenhuma mudanga no quadro de nao-puniciao
que garantiu a liberdade a torturadores e assassinos. Para Daniel
Aarao Reis Filho, a explica¢do pode estar no fato de que as bases
sociais que ao fim do regime militar asseguraram a impunidade
estejam “mais firmes do que nunca”. Ou no desinteresse dos

4 BRITO; GONZALEZ-ENRIQUEZ; AGUILAR. Op. cit.
5 Idem, p. 42.

16 JOSE, Oftto. Os torturadores anistiados — Como estd sendo aplicada a Lei
de Anistia. Movimento, Sao Paulo, 14 a 20 abr. 1980.
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revolucionérios dos anos 60 pelo assunto.'” A verdade é que a
excecdo de um pequeno, mas ativo grupo, composto basicamente
por familiares de mortos e desaparecidos politicos, a puni¢do dos
responsaveis pelo arbitrio deixou de figurar entre as principais
reivindicag¢Ges das vitimas do regime, em apatia semelhante a que,
de modo generalizado, tem imobilizado a sociedade desde a
promulgacéo da Lei da Anistia. Tamanha indiferenca parece estar
relacionada ao fato de historicamente a sociedade brasileira estar
acostumada a altos niveis de violéncia e impunidade e conse-
qiientemente n3o dimensionar a importdncia da puni¢io de
agentes estatais envolvidos no arbitrio.!

Além da impunidade e da ameaga que ela representa em
relacdo a abusos futuros, no caso brasileiro tem-se claro que até
o presente momento o Pais também ndo conseguiu se desfazer
de todo legado autoritdrio construido ou mantido ao longo do
arbitrio. Embora em 1996 tenha sido sancionada a Lei 9.299, que
transferiu da Justica Militar para a Justica comum a competéncia
para julgar policiais militares acusados da pratica de crimes
dolosos contra a vida e, trés anos mais tarde, a criagio do
Ministério da Defesa tenha propiciado algum tipo de controle civil
sobre as Forgas Armadas, hd dispositivos, como a Lei de
Seguranga Nacional, que ainda persistem. Incompativel com a
Constituicdo de 1988 e de caréter extremamente autoritrio, tal
legislacdo permanece em vigor, em total conflito com a pratica
democratica. Da mesma forma, continua em uso, contra presos
comuns, em delegacias e presidios de todo o Pais, o suplicio da
tortura. Anterior ao regime militar e constituinte da histdria
brasileira, sua pratica aprimorou-se nos pordes do arbitrio e se
mantém até hoje, mesmo ap6s a sangdo da Lei 9.455, que desde
1997 tipifica o crime de tortura, o que apenas confirma a nogio
de que nenhuma democracia pode (ou consegue) colocar um fim
definitivo em um passado repressivo.'”

7 REIS FILHO, Daniel Aardo. Os muitos véus da impunidade: sociedade,
tortura e ditadura no Brasil. Disponivel em: <www.artnet.com.br/gramsci/
arquiv94htm>. Acesso em: 24 fev. 2003.

5 BRITO; GONZALEZ-ENRIQUEZ; AGUILAR. Op. cit.
9 Idem, ibidem.
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Na verdade, como nos lembra Felipe Agiiero, demandas origi-
nadas em periodos autoritarios e, portanto, relacionadas a questdo
dos direitos humanos, ainda por muito tempo devem continuar a
ser aquela pedra no sapato, sempre pronta a incomodar. “(...) estes
sdo problemas que, por mais que se legisle, por mais que se anistie,
por mais que haja punto final e obediencia debida e tudo o mais,
nado vio desaparecer. Nao desaparecerdo até que se saiba onde estdo
os desaparecidos e até que haja um pedido oficial de perddo, um
reconhecimento oficial de culpa.”? Ainda que soe pessimista, se
correto, o prognoéstico de Agiiero indica que o Brasil tem um longo
caminho a percorrer. Ao contrario do Chile, onde o Presidente
Aylwin ocupou o Estddio Nacional, um simbolo da repressdo desde
que serviu de prisdo para milhares de perseguidos politicos para,
em nome do Estado, desculpar-se perante o povo de seu pais pelos
horrores cometidos no regime anterior, € da Argentina, onde o
comandante do Exército demonstrou arrependimento pelos desati-
nos praticados, no Brasil nenhum pedido oficial de perddo foi feito
até hoje. Conquanto a prdtica da tortura venha sendo admitida
progressivamente por oficiais das diferentes Armas, ainda que de
forma enviesada, como acdo isolada de uns poucos descontrolados
e ndo uma politica de Estado (apesar das recentes revelacdes a
respeito do tema, em arquivos do General Ernesto Geisel), as mais
de duas décadas de democracia ndo constituiram tempo suficiente
para que as Forcas Armadas brasileiras se penitenciassem publica-
mente dos excessos promovidos a partir de 1964. De um modo geral,
os militares permanecem unidos € ndo expressam arrependimento.

De todo o modo, embora no Brasil os aspectos de verdade,
perddo e puni¢cdo permanecam latentes e a reconciliacio propiciada
pelo momento inicial, ao incorrer no desrespeito a direitos indi-
viduais e coletivos, tenha soado pouco verdadeira e colocado em
oposicdo interesses imediatos e possibilidades de futuro, ndo hd
dividas de que a anistia concorreu para o restabelecimento do
Estado de Direito e que s6 a partir daf foi possivel avancar mais.
“A anistia pode as vezes ser necessdria para a criagio de uma
ordem legal legitima e por essa razdo ndo pode ser vista simples-

2 D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Democracia e forcas armadas
no cone sul. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2000. p. 271.
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mente como auséncia de puni¢do. Puni¢do e anistia permanecem
como caminhos alternativos ao que deveria constituir o objetivo
fundamental, que € a transi¢do para o Estado Democrético que
governa pela lei e por seu intermédio salvaguarda os direitos
humanos”, observam Hesse e Post.?! Ao substituir o reinado da
forca pelo Estado de Direito, quando as relagfes sociais passam
a ser mediadas ndo mais por privilégios ou pelo arbitrio de quem
ocupa o poder, mas exatamente pela nocfo de direitos, regimes
democrdticos esforcam-se por implementar principios como o da
accountability, em que todos, inclusive o Estado e especialmente
seus governantes, respondem por seus atos. Como acentua Michel
Feher, s6 principios como esse sdo capazes de assegurar que, no
futuro, nenhum grupo de cidad?os serd responsabilizado com base
em determinada identidade ou beneficiado com a vantagem da
impunidade.” Néo se pode esquecer, contudo, que o fim do arbitrio
ndo representa condicdo suficiente para que se instale um Estado
de Direito Democridtico, a exemplo do que demonstram intimeros
estudos de casos latino-americanos.

Pais que tem entre seus fundamentos a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, conforme expressa a Constituicdo Federal, e
nutre, entre seus objetivos fundamentais, a construgio de uma
sociedade livre, justa e soliddria, o Brasil, ao contrario do que se
chegou a imaginar durante a transi¢do, quando se pensava que um
governo civil e uma sociedade civil forte bastariam para mudar
radicalmente a realidade, tem falhado em promover accountability
e ainda ndo possui um Estado de Direito consistente.® Aqui, um
alto grau de ilegalidade permeia as relag6es entre o Estado e seus
cidaddos e a exclusdo parece ser a regra, o que apenas torna ainda
mais saliente a necessidade de agdes capazes de invocar e reforcar
o Estado de Direito. Dessa forma, assim como néo se pode ignorar
o papel desempenhado pela anistia em 1979 também nao se pode

N

ficar indiferente & relevincia de iniciativas como a Lei dos

2 HESSE, Carla; POST, Robert. Op. cit., p. 21.
2 Idem, p. 325.

2 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Democratic governance, violence, and the (unjrule
of law. Journal of the American Academy of Arts and Science, v. 129,
n. 2, p. 119-143, Cambridge, spring 2000.
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Desaparecidos € a Lei 10.559 para a reafirmacéo dos principios
do Estado de Direito. Pode-se mesmo dizer que a adog@o de tais
medidas tem contribuido para expressar a mensagem normativa de
transformacdo politica do Estado, voltada & promogio da demo-
cracia, e para a criagdo de uma cultura legal, de respeito aos direitos
humanos. Com a nova legislacio, e dentro de um contexto mais
amplo, que inclui o Plano Nacional de Direitos Humanos, o Estado
brasileiro indica o inicio de um processo de inversdo de sinais,
passando, em alguns aspectos, de transgressor a promotor de
direitos humanos, como exige a praxis das democracias modernas
e nos cobram tratados € convengdes internacionais, como o Pacto
Internacional dos Direitos, ratificado pelo Pais em janeiro de 1992.

Nesse sentido, se no Brasil parece que muito se deixou de fazer
na questdo da anistia, também € preciso ndo capitular diante da
idéia de que a hora de agir ja passou. Como nos vem ensinando
a histéria, o presente pode ser o tempo ideal de reparar injustigas,
sejam elas remotas, como a prética da escraviddo, ou recentes,
como as perseguicdes a minorias étnicas ou politicas. Mais do que
no periodo de transi¢do, sugere Alexandra Barahona de Brito, €
exatamente no contexto de pds-transi¢do que a luta por verdade
e justica pode ser especialmente relevante 4 democratizagio: “Ela
pode ser parte de uma ampla batalha para dar aos cidaddos poder
real e desenhar instituicdes responsiveis e eficazes, eliminando
assim enclaves autoritdrios e democratizando as relagdes entre
Estado e sociedade”, escreve.* No caso brasileiro, por exemplo,
tal luta poderia contribuir para tornar o Judicidrio mais permedvel
as obrigacdes internacionais de direitos humanos, ja reconhecidas
como legislagdo doméstica pela Constitui¢do de 1988.2 Como bem
observa Brito, embora politicas oficiais estabelecidas com o ob-
jetivo de lidar com as violagdes do passado ndo sejam indispen-
sdveis para assegurar a consolida¢io democritica de um determi-
nado pais, a democratizacdo depende do amplo processo que
envolve a construgdo de uma efetiva cidadania e isso passa pela
eliminagdo dos legados autoritarios.?® Passa também, sustentam

» BRITO; GONZALEZ-ENRIQUEZ; AGUILAR. Op. cit., p. 151-152.
» PINHEIRO. Op. cit.
% BRITO; GONZALEZ-ENRIQUEZ; AGUILAR. Op. cit., p. 151-152.
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Brito, Gonzaléz-Enriquez e Aguilar, por politicas de memoria, pela
maneira como determinada sociedade interpreta e se apropria de
seu passado, numa tentativa progressiva de moldar seu futuro. “O
que e de que forma as sociedades escolhem lembrar e esquecer
amplamente determina suas opgdes futuras”, escrevem.” Assim,
ainda que também ndo seja garantia de existéncia ou consolidag@o
de uma democracia, exercitar a memoria politica, como lembra
Rachel Sieder, depois de um periodo de sisteméticas violagdes de
direitos humanos por parte do Estado, representa os essenciais
primeiros passos em dire¢do a sua Constituigio.?®

Ao encerrar esta andlise, o que se pode concluir € que o processo
de acerto de contas do Estado brasileiro com as vitimas do regime
militar comegou em 1979 com a entrada em vigor da Lei da Anistia
e vem se desenvolvendo desde entdo, sob orientacdo de legislacdo
federal, e com importantes mudancas em seu significado politico.
Caracteristico do exemplo nacional parece ser o fato de que, embora
tenha demorado a iniciar as mudangas no significado politico da
anistia e essa ressignificagio tenha se dado de forma gradativa, de
certa forma o Brasil segue em trajetoria ascendente de sua curva
de ac@do, se considerarmos agora ndo mais as iniciativas do Exe-
cutivo, mas algumas recentes — € importantes — decisdes tomadas
pelo Judiciario. Em outubro de 2002, por exemplo, depois de o
Estado ja ter reconhecido sua responsabilidade no caso, por inter-
médio da Lei dos Desaparecidos, o STJ manteve, por unanimidade,
decisdo do TRF da 5.* Regido, condenando a Unido a pagar uma
indenizacédo, por danos morais, de cerca de 6,5 milhdes de reais aos
familiares de Ruy Frazdo Soares.”? Militante do PC do B, Soares
desapareceu em maio de 1974, aos 33 anos, em Petrolina (PE).*
Também no final de 2002, em outra decisdo importante, o STJ

2 Idem, p. 38.

% ldem, p. 189.
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Acesso em: 21 mar. 2003.

% MIRANDA, Nilmério; TIBURCIO, Carlos. Dos filhos deste solo — Mortos
e desaparecidos politicos durante a ditadura militar: a responsabilidade do
Estado. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.




256 HISTORIA DA JUSTICA PENAL NO BRASIL

desconsiderou a imposi¢io qiiingiienal prescritiva para casos em
que se postula a defesa dos direitos fundamentais e reconheceu a
imprescritibilidade do crime de tortura. A sentenga foi dada em uma
acdo indenizatéria por danos morais, movida por Jodo Alberto
Einecke, torturado em dois presidios paranaenses, entre 1975 e
1978. Para o tribunal, o art. 14 da Lei dos Desaparecidos reabriu
0s prazos prescricionais de indenizag¢des postuladas por pessoas que,
embora ndo desaparecidas, “sustentam ter participado ou ter sido
acusadas de participa¢io em atividades politicas no periodo de 2
de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e, em conseqiiéncia,
tenham sido detidas por agentes politicos”.>! Em setembro de 2005,
uma decisdo da 3.* Turma do TRF da 4.* Regido condenou a Unido
a indenizar e pagar uma pensdo mensal vitalicia & vidva do Sargento
Manoel Raimundo Soares, morto em 1966 por integrantes do
Exército e do DOPS. Soares tinha 30 anos e integrava um movi-
mento de resisténcia ao regime militar quando foi assassinado em
um centro clandestino de tortura em Porto Alegre (RS) e depois
jogado no Rio Jacui, com as m#os presas por arame, naquele que
ficaria conhecido como o Crime das Maos Amarradas. A agfio havia
sido ajuizada pela viiva do sargento em 1973. Na decisdo do TRF
ficou estabelecido que o pagamento da pensdo serd retroativo a
agosto de 1966 e a indenizagdo, por danos morais, fixada em cerca
de 220 mil reais, serd corrigida com juros de mora de 12% ao ano,
a contar da data do crime.*
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1. INTRODUCAO

partir da segunda metade dos anos oitenta, os paises latino-
americanos apresentam tendéncias contrastantes nos campos
politico, sociojuridico e econémico. O processo de democratizagio
dos regimes politicos pds em relevo as institui¢des e procedimentos
da democracia representativa e do Estado de Direito, com o que
foram reativadas concepgdes liberal-democréticas de separagdo de
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poderes e de legalidade positiva. No campo sociojuridico, concep-
¢Oes dirigentes da Constitui¢do, de critica ao direito e de direito
alternativo propugnam a superacdo do positivismo e formalismo
juridicos e das formas clientelisticas ou burocréticas das organiza-
¢oOes do sistema judicial. Através da adog@o de formas juridicas mais
abertas 2 justica material, como organizagdes e procedimentos que
promovam a participag@o, o didlogo e o engajamento dos cidadios,
procuram promover formas alternativas de resolugio dos conflitos
e reconhecer as normatividades diferenciadas entre as classes e
grupos sociais. Com isso, pretendem que as instituicOes estatais, e
o sistema judicial em particular, sejam capazes de promover a justica
substantiva e modificar as relacbes sociais desiguais.

No campo econdémico, houve mudangas profundas nas relacoes
entre Estado e economia provocadas, inicialmente, pelas medidas de
combate a inflag@o e estabilizacio da economia; em seguida, pelas
reformas econdmicas liberalizantes e, enfim, numa ambiciosa agen-
da de reformas do Estado. Baseada em teorias da escolha piiblica,
essas reformas implantam organizacOes, instrumentos € métodos
que procuram perenizar o modelo orientado ao mercado. Este
modelo minimiza o papel das instituicdes governamentais, da buro-
cracia estatal e da legalidade formal, propugnando formas de decisdo
caracterizadas pela flexibilidade e a racionalidade instrumental. H4,
ainda, o dado de que nossas institui¢des académicas sdo comparati-
vamente mais frageis do que as dos paises centrais. Isso nfio significa
apenas que € limitada nossa capacidade de formulac@o autdnoma de
modelos analiticos e propostas de politicas piblicas, mas também se
relaciona com o fato de que os modelos e politicas formulados nos
paises centrais colocam-se como pressdes politicas e influéncias
diretas sobre os centros de decisao politica, sem (ou com limitada)
mediacdo da reflexdo tedrica elaborada em nossos paises.

As mudangas politicas associadas as reformas neoliberais afeta-
ram as condi¢bes nas quais foram postas em prética as instituicdes
politicas pds-transi¢do, assim como as concepgdes materiais e
alternativas de direito e de pratica judicial. Inviabilizaram inovagoes
institucionais, impuseram cortes orcamentirios, tornaram mais
precdrias as condi¢cdes de funciondrios publicos, aprofundaram as
desigualdades, intensificaram os conflitos sociais. Provocaram o
encurtamento do tempo da reflexao e debate juridicos e colocaram
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o pensamento constitucional diante de contradi¢bes que encarnam
nio s6 concepgdes juridicas distintas, mas também dilemas ético-
morais € agudos conflitos entre forgas politicas. Em suma, o
ordenamento juridico constitucional formulado nos processos de
transi¢cdo ndo foi acompanhado por politicas ptiblicas voltadas a
transformacao da estrutura social. Pelo contrario, a virada neoliberal
significou a atualizagdo (e o agravamento) de tensdes constitutivas
de nossas sociedades: entre o direito positivo, a organizacdo e
funcionamento das institui¢des e as relagfes sociais e economicas.

Nessa combinagdo sdo, contraditoriamente, afirmadas e blo-
queadas as possibilidades de igualdade, de participacdo autonoma
e de efetividade dos direitos da grande maioria da populagdo. Como
elo fraco de mediagio entre Estado e tensdes sociais, a pritica
judicial vé-se dilacerada entre principios juridicos da democracia
social, institui¢des politicas com fortes distor¢des na formacio e
exercicio da vontade politica democrética e politicas econdmicas
que ampliam as desigualdades sociais e que se associam a esquemas
de dominagdo e exploragdo econdmicas. Assim, cabe a indagacéo:
qual é o sentido dos conceitos e teorias de interpretagio da
Constitui¢ao que foram elaborados nessas condigdes contraditérias?

Nio € proposito deste artigo trazer evidéncias adicionais para
denunciar essa situacdo. Procura-se, pelo contririo, formular um
programa de pesquisas que analise a dindmica dessas tensOes na
prética judicial e seus desdobramentos produtivos no pensamento
juridico. No que segue, fazemos uma breve apresentagio dos temas
bdsicos de nossa pesquisa sobre o habeas corpus e apresentamos
um quadro conceitual para a pesquisa do pensamento juridico.

2. PRAT!CA JUDICIAL E PENSAMENTO
JURIDICO SOBRE O HABEAS CORPUS NO
BRASIL'

processo de independéncia das colonias da América portu-
guesa ndo representa uma ruptura revoluciondria com o

' Essa se¢do apresenta as questGes bésicas que orientaram nossa pesquisa de
doutorado. Para as referéncias bibliogréficas e a apresentagio detalhada do
conteiido da pesquisa, ver Koerner, 1999.
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passado; ao contrdrio, o movimento de conjunto entre o inicio €
meados do século XIX indica a mudanga juridico-politica, aliada
a manutencdo da forma basica de articulagdo da sociedade bra-
sileira a0 mercado internacional. Internamente, consolida-se um
Império centralizado, no qual o grupo hegemoénico € constituido
pelos interesses ligados ao escravismo. O partido conservador, que
conduz esse processo, € caracterizado como uma alianga entre
mercadores, fazendeiros e funciondrios.

A continuidade da escravidao significa que o Estado indepen-
dente recém-constituido ndo tem base popular sobre a qual funda
alegitimidade das suas institui¢des politicas. Este € um tema classico
no pensamento social e politico brasileiro? (e latino-americano), e
sua relevéancia € evidente para tratar a formagdo do nosso direito
publico. Sem a nagfio e sem institui¢cdes representativas baseadas
na vontade dos individuos-eleitores, quais os fundamentos do nosso
ordenamento politico-constitucional? Dada essa defasagem, quais
as formas de organizacdo adotadas, e quais as suas relagdes com
os esquemas de dominagdo e exploragdo da sociedade escravista?
Quais as mudangas e continuidades dessas organizagdes em relagao
aos antecedentes coloniais € que diferencas apresentariam se os
comparédssemos aos seus correlatos europeus?

Essa inadequagdo evidente entre o direito positivo, institui¢des
e relagdes sociais brasileiras do século XIX foi tratada geralmente
como um aspecto da incompatibilidade mais geral do liberalismo
na estrutura social escravista. A evidéncia dessa defasagem mos-
traria que, naquela estrutura social, o liberalismo sequer servia ou
funcionava como ideologia. Em nossa pesquisa, procuramos en-
focar a dimensdo “produtiva” da prdtica judicial e a doutrina
juridica, com o objetivo de identificar os argumentos, as regras

2 Presente, por exemplo, no pensamento marxista das décadas de 1950 a 1960,
que apresentava, em diversas versdes, a necessidade de uma revolugio
nacional-burguesa, a formagio prévia da nacionalidade como etapa neces-
sdria para a passagem ao socialismo. Nos anos 30, os autores autoritirios
também trataram da questdo, considerando que o particularismo das elites
agrarias era um entrave a formagio da nacionalidade, propondo para isso
a organizagio de um Estado autoritdrio, sob cuja égide seria promovida
a integragdo das regides, dos setores econdmicos e das classes dispersos
no territério da nagdo.
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priticas produzidos por juristas em face das contradi¢es e im-
passes que enfrentavam nessa situagdo de “defasagem” entre o
direito positivo, o arranjo institucional € o padrdo das relagbes de
dominagfio. A pesquisa deveria buscar, nas ligagdes entre préticas
sociais e prdticas juridicas, um fato que tivesse cardter critico e
pudesse revelar de que modo as relagdes sociais e politicas
estruturavam o pensamento juridico. Além disso, esse elemento de
ligacdo poderia ser tomado, por um lado, como um instituto juridico
e, por outro lado, como uma institui¢do social. O que estava em
jogo era interpretar as mudangas do direito centrado ndo sé no
plano da doutrina ou decisdes judiciais, mas nas relagdes entre a
forma de um instituto juridico com as institui¢des e estrutura social.
Assim, mais do que um gap entre teoria e pratica juridicas, a
pesquisa permitiria reconstituir o processo de elaboragio das regras
priticas de interpretagdo do direito positivo, as quais ter-se-iam
“sedimentado” e adquirido carater de tradi¢io juridica. O objetivo
mais amplo era elaborar uma interpretacao da formacao do pen-
samento juridico republicano brasileiro, que néo se faria como uma
historia das id€ias nem como uma leitura de obras juridicas, nem,
ainda, por uma busca de correspondéncia (funcional ou estrutural)
dos conteidos do discurso com as suas condigbes sociais de
enunciagdo. A pesquisa seria uma sociologia politica do pensa-
mento juridico, em que a relacdo entre as condig¢des sociais € o
pensamento € encontrada na forma de um instituto juridico.

Ea partir dessa perspectiva que, em nossa tese de doutorado,
pesquisamos o habeas corpus no periodo de 1840 a 1920. Em
virtude de sua finalidade de controlar o uso da coagio contra a
liberdade individual, o instituto articulava de um modo imediato
com temas da estrutura da sociedade escravista brasileira, com as
mudangas politicas do Império a Repiblica e com a mudanga de
paradigma do pensamento juridico. O instituto tinha cardter crucial,
pois a sua légica supunha que as relagdes sociais fossem regradas
pela legalidade, com base nos principios da igualdade e liberdade
dos sujeitos, € que a coagdo legitima deveria respeitar escrupu-
losamente requisitos formais postos pela lei. A pesquisa ficou
definida como o estudo da formacao e mudangas das regras de
utilizacdo do habeas corpus dentro de trés eixos: o das praticas
sociais, as instituigdes politicas e o paradigma tedrico.
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Na sociedade escravista ndo havia o monopdlio da viol€ncia
fisica legitima, pois era admitido o uso da violéncia fisica por uma
parte de seus membros — os senhores — sobre a outra — os escravos.
Além disso, as relagdes sociais eram estruturadas com base em
relagOes pessoais, de compromisso e de favor, que se manifestavam
em priticas paralegais entre agentes sociais e também nas praticas
estatais. O habeas corpus entrava assim como um elemento
dissonante, e por isso funcionava como uma espécie de chave entre
relacdes escravistas, praticas paralegais € o mundo dos enunciados
e conceitos juridicos. Com a desagregacio da sociedade escravista,
tornavam-se, por um lado, mais complexas as situagoes em que
era submetido o uso dessa violéncia, pois inimeros individuos,
supostos escravos, eram na verdade libertos, através de instrumen-
tos juridicos que ndo preenchiam formalidades legais etc. O
aumento do nimero de afros-descendentes pobres e livres, mas
formalmente cidadios, colocava novos problemas para os magis-
trados, dado que eles eram levados a apreciar a legalidade de a¢des
da policia, que tinha o papel da policia de controlar os escravos
no espaco publico. A pratica juridica, a dos magistrados, em
particular, deveria determinar sob quais condi¢des, concretamente,
seria legitimo o uso da coagao sobre os homens livres e pobres.

Outra questdo que se colocava nos habeas corpus no periodo
diz respeito as transformagdes politicas na passagem do Império
a Repiiblica. Esse tema € mais conhecido, pois, em virtude da
Constituicdo republicana, o Judicidrio passava a ser um poder
soberano, com atribui¢des de intervir nos atos dos representantes
politicos, a fim de controlar a sua conformidade com a Consti-
tuicdo. Os debates sobre os habeas corpus no STF na Primeira
Republica revelavam temas muito mais amplos que divergéncias
‘ sobre as caracteristicas juridicas do instituto, pois, ao defender uma
| determinada posicdo a respeito dessa questio, os diferentes grupos
i politicos do inicio da Republica apresentavam diferentes interpre-
!% tacdes de toda a arquitetura constitucional, do processo politico da
‘ luta contra a ordem politica imperial, do sentido histoérico e dessa
| transformagao politica, dos objetivos da nova ordem e do papel
! que neles representariam os diferentes grupos politicos € sociais.

Enfim, a partir da década de 1870 dé-se a recepgio de diversas
correntes de pensamento positivista, que propugnam criticas
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mordazes a0 modo de pensar jusnaturalista-conservador. Liberais
e conservadores, que dominavam até entdo o debate politico e
juridico, t8m agora que enfrentar novos adversarios, com novos
tipos de argumentos: republicanos, positivistas (em sentido estrito),
evolucionistas, novos conservadores e liberais inspirados em Stuart
Mill e Tocqueville etc. Esse processo € acelerado com a Republica,
em que ocorre uma reforma curricular e a rapida substituigdo dos
antigos professores das Academias de Direito por novos quadros.
O discurso positivista torna-se dominante também na politica € no
Judiciario. Porém, o novo paradigma ndo oferecia solu¢des uni-
vocas e evidentes para os problemas juridicos emergentes com as
novas condigdes sociais e politicas da Repiblica. Assim, o debate
sobre o habeas corpus apresenta mais uma dimensdo: a da
formacdo do pensamento juridico republicano brasileiro, que ar-
ticulou, dentro do paradigma positivista, regras de uso do habeas
corpus €, mais amplamente, uma interpretacdo da Constituicio
republicana, liberal e presidencialista, as préticas sociais violentas
e a politica oligarquica da Primeira Republica brasileira. Essas
regras de utilizacdo do habeas corpus, e a maneira de interpretar
a Constituicao, tornaram-se elementos de nossa tradicio juridica,
uma espécie de “fundo comum” ensinado nas Faculdades de
Direito e pouco questionado pelos juristas das geragdes posteriores.

A pesquisa mostrou que foram formuladas pela pratica judicial
regras de aplicagdo do habeas corpus que limitaram o seu alcance
em comparacdo ao instituto na Inglaterra e Estados Unidos. No
Brasil, o habeas corpus serviu para o relaxamento da prisdo ilegal,
mas nio foi utilizado para a responsabilizagio da autoridade
coatora, uma vez que, se o detido foi libertado, o processo é
simplesmente arquivado. Também ndo serviu para garantir o
processo rapido para o réu preso, pois o habeas corpus s6 se
aplicava a fase anterior ao recebimento da dentincia pelo juiz.
Também ndo serviu para a preservacdo da integridade fisica do
preso — e, indiretamente, a supervisdo judicial das condi¢des das
prisdes — porque se adotou como prética a dispensa da apresentacio
do detido. Enfim, o efeito do habeas corpus era limitado pela
inversdo da prova, pois os juizes aceitavam sem exame 0s elemen-
tos faticos apresentados pela autoridade policial. Durante a Repii-
blica, o habeas corpus passou a ser utilizado para garantir as
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condi¢des formais do processo penal, cujo andamento ndo ultra-
passasse de forma “escandalosa” os prazos (e ndo razodvel, como
na formulacdo original). Foi também usado para a liberagdo de
condenados que j& haviam cumprido a pena ou para detidos que
nao foram processados.’

Para a protecdo de outros direitos que o de locomogdo, o Min.
Pedro Lessa inventou, e a prética judicial adotou, o requisito da
liquidez e certeza do direito a ser protegido por habeas corpus,
como condigdo para sua admissdo pelo tribunal. do STF. Essas
restricdes serviam para que o Judicidrio selecionasse as demandas
admissiveis, e excluisse as demais (de carater politico), estabili-
zando suas relagdes com as outras instituicdes estatais. Essas
restricdes serviam para reduzir as tensdes politicas a que a prética
judicial estava sujeita, pois a interveng@o sistemdtica do tribunal
nos conflitos politicos trazia o risco de perda da especificidade da
decisdo judicial em relagdo a politica.

Assim, as restrigdes ao habeas corpus proporcionavam maior
seguranca nas decisdes judiciais, ndo permitindo que situagdes
juridicamente incertas, ou abertamente ilegais, viessem a ser
protegidas judicialmente. Isso era provavel nas condi¢Ges da
politica oligérquica (onde as elei¢des eram chamadas “brigas entre
papéis falsos”) da Primeira Repiblica. Era também provavel em
outros dominios, como no processo criminal, no qual, em virtude
das debilidades institucionais do sistema de justica criminal, eram
comuns irregularidades formais nos processos. Porém, essas
restricbes limitavam a eficicia das garantias judiciais aos direitos
individuais declarados na Constituicio e sua efetividade para
todos os individuos no Pais. Essas restri¢des criavam um modus

3 Numa evolugdo desta tendéncia, o habeas corpus € hoje usado como um
recurso do processo penal e criou-se liminar em processo de habeas corpus
(o que, a primeira vista, parece ser um contra-senso). Mesmo assim, a
defasagem entre direito positivo e préticas penais € gritante, pois, em Sio
Paulo, leva até¢ duas semanas para que o juiz julgue a liminar. Advogados
afirmam que tm dificuldade para obter, das autoridades policiais, a
informagdo sobre a delegacia na qual estd o detido, que deve constar no
pedido de habeas corpus. A ndo-apresentagdo do preso ao juiz tornou-
se regra, o que impede o exame da preservacgdo de sua integridade fisica.
Enfim, as autoridades prisionais podem transferir presos sem autorizagdo
judicial, por medida de seguranga, afirma-se.
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operandi da garantia constitucional do habeas corpus que neu-
tralizava seus efeitos difusos e o acomodava as préticas paralegais
de controle social.*

As mudangas do habeas corpus na priética judicial da Primeira
Repiblica podem ser sintetizadas com a imagem de um duplo
movimento. Por um lado, com a passagem do habeas corpus a
garantia constitucional ocorreu a generalizacdo do seu campo de
aplicagdo e a ampliagdo das possibilidades de uso do instituto. Por
outro lado, a prética judicial criou regras de utilizagio do instituto
que restringiram essas possibilidades de aplicacdo. A adogdo de
critérios restritivos para o uso do habeas corpus representam a
saida para os problemas resultantes da convivéncia entre os
processos de mudanga e as condigdes da prética judicial na
Primeira Republica. Para o pensamento juridico, essas solugdes
significam a construgfo, dentro do paradigma positivista, de dou-
trinas juridicas politicamente conservadoras que articulavam a
Constituicdo de 1891 as suas condic¢des politicas e sociais.

Vemos, em suma, que as controvérsias doutrindrias e da prética
judicial do habeas corpus indicam que este era como que a ponta do
iceberg, o ponto de emergéncia de transformacdes mais amplas nas
relacbes sociais, devido as tensdes do fim da escravidao e a
generalizacdo do trabalho livre, nas institui¢des politicas, que
abriram conflitos entre elites e novas oportunidades para a mobili-
zagdo do Judiciario por grupos marginalizados e, enfim, refletia a

4 Quanto 2 adequac@io as prdticas a-legais de controle social, a restrigio da
admissibilidade e/ou concessdo do habeas corpus a casos evidentes
dificultava o acesso ao Judicidrio dos cidaddos atingidos por essas praticas
e, ainda, limitava o exame em habeas corpus da relagio entre os
documentos e os fatos, da efetiva adequagdo a legalidade dos atos praticados
pelas autoridades. A neutralizagdo dos efeitos do habeas corpus resultava
da combinagdio da inversdo do Onus da prova, que resultava do critério
da liquidez e evidéncia do direito, com a ndo-efetivagdo, em habeas corpus,
da responsabilidade legal da autoridade coatora. Dadas as continuidades
nas instituicdes e nas préticas, a restri¢gio ao julgamento do pedido aos
casos evidentes permitia que fossem mantidas e aperfeicoadas préticas
clandestinas que permitiam aos coatores burlar o exame judicial em habeas
corpus, elaborando, para atos que eram materialmente contrrios 2 lega-
lidade republicana, formas documentais que os tornassem aceitos ao exame
judicial formal das provas.
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incorporagdo de conceitos elaborados pelo positivismo cientifico.
As regras criadas pela pratica judicial do habeas corpus foram
incorporadas na legislac#o posterior (leis do mandado de seguranca,
Cédigo de Processo Penal) e foram utilizadas, pela doutrina cons-
titucional, para a defini¢fo juridica de a¢des criadas pela Constitui-
¢do de 1988 (habeas data, mandado de seguranga coletivo).

3. A ANALISE POLITICA DO PENSAMENTO
JURIDICO: UM QUADRO CONCEITUAL
PARA A PESQUISA DO PENSAMENTO
CONSTITUCIONAL A PARTIR DA
ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS®

seguir apresentamos um quadro conceitual para a pesquisa

do pensamento constitucional a partir da andlise das decisdes
do STF. Procura-se especificar, de forma sintética e clara, as
dimensdes analiticas que sdo utilizadas na pesquisa empirica de
decisdes judiciais, a fim de alcangar o seu objetivo: a caracterizagdo
do pensamento constitucional elaborado pelo tribunal.®

Consideramos que a incorporagdo de conceitos juridicos a

pesquisa empirica das institui¢des judiciais € incontorndvel. Ini-
cialmente, porque os conceitos jurfdicos ndo sdo uma referéncia
externa em relacdo as decisdes, as quais tém como um de seus
elementos necessdrios a determinacdo do significado das normas
legais — e, pois, dos conceitos juridicos a que elas estfo associadas.
O significado da norma ou o conceito juridico é, assim, o préprio
objeto — e, muitas vezes, a questdo principal se nio exclusiva —

5 Esta se¢d@o retoma parte da comunicac@o Direito e modernizacdo periférica —
Por uma andlise sécio-politica do pensamento juridico constitucional brasi-
leiro p6s-1988 apresentada ao XXIX Encontro Anual da ANPOCS, no Grupo
“Dilemas da modernizagio periférica”. Caxambu (MG), outubro de 2005.
Preparada originalmente para o II Seminério do Grupo Clacso e II Congresso
Latino-americano de Justica e Sociedade, em margo de 2005, Bogotd.

¢ Essa segdo foi elaborada com o objetivo especifico de viabilizar a pesquisa
sobre o pensamento constitucional, mas, como poder-se-4 ver, € possivel
utiliza-la para a analise politica de decisdes judiciais em outros dominios
do direito.
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das decisoes judiciais. Em seguida, se as preferéncias individuais
dos juizes sdo centrais para analisar as decisoes, o sentido dessas
decisbes ndo se esgota nelas. As relagdes entre preferéncias e
decisoes sdo mediadas pelas regras atribuidas ao sujeito investido
no papel de juiz, pelas caracteristicas da institui¢do, e de suas
relagées com outras instituigdes e processos sociais. Pois o Judi-
cidrio ndo € institucionalizado sé para a resolugdo de conflitos
individuais, mas também como locus de determinag@o do signi-
ficado das normas juridicas. Se o ordenamento juridico se d4 como
um conjunto sistemitico e completo de regras, sua abertura a
diferentes construgdes de situagdes de fato e de interpretagdes das
regras ndo € um trago passageiro ou defici€ncia, mas uma condicio
inerente a atividade juridica. Por conseqiiéncia, a pratica judicial
deve integrar & ordem juridica as regras juridicas que elabora, as
quais sdo, por sua vez, (re)problematizadas pelos destinatirios e
assim sujeitas a reiterados conflitos de interpretacio.

Enfim, porque as relagdes entre decisdes judiciais e compor-
tamentos tampouco sio da ordem de comandos que determinam
a vontade dos sujeitos, produzindo obediéncia imediata. Por um
lado, porque a decis@o sobre um conflito individual deve se fundar
em regras gerais cuja significag@o € contestada. Por outro lado,
porque os agentes respondem a decisdo em funcdo de seus padrées
normativos, estratégias e recursos. De um modo geral, as decisOes
judiciais provocam efeitos sobre interagdes estratégicas complexas,
fornecendo modelos e pardmetros normativos, os quais sao ado-
tados pelos agentes como recursos adicionais para suas proprias
acOes, antecipagOes da conduta de outros agentes e, ainda, predi-
coes de decisdes judiciais e acdo das autoridades publicas.’

Esses efeitos dao-se tanto nas relagdes “civis” entre agentes
privados (em que as autoridades publicas aparecem como “tercei-
ros” que asseguram a efetividade da decisdo) como nas relagdes

7 Para McCann (1999, p. 69-70), a CS ndo determina comportamentos, mas
estrutura os termos. da interagfio entre diferentes tipos de atores. Ele aponta
cinco tipos de efeitos: o deslocamento dos conflitos politicos; a catalizagio
de agendas, oportunidades e recursos; o apoio a certos atores e a refiguracéo
dos termos das suas relagdes; a imposicdo de custos a certas opgdes e
o estimulo & contramobilizacdo dos prejudicados. Ver também Brigham
(1987, 1996), Cushman (1998) e Gillman (1993, 1999).
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entre as proprias autoridades publicas. Nesse caso, os agentes
dispdem de recursos especificos para atuar estrategicamente em
relacdo as decisGes, podendo invocar suas prdprias bases de
legitimidade politica ou os elementos discriciondrios de sua agao.
Os agentes politicos dispdem de seus proprios recursos para se
anteciparem a decisdes judiciais, como a mudanca das normas e
procedimentos, o controle de informag¢des, a mobilizagdo da opi-
nido publica e seus préprios profissionais juridicos.

Nesta pesquisa, a produ¢@o de conceitos juridicos € objeto de
analise empirica. Considera-se que o trabalho tedrico dos juristas
realiza-se em processos institucionalizados de tomada de decisdo
e se configura como uma prética de determinag@o do sentido das
normas juridicas. Abordam-se as decisGes judiciais como uma
modalidade pratica de elaborag@o de conceitos, cujo resultado nio
pode ser considerado como efeito ndo mediado da agdo de forgas
externas, sociais ou econOmicas, as proprias instituicdes. As de-
cisdes judiciais sdo eventos que ocorrem no interior de um quadro
organizacional, com uma determinada distribui¢io de papéis e
recursos, que prevé a participagdo de agentes “externos” a orga-
nizacio e uma ordem formalizada de agdes, cuja seqiiéncia,
atribui¢Ges e lances sdo previamente delimitados. Dado que as
regras sdo problematizadas ao longo do processo de tomada de
decisdo, elas compreendem metarregras que prevéem a solucdo de
controvérsias sobre suas proprias regras.

Se a tomada de decisd@o € um momento de reflexdo sobre os
dados da experiéncia juridica, no qual se produzem conceitos,
técnicas e regras juridicas, entdo nesta atividade elabora-se um
pensamento juridico que produz seus préprios efeitos institucio-
nais. Essa pesquisa faz, pois, uma abordagem institucional do
pensamento juridico, que trata a sua produgdo em contextos
politicos e organizacionais determinados.

A decisdo judicial é tomada, pois, como um ponto de confluéncia
de trés dimensGes, a normativa, a estratégica e a cognitiva, autd-
nomas e mutuamente referidas. A dimens@o normativa diz respeito
a um conjunto heteréclito de regras juridicas, imperativos éticos,
procedimentos, regras técnicas e maximas recebidas, elaboradas e

incorporadas pela pritica juridica 2 rotina da organizagio. A
dimensdo estratégica abrange as relacdes entre o sujeito que toma
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a decisdo com outros agentes, os da sua organizacéo, do campo
juridico e externos a ele. A relevincia desses dados depende das
caracteristicas da organizacdo, como sua autonomia externa e
estruturagao interna, € dos casos que lhe sdo submetidos (identidade
das partes, 0 objeto e outras circunstincias do litigio), em funcéo
dos quais se definem as preferéncias do juiz e as expectativas dos
outros agentes, cujas reacdes ele antecipa em sua decisdo.?

A terceira dimensdo € a cognitiva, que diz respeito a maneira
pela qual o problema social submetido & decisdo judicial € cons-
truido pelo saber dos juristas e por formas de conhecimento
externas a ele. Essa dimensdo abrange o conhecimento cientifico
e os saberes elaborados em diferentes profissdes, setores de classe
e culturas e compreende nogdes bastante diversas sobre o indivi-
duo, as relagdes sociais, relagdes de causalidade e imputacao, e
a ordem social em geral. As concepgdes elaboradas pelo direito
dos juristas sdo apenas uma das formas de construgdo dos pro-
blemas sociais e sdo questionadas e redefinidas por agentes que
utilizam outros saberes, tornando-se objeto de disputa e de mo-
bilizacdo legal.

Assim, as decisOes manifestam preferéncias dos juizes, mas
elas sdo mediadas pela instituicdo, supdem sua integragdo as
normas juridicas e devem ser aceitdveis pelos destinatarios das
normas. As decisdes fazem parte do processo de produgio nor-
mativa estatal, que ocorre nas interagdes entre agentes politicos,
judiciais e outros. Mas, nessas condi¢des, o que € especifico as
decisdes judiciais, 0 que permite caracterizar como juridicas as
decisOes de juizes? Quais fatores proporcionam o efeito institu-
cional que produzem?

As decisdes judiciais parecem, em geral, ser o produto de uma
atividade regrada. Propomos duas nocdes que servem de mediagio
entre as decisOes individuais e as dimensdes postas acima: 0 impera-
tivo institucional de consisténcia e os regimes jurisprudenciais.

O imperativo de consisténcia das decisOes de cada juiz indi-
vidual ndo € um dever moral, ou o produto da incontornivel
presenga de valores na tomada de decisdo. Trata-se dos efeitos do

8 Stone Sweet (1999); Ginsburg (2002).
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papel institucional dos juizes, os quais sdo investidos para decidir
os litigios segundo regras dadas, e tratd-los de forma imparcial e
objetiva. Um juiz deve produzir decisdes consistentes entre si, em
situacdes andlogas e ao longo do tempo, ndo tanto em seu conteddo,
mas na maneira de abordar os problemas e de construir solugdes.
Ao construir as situagdes fatuais, ao interpretar as normas juridicas
e decidir, os juizes devem adotar fundamentos, raciocinios e
critérios de decisdo internamente consistentes e compativeis com
as solugdes aceitas em sua organizagdo, na ‘“comunidade de
intérpretes” do direito e entre os demais agentes. Assim, o que €
especifico a atividade dos juizes € a forma pela qual eles utilizam
conceitos juridicos, e a andlise da producdo desses conceitos
judiciais € um ponto de partida para explicar o padrdo de atuagdo
dos juizes e o sentido que atribuem ao ordenamento juridico.’

O conceito de regime jurisprudencial refere-se a forma padro-
nizada pela qual os tribunais abordam cada problema social,
constroem-no como um caso juridico e decidem, fornecendo um
certo tipo de resposta da organiza¢do a demandas postas a ela.'
O regime jurisprudencial € uma estruturagdo do processo decisorio,
o que significa que se procede, através de técnicas juridicas, a re-

° A andlise politica do pensamento juridico aproxima-se de teorias realistas
do direito (Kelsen, Troper), que o consideram como um ordenamento posto
pelo poder do Estado, considerado como uma instituicio de dominagio,
cuja acgdo e limites sdo objeto permanente de disputa de sentido por sujeitos
e grupos politicos, ou de teorias fenomenolégicas (Amselek), que tematizam
o direito como prética de determinagdo da regra de justica e o papel da
préitica judicial na formagdo do direito.

19 “Um regime jurisprudencial refere-se a um precedente chave ou a um conjunto
de precedentes relacionados, que estruturam a maneira pela qual os
ministros da Suprema Corte avaliam os elementos-chave dos casos para
chegar a divisdes numa drea juridica particular.” “Os regimes jurisprudenciais
estruturam o processo decisorio na Corte Suprema ao estabelecer quais
fatores do caso sdo relevantes para a tomada de decisdo e-ou por estabelecer
o nivel de escrutinio ou balango que os Ministros devem empregar ao
avaliar esses casos (i.e., ao determinar o peso da influéncia dos vdrios
fatores).” Se as estruturas de decisdo refletem as atitudes dos juizes, elas
também estruturam como os juizes abordam os casos. “As estruturas de
decisdo refletem as compreensdes centrais das bases nas quais os casos
devem ser decididos, os interesses ou objetivos que devem receber
deferéncia nas situagdes de conflito e os papéis relevantes das instituigdes
governamentais” (Richards e Kritzer 2002, p. 308, 305 e 307).
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elaborac@o de problemas sociais, a formulacéo de critérios segundo
0s quais as normas sdo integradas em solugdes consistentes e a
adocdo de determinadas solugdes, as quais levam em conta as
interacOes estratégicas dos agentes e organizacgdes judiciais com
outros agentes e organizagdes relevantes para o contexto.!!

O conceito refere-se a estruturacfio de uma questio como um
caso juridico, e também o de um conjunto articulado de institutos
de um campo do direito. Serve para dar conta de padrdes uniformes
de decisdo judicial que, numa certa situagdo histérica, sdo pouco
contestados, na medida em que existe um alto grau de consenso
em relacdo as formas existentes de abordagem, tratamento e de
solucdo judicial dos problemas sociais.

Assim, o conceito de regime jurisprudencial sintetiza as trés
dimensdes de andlise expostas acima, a fim de aproximd-las do
objeto da pesquisa empirica, as decisdes judiciais. Ele serve como
uma unidade analitica complexa com a qual diversas decisdes
podem ser agregadas e trabalhadas em conjunto, em fun¢io de seu
objeto juridico (como um conceito, um problema ou um dominio do
direito). Nao € preciso utilizar, para fins de classificagdo das
decisdes, conceitos do préprio processo judicial, como tem sido o
caso de pesquisas sobre decisdes do STF, que abordam as ADlIns,
os mandados de injungdo etc. As decisdes tampouco s#o classifica-
das segundo seu objeto empirico, como as “questdes politicas”, o
processo de “privatizagdo”, as “medidas provisérias”.'”? Enfim,

! Inspiramo-nos em Richards e Kritzer (2002), que formularam o conceito de
regime jurisprudencial para explicar as decisdes judiciais. Delmas-Marty
(1989 e 1994) analisa a construgido de decisdes pelas cortes européias em
termos de ldgica fuzzy em que estdo presentes as dimensdes normativa,
cognitiva e estratégica. O conceito € mais especifico que o de regime juridico,
usado para definir o conjunto articulado de normas legais referentes a um
campo ou atividade, mas difere da nogdo de jurisprudéncia dominante, que
se refere apenas a interpretagdo da lei adotada pelos tribunais.

12 Nesse caso, a pesquisa ordena apenas as decisdes referentes ao objeto empirico
e, em geral, ndo leva em conta as questdes juridicas tratadas pelo tribunal
quando julga os processos relativos aquele objeto, nem as articulagées entre
essas questdes e outras questdes do pensamento constitucional. Isso se for
o caso de trabalhos de ciéncia politica, pois quando eles de direito, ocorre
o inverso: define-se o objeto em fungio da dimensdio normativa e ele ¢
tratado quase que exclusivamente do ponto de vista das questSes juridicas

|
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permite que as decisdes ndo sejam consideradas eventos isolados e
discretos, as quais se tomam como unidades homogéneas e sem
relacgdo entre si. Pelo contrario, tratam-se as decisdes judiciais como
um conjunto articulado de eventos heterogéneos, os quais produzem
efeitos uns sobre os outros, gerando padrdes histdricos, seqiienciais.
Isso € particularmente claro quando se leva em conta o papel da
jurisprudéncia para as decisdes, e a existéncia de um nmimero
bastante elevado de decisGes do STF, cuja releviancia € muito
desigual (muitas delas tratam de matérias irrelevantes, outras nao sao
mais do que repetidas decisdes sobre questdes juridicas ja discutidas
e decididas pelo tribunal hd muito tempo). Pode-se também tratar
questdes que foram tratadas em tipos diferentes de acéo etc.

Ao propor o pensamento constitucional como seu objeto, a
pesquisa ndo pretende ter como resultado um quadro sistemético
desse pensamento, desde os seus principios até os seus menores
detalhes. A pesquisa se volta a problemas especificos e relevantes,
0s quais sdo trabalhados com uma abordagem comum: andlise de
séries de decisdes sobre um determinado objeto juridico, as quais
sdo tratadas em funcéo das trés dimensdes analiticas. Essa analise
orienta a pesquisa de outras fontes, que vém complementar as
informacGes obtidas com a andlise das decisdes. Através desse
trabalho de andlise € possivel identificar variantes de pensamento
juridico, que se opdem em func@o da maneira pela qual interpretam
as normas juridicas, como constroem os problemas sociais a que
elas se referem e como véem o contexto politico da tomada de
decisdo. Essas variantes manifestam-se nas proprias decisdes (por
votos vencidos, por exemplo), em debates doutrindrios, de critica,
de andlise politica, publicados em veiculos especializados ou de
grande circulagdo. As posi¢des doutrindrias, o enjeu politico de
cada questdo, os siléncios sdo tratados em entrevistas abertas com
profissionais do direito e outros envolvidos. No final, os regimes
jurisprudenciais parciais podem ser comparados e identificados

que suscita. E o pior € que, em geral, quando € abordada a dimensdo politica
do caso, esta é submetida as categorias juridicas e, assim, por exemplo,
relagbes entre agentes (como os ministros do STF, o presidente e
parlamentares) tornam-se relagdes entre os poderes do Estado (Judicidrio,
Executivo e Legislativo) e suas interagdes sdo tratadas segundo uma Gtica
da prevaléncia ou a subordinagdo de uns a outros.
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seus pontos comuns € diferencas — que poderdo (ou ndo) se
reportarem a ‘“grandes teorias” de direito constitucional. Com a
andlise institucional, serfio relacionados aos projetos politicos e as
coalizdes politicas que lhes sustentam.

Vimos no inicio deste trabalho que tratamos de decisdes
constitucionais num periodo de mutag@o constitucional do Estado,
que se revela no processo politico centrado na agenda das reformas
constitucionais. O conceito de regime jurisprudencial permite
equacionar esse contexto politico fundamental. Isso porque os
regimes jurisprudenciais estabilizam as formas de tratamento ju-
ridico dos problemas sociais, circunscrevendo o campo dos debates
juridicos. Numa situacdo “normal”, o direito aparece, sobretudo,
como uma técnica e os argumentos relevantes voltam-se a pontos
polémicos ou inconsisténcias no regime jurisprudencial. Argumen-
tos politicos, sobre teorias da justica e do direito, ou efeitos sociais
das decisdes parecem praticamente impertinentes para a tomada
de decisdo. Temas desse género tornam-se quase ornamentos e
parecem ser apenas elementos do estilo de cada jurista.

Nessa situacdo, o pensamento juridico aparece ja constituido.
Apesar de nem sempre os explicitar, o pensamento juridico pressu-
pde certa concepgio de direito, de politica, de sociedade e de historia.
Dado que o debate politico entre juristas toma a forma de controvér-
sias sobre técnica juridica, nos conflitos a respeito de regras e regimes
as variantes politicas estfo presentes de forma implicita.

A situacio oposta pode ser caracterizada como a de mudanca
de regime jurisprudencial, ou de erosio das condigdes que os
sustentam por movimentos no interior do campo juridico ou por
demandas exteriores. Pode, por exemplo, tornar-se evidente que
um regime jurisprudencial apresenta contradi¢cdes internas insupe-
rdveis ou que produz efeitos politicos indesejaveis. Nesse tipo de
situacdo os termos do debate juridico se ampliam e o centro da
cena tende a ser ocupado por argumentos que combinam consi-
deragdes de técnica juridica com proposi¢des programaticas, pru-
denciais ou utilitdrias. Vé-se, entdo, os principios, regras € pro-
cedimentos juridicos serem tematizados em fungfio dos fins gerais
de organizacdo da sociedade aos quais eles devem promover e,
assim, nesta situacfo se torna manifesta a relacdo intrinseca entre
concepgdes politicas e conceitos e técnicas juridicas.
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Em fungdo de nosso tema, o controle judicial da constitucio-
nalidade num contexto politico de mutagido constitucional do
Estado é o tipo de situacdo que nos interessa. Nas decisoes
constitucionais sio manifestas as tensdes entre o imperativo ins-
titucional de consisténcia e as diversas possibilidades de constru¢do
do caso judicial e, pois, as relagdes entre a decisdo, o regime
jurisprudencial e as variantes politicas de pensamento juridico. As
decisdes constitucionais envolvem o balango entre principios ju-
ridicos em oposi¢do, podem tratar de casos sem precedentes, que
demandam a producgéo de uma constru¢io juridica inédita, resolver
contradigdes de um regime jurisprudencial, ou tratar da sua va-
lidagdo perante principios e regras constitucionais. No CJC, o
tribunal de ultima instincia tem a atribuicdo de determinar em
dltima instdncia a natureza de seu préprio mandato constitucional,
a extensdao de seus poderes e as formas possiveis pelas quais se
podem construir juridicamente os problemas sociais. Enfim, cabe
ao tribunal atribuir o contetido juridico das regras que regem todos
os outros 6rgdos do Estado, especialmente os poderes do legislador
em face da Constituigdo.

A questdo da consisténcia & particularmente problemdtica na
delimitacdo de questdes juridicas e politicas. Freqiientemente,
casos desse tipo séo relevantes para agentes que detém importantes
recursos de informagdo, organizacionais e materiais para mobilizar
o direito, investir em (re)construcdes juridicas do problema social,
acentuar os dilemas entre principios juridicos, enfatizar o signi-
ficado politico da questdo e os efeitos da decisdo. Mobilizagoes
deste tipo reduzem o campo das decisdes aceitdveis pelos desti-
natdrios a0 mesmo tempo em que colocam antecipadamente ques-
toes a respeito da legitimidade dos juizes.

Em situagdes de mutagfo constitucional, essas tensOes colocam-
se de maneira aguda para as decisdes constitucionais de ultima
instincia. A partir de uma situagfo politica instdvel, emerge uma
nova orientagio politica dominante, a qual imprime nova dire¢éo a
politica estatal, modifica as relagdes entre as forgas politicas € os
poderes dos 6rgdos estatais, atribuindo novos papéis aos responsa-
veis politicos e 4 administragdo. Com esta mutacdo, colocam-se em
xeque os principios e regras constitucionais, assim como o mandato
constitucional do tribunal. Nessas condi¢des, as bases dos regimes
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jurisprudenciais existentes tornam-se menos sélidas e cabe aos
tribunais refazé-las. Assim, ampliam-se as oportunidades para que
os juizes decidam segundo seus proprios interesses, concepgdes
politicas ou teorias subjetivas de direito e justica. Mas o tribunal
arrisca-se entdo a tornar-se uma arena politica na qual as decisdes
n3o sdo mais do que o resultado das preferéncias dos juizes, segundo
a conjuntura e as pressdes das forgas politicas e sociais. Na medida
em que o tribunal deve manter o carater judicial da sua atividade de
CJC, a consisténcia das decisdes € um imperativo para os Ministros.
Porém, eles correm o risco de produzir decisdes inaceitdveis para os
destinatdrios, mantendo assim seu cardter judicial ao preco de seu
desinvestimento pelos agentes politicos. Assim, os juizes devem
considerar as condigdes politicas de aceitabilidade de suas decisdes
e satisfazer o imperativo de consisténcias, para que eles dispdem da
(re)construcdo de regimes jurisprudenciais.

Assim, o pensamento constitucional € um esquema tedrico-
prético com o qual os conceitos juridicos sdo ordenados de certa
maneira, em fungdo de concepgdes gerais de politica e sociedade.
Conformada por esse esquema, a prética institucionalizada de
decisdo judicidria constréi regimes jurisprudenciais, com os quais se
elaboram conceitos juridicos, que séo refletidos pela prética judicial,
na qual, assim, o pensamento juridico € realizado e atualizado. O
pensamento constitucional € o campo especifico do pensamento
juridico cujo objeto sdo os conceitos da constitui¢do politica. Sua
atividade volta-se a determinagfo do sentido dos principios e regras
juridicas referentes & organizag@o politica do Estado, as relagdes
sociais e econdmicas, aos direitos fundamentais etc.

4. CONCLUSAO

presentamos neste artigo uma retomada das questdes que

orientaram nossas pesquisas sobre o habeas corpus entre o
Segundo Reinado e a Primeira Repiiblica e propusemos um quadro
conceitual para a caracterizagdo do pensamento constitucional
elaborado pelo tribunal a partir da anélise das suas decisdes.

Na abordagem da prética dos tribunais € necessirio adotar,
diversamente do mainstream atual da ciéncia politica, uma abor-
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dagem interpretativa dos fendmenos sociais, tratando a institui¢do
do ponto de vista de suas interagdes com outros agentes e inserida
no seu contexto politico, social e intelectual. A andlise das normas
juridicas integra-se a pesquisa do comportamento dos juizes,
trazendo as categorias juridicas como objetos de pesquisa empirica.
As decisdes judiciais sdo tratadas no interior de um processo

institucional complexo, com suas miltiplas dimensdes.

Esse tipo de abordagem foi tomado como ponto de partida para
a elaboragio de um quadro de anélise que adota uma abordagem
institucional da deciso judicial, combina as dimensdes normativa,
estratégica e contextual das decisdes judiciais e pde em relevo as
questdes especificas presentes em decisdes sobre matérias cons-
titucionais. Parte-se da premissa de que o pensamento juridico deve
ser abordado ndo em termos de histéria das idéias ou de teorias
abstratas do direito, mas da reflexdo elaborada pela pratica judicial,
levando em conta suas vinculagdes com o campo juridico, a politica
e a estrutura social. Privilegia-se o aspecto produtivo da tomada
de decisdo judicial, o qual € criador de conceitos e técnicas
juridicos, assim como de concepgdes mais amplas sobre o poder
politico e sociedade.

Como vimos, se a abordagem mantém a decisdo judicial como
seu objeto empirico, seu interesse se desloca para a andlise das
categorias e técnicas juridicas presentes na decisdo e o seu objetivo
ndo € a explicacdo dos votos de Ministros individuais, mas a
caracterizagio das correntes de pensamento, dominante € minori-
tdrias, presentes no tribunal. A andlise institucional, as interacdes
com outros agentes, o contexto politico, as variantes minoritérias
(as do tribunal, as expressas pela doutrina juridica ou pelos
movimentos sociais) permitem extrair o sentido politico e os limites
do pensamento juridico que predominou no tribunal.

As tendéncias contraditérias que apontamos no inicio deste
texto tiveram efeitos tanto sobre o contelido normativo quanto
sobre os poderes, escopo e efeito das decisdes do tribunal. Tal
como realizamos em nossa pesquisa sobre o habeas corpus, serd
feita a andlise de séries de decisdes sobre questdes selecionadas,
tendo em vista determinar as caracteristicas do pensamento cons-
titucional elaborado pelo tribunal.
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A andlise politica do pensamento juridico centra-se, entdo, na
prética e reflexd@o tedrica acerca de institutos juridicos particulares
e na busca de suas relagdes sistematicas com as formas institu-
cionais e a estrutura socioecondmica do Pais. Os institutos juridicos
sdo tomados como condensagdes de relagcdes de poder e saber e
suas transformagdes e conformacio resultam das condi¢des estru-
turais e institucionais nas quais eles foram postos em prética. A
pritica judicial torna-se, entdo, um campo privilegiado para a
analise dos institutos juridicos, através dos quais, por sua vez, €
possivel analisar suas relagdes sistemadticas, historicamente deter-
minadas, com as dimensdes institucionais e estruturais pelas quais
se estabelecem as bases da distribuigdo desigual de recursos
econdmicos, politicos e de prestigio social. Com isso podem-se
trazer a tona as lutas sociais, politicas e juridicas acerca da
constitui¢do do sentido dos institutos juridicos, uma vez que sua
conformac@o atual € resultante daquelas lutas. A pesquisa histérica
restaura, entio, o conhecimento das lutas passadas, enquanto a
andlise politica trata da conformac@o das instituicdes e préticas
juridicas atuais. Essa combinagdo permite indicar alternativas de
sentido que podem ser mobilizadas pelos agentes “politico-juridi-
cos” no seu trabalho de (re)constitui¢do do sentido atualmente
dominante dos institutos juridicos.
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