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Com o objetivo de difundir cada
vez mais o conhecimento em
sua area de atuacao, o IBCCRIM
vem publicando, desde 1997,
monografias cientificas, com obras
de reconhecido valor, muitas delas
fruto de dissertacoes de mestrado
e doutorado, apresentadas em
renomadas universidades
brasileiras e estrangeiras.

Com a iniciativa, procura-se dar
divulgacao a trabalhos que, apesar
da inegavel qualidade cientifica,
nao despertaram o interesse do
mercado editorial, suprindo, assim,
lacuna tao sentida pelos
estudiosos e pesquisadores.

i

—

3 "" e
e

A presente publicacao analisa as infra¢oes praticadas por
policiais civis investigadas e formalizadas por meio de inqué-
ritos policiais pela Corregedoria-Geral de Policia Civil do Esta-
do do Rio Grande do Sul, 6rgao de controle interno da corpora-
cao. A partir da analise destes inquéritos policiais instaurados
e remetidos entre 1999 e 2004 (mais de 1.100 inquéritos) ex-
traiu-se relevantes dados estatisticos acerca do policial inves-
tigado (género, idade, tempo de servico, escolaridade, cargo);
dos locais de execucao dos delitos; de.qual(is) delito(s) o poli-
cial foi acusado; os tipos de provas produzidas (testemunhal,
documental e pericial), dentre outros pontes correlatos. Ainda,
foram analisadas as decisoes dos Delegados-Corregedores e as
conseqiiéncias, nos casos em que houve indiciamento, no am-
bito do Poder Judiciario.

Para atingir tal objetivo, foram realizadas entrevistas com
os delegados de policia que ocuparam a funcao de Corregedor-
Geral de Policia entre 1999 e 2004 e com um dos primeiros
Corregedores do Orgao (anos 60), as quais possibilitaram conhe-
cer melhor como a Corregedoria desenvolve suas atividades e
da visao institucional sobre a delinqiiéncia policial.

Tal pesquisa buscou elaborar um mapeamento da pratica
delitiva dos policiais civis, bem como compreender como se
desenvolve o trabalho da Corregedoria-Geral de Policia do Es-
tado do Rio Grande do Sul, no que tange a producao de provas
e a interferéncia ou ndo de fatores externos ou internos no tra-
balho por ela desenvolvido, e, enfim, avaliar a repercussao desse
trabalho no Poder Judicidrio.
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PREFACIO =

onvidado para breve referéncia a investigacdo do professor
Saulo Bueno Marimon, senti-me honrado, pois tive o privi-
[égio de ler com antecipacdo um texto de dissertacéo original,
além da rara distincdo que me permite testemunhar a admiracdo
e respeito por um jovem talento das Ciéncias Penais brasileiras.

Em sua dissertacdo de mestrado se destaca o caréter cientifi-
co, 0 que pode ser comprovado pela propria temética escolhida,
enfatizando importante area de concentracdo, qual seja, a vio-
[éncia, e restringindo a visdo do estudo a delinquéncia policial,
em uma das provincias brasileiras; e também, pelo que enuncia
0 sumério, sua estruturacdo organica merece destaque.

Temos, agui, um trabalho sério e altamente fundamentado,
com meditado estudo de campo, analisando inquéritos policiais
instaurados no curso de cinco anos, a partir de 1999, no Rio
Grande do Sul.

Essencial a contribuicgo dada a questionamentos sobre a legi-
timidade da policia, num contexto de Estado Democrético de Di-
reito. Sobre muito disso tivemos ocasido de falar, em nossa tese
académica, quando tratamos da “ Legitimacao Penal pela Consti-
tuicdo: O Poder Punitivo no Estado de Direito” . Falavamos na
antinomia Estado de policia x Estado de direito, e empreendia-
mos verdadeira cruzada pela re-legitimacdo do Poder Punitivo, se
€ que, em alguma época, teve sua legitimidade afirmada.

Sob especifico angulo, o professor Marimon retoma o tema
e aborda a visdo weberiana, que demonstra o papel da violéncia
policial sob o viés de legitimo monopdlio (estatal). Confronta tal
saber da dominacéo racional-legal com a realidade atua, e invo-
ca a critica de Michel Wiervioka a formula weberiana, que “pa
rece cada vez menos adaptada as realidades contemporaneas’.
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Outro autor que vem ao debate é Guaracy Mingardi, apre-
sentando novos aspectos da dominag&o racional-legal.

Pois esse labor cientifico-socioldgico tem sua banca de ex-
perimentacfes na leitura minuciosa dos boletins e inquéritos a
partir da Corregedoria-Geral de Policia Civil. Confirmar-se-ia a
fragilidade da dominac&o racional-legal weberiana, ja a partir
da selecé@o de cada Corregedor-Geral e sua escassa independén-
cia no desempenho da func&o. Igualmente preocupante, a pro-
ximidade, se ndo promiscuidade entre publico e privado na Po-
licia Civil.

Localizados os problemas, com grande acuidade, traca o
autor algumas sugestdes propositivas, destacando a necessida-
de de valorizaco ndo apenas do policial, mas da Corregedoria,
como fundamental elemento de controle da delinquéncia no
ambito examinado.

Por todos os titulos, merece encobmios o IBCCRIM, ao publi-
car mais uma monografia cientifica de alto nivel.

E, como se exige de um trabalho académico, muitas vezes, a
interrogacdo que desperta a atengdo do leitor, retorna, ao fim, agora
j& com possiveis respostas, elaboradas no curso do texto. Saulo
Bueno Marimon, com quem tive o privilégio de conviver no De-
partamento de Ciéncias Penais, da Faculdade de Direito de nossa
Universidade Federal (RS), e que mostra todas as condi¢des para
a passagem ao doutorado, traz aprofundamentos e traca novos
espacos a serem percorridos pelos estudiosos do pais.

E a pergunta que ndo quer calar, e deu inicio a sua explora-
¢do cientifica, é esta:
“Vocé confia em um policia civil?’

Tupinamba Pinto de Azevedo
Faculdade de Direito (UFRGS)



LISTA DE ABREVIATURASE SIGLAS B

APF — Auto de Prisdo em Flagrante

BM — Brigada Militar

CF — Constituicdo Federal

Cogepol — Corregedoria-Geral de Policia Civil
Consepro — Conselho Pré-Seguranga Publica

CPB — Cddigo Penal Brasileiro

CPP — Cédigo Processua Penal

DAP — Departamento de Administracéo Policial
Denarc — Departamento Estadual de Combate ao Narcotrafico
DFE — Delegacia de Feitos Especiais

Dicor — Divisdo de Correicao

DOC — Departamento de Organizacdo Correcional
DOM - Divisdo de Organizagdo e Métodos

DPI — Departamento de Policia do Interior

DPM — Departamento de Policia Metropolitana
DPTC — Departamento de Policia Técnico-Cientifica
El — Equipe de Investigagéo

Ecor — Equipe de Correicéo

GAB — Gabinete do Corregedor-Geral de Policia Civil
IML — Instituto Médico-Legal

IP — Inquérito Policial

MP — Ministério Publico

PP — Partido Progressista



14 POLICIANDO A POLICIA...

PT — Partido dos Trabalhadores

OJS — Ouvidoria da Justica e da Seguranca
OMS — Organizacéo Mundial de Saude
RIPC — Regimento Interno da Palicia Civil
SAE — Servigo de Assessoria Especial

SEC — Secretaria

Sl — Sec&o/Servico de Investigacoes

SIE — Servico de Informagdes Especiais
SJS — Secretaria da Justica e da Seguranca
SOA — Servigo de Organizagdo Administrativa
SOP — Servico de Organizacdo Processual
SPI — Sistema de Protocolo Interno

TC — Termo Circunstanciado



LISTA DE TABELASE GRAFICOS =

Tabela 1 — Dados de mortes causadas por policiais:
comparativo entre governos
Olivio Dutra (1999-2002) e

Germano Rigotto (2003-2006) .........cccceueeee.
Tabela 2 — Forma das denlncias.........cccoeeevrenenenenieenens
Tabela 3 — Local em que teria ocorrido o fato ................

Tabela 4 — Fundamentacéo do delegado-corregedor

para N80 INAICIAN ......ccccevevereeiere e
Tabela 5 — Atividade delituosa preponderante................
Tabela 6 — Cargo do policial SUSPEItO .......cceeevvvereereenennens

Tabela 7 — Tempo de servico quando da

ocorréncia do fat0........ccecevevvevvenenceee e
Tabela 8 — Idade ao tempo do fato denunciado..............

Tabela 9 — Relacdo policiais veteranos x novatos

em formacgdo de quadrilha........c..ccccoevevvennnene.

Tabela 10 — Tempo de tramitacdo do inquérito

policial na Cogepol ........ccevveveevrececeeecieine

Gréfico 1 — Relagdo entre quantidade de crimes

e nimero de dias de tramitagdo ...................
Tabela 11 — Do tipo penal denunciado...........cccccevevveenens

Tabela 12 — Resultado do auto de reconhecimento

por fotografia......ccceeveveevernreniene e

Tabela 13 — Tipo de prova pericial realizada no

INQUErito POlICIal ....oceveeeeeeeeeeee e
Tabela 14 — Da deciséo do delegado-corregedor ............



16 POLICIANDO A POLICIA...

Tabela 15 — O que baseou a decisdo do
delegado-corregedor ..........coeneineeineineeen

Tabela 16 — Relagéo entre o resultado do inquérito
policial e a existéncia de testemunha
do policial acusado ..........cccccveerieerenenerceneens

Tabela 17 — Fundamentacé@o da decisio do
delegado-corregedor .........ccovevevenierieereseneeienns

Tabela 18 — Da decisdo do Poder Judiciério
(dos casos com indiciamento) .........ccceeeveeveneeee.

Tabela 19 — Tempo decorrido nos inquéritos

policiais x Decisdo baseada do

delegado-corregedor ........cocoovveveveeeceiesieeen,
Tabela 20 — Tempo decorrido nos inquéritos policiais

com indiciamento x Decisdo baseada

do JuiZ de Dir€it0.....cccecveereeriririeereeeeseeesieee
Tabela 21 — Tempo de tramitacdo dos principais

delitos NA DFE .......cooiiieiceecececceceeee e,



SUMARIO =&

1. INTRODUGAO ...t esesssss s s snens 19
2. O ESTADO, A SEGURANCA PUBLICA
E A POLICIA .ot 37
2.1. Da ViS80 WEDEIANA .......cevveeeerieiriei e 39
2.2. Da visao de OUtroS @ULOreS ........ccceeeeveeesieseeeeesiesieneenes 43
3. A POLICIA CIVIL: A INSTITUICAO E
SEUS MECANISMOS DE CONTROLE.......ccoeeveirnee 51
3.1. Controle da atividade policial ........c.ccccoveiniiirciinenene 55
3.2. Breve histérico da atividade correcional
NA POLTICIA.....cccieeiseicieeeees e 58
4. Definindo a delinqtiéncia policial ......ccccceveveeievicceeeciecnene 71
5. Denuncias investigadas pela Corregedoria-Geral
de Policia Civil (1999-2004) ........ccccoerereeiiieserreeee e e 85
5.1. Origem das denlnCias........ccccovureeueenenenesieienenesisieeenens 87
5.2. Da identificagdo dos poliCiaiS .......cccceerereriricericenienenes 90
5.3. Breve perfil dos policiais investigados...........c.cceveueee. 96
5.4. Da criminalidade policial ..........ccocooviivveviieiiiiice, 121
5.5. Da producdo de Provas.........cccceeeeeeveriereeiesreseseesennens 126
5.6. Da deciséo do delegado-corregedor ...........coovevrueuenns 133
5.7. Da decisdo tomada no Poder Judiciario..........cccc.c..... 140
6. O trabalho policial ao investigar policiais.........cc.co........ 147
6.1. A investigacdo policial: técnica ou politica? ............. 158

6.2. Fatores decisivos para a decisdo
do delegado-corregedor ........coeveviecereeieeie e 171



18 POLICIANDO A POLICIA...

7. CONCLUSAOQ ...t 209
8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....cccoeceereerernnes 227

9. APENDICE
Complemento tabela: Forma das dendncias

Origem das denlinCias........c.ccccveeveveeeeesresesieieee e 241
Identificag8o dos policiais SUspeitos ........c.ccocevereenee 241
Género dos policiais suspeitos identificados............. 241
Resultado do inquérito policial ........ccccoceeeveiernerennnne. 242
Do tipo penal denunciado..........cccccveeercenncnncinnnne. 242
Da producéo de prova testemunhal ..........cc.ccocvveeenene 243
Testemunha da vitima/denunciante ...........ccccocovueueee. 243
Testemunha do SUSPEITO .......cccvvveereeerieerieireereeeeeees 244
ACAIEAGEAD ....venvvieeeeirieiriee sttt 244
Auto de reconhecimento.........ccocvveveeeeeseseceeceee e 244
Auto de reconhecimento Pessoal ..........cccoeeereereennns 244
Resultado do auto de reconhecimento pessod ......... 245
Existéncia de pericia no inquérito policid ................. 245
Existéncia de laudo de exame de corpo de delito ....245
Resultado do laudo de exame de corpo de delito.....245
Sobre copia de inquérito policial

relacionado a vitima/denunciante..........cccoceevevrienennee 245
Antecedentes policiais da vitima/denunciante........... 245
Idade ao tempo do fato denunciado...........cccoeeveuennee. 246
Grau de instrucéo dos policiais suspeitos.................. 247

Antecedentes policiais do policial acusado............... 247



1. INTRODUCAO &

V océ confia em um policia civil? E em quem policia a poli-
cia?

Hoje em dia, cada vez mais o papel das policias € discutido
e (re)pensado, tanto no que se refere a sua eficacia, como a sua
acdo (e ao seu desenvolvimento). A violéncia institucional, pra-
ticada pelos agentes de seguranca do Estado, tem sido tema de
grande relevancia e tem tido crescente abordagem em estudos
socioldgicos, nos ultimos vinte anos, passando a merecer uma
acurada atencdo dos cientistas sociais, especialmente apos a re-
democratizagdo do Pais, em 1985.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
a sociedade brasileira passou a ter, gradativamente, instrumen-
tos juridicos e institucionais mais consistentes para se defender
do préprio Estado infrator. Assim, em ainda lenta conscientiza-
¢éo social, evoluiu para uma visdo menos temerosa dos apare-
lhos responséveis pela seguranca publica.

Cabe, pois, frisar que ndo significa afirmar que se esta diante
de aparelhos democréticos de seguranca publica, os quais pau-
tam sua conduta técnico-profissional por um agir dentro ndo sO
do que preceituam os diplomas legais, mas também os princi-
pios basilares de direitos humanos. Quando a violéncia policia
acontece, 0 debate €, em geral, imediato na sociedade. Belli (2000,
p. 235-236) explica:

Em meio a0 debate sobre a seguranca publica no Brasil, é
possivel identificar [...] duas visdes opostas [...]. N&o sdo
raras as manifestagdes que procuram justificar as atroci-
dades cometidas pelos agentes de seguranca publica com
0 argumento de que constituem o Unico recurso eficaz con-
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tra o crescimento da criminalidade. Trata-se, neste caso,
de erradicar o ma pela eliminacéo de sua fonte irradiadora,
ou segja, defende-se a aniquilagdo dos criminosos, tidos
como uma escoria irrecuperavel. A essa solucédo final, opde-
se uma segunda posi¢do muito comum entre as organiza-
¢cOes de defesa dos direitos humanos, que enfatiza o défi-
cit de Estado a partir de um ponto de vista claramente dis-
tinto. O problema residiria, sobretudo, na falta de controle
e fiscalizacdo democraticos sobre 0s agentes encarrega-
dos de fazer cumprir a lei, 0 que geraria ambiente propi-
cio para que a violéncia da criminalidade comum seja re-
tro-alimentada pela violéncia policial, em um circulo vicio-
so de dificil solucéo.

Sadek (2003, p. 98) assevera que as deficiéncias na atuacdo
dos aparatos policial, civil e militar tém sido apontadas desde a
volta da democracia politica ao Pais, especialmente no que tange
a falta de transparéncia dos organismos, a pratica de tortura e a
corrupcéo existente. O’Donnel, Méndez e Pinheiro (2000, p. 14)
frisam que o Estado “se mostrou incapaz — ou melhor, sem von-
tade — de erradicar a impunidade por crimes cometidos por seus
agentes, na mesma extensdo que tenta punir os crimes cometidos
por Criminosos comuns, Sem Meios ou recursos de poder”.

Isso tudo deriva das conseqiiéncias advindas ndo sO dos anos
do regime militar (1964-1985), mas também da formagdo do
Estado brasileiro, o qual, via de regra, contou com as corpora-
¢Oes policiais ao lado dagueles que faziam parte da elite domi-
nante desde a sua constitui¢cdo como pais. Por essa razdo, quan-
do um policial é acusado da pratica de um delito, o receio e a
sensacdo de impunidade e de corporativismo ainda perduram
na sociedade.

No Estado do Rio Grande do Sul, nos ultimos dez anos, o
tema “seguranca publica” ganhou algumas nuances que mere-
cem certa atencdo, inclusive pelas repercussdes politica e social
que uma politica governamental tem sobre esse campo.

A questdo da atividade policial ganhou novos ingredientes
no Rio Grande do Sul, na ascensdo do governo capitaneado pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), em 1999. Indicou-se para o car-
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go de Secretério da Justica e da Seguranca o desembargador
aposentado José Paulo Bisol, o qual travou vérias polémicas
durante sua gestdo, especialmente no que diz respeito a violén-
cia policial e aos métodos de trabalho desenvolvidos pelos or-
gédos policiais. Dentre outras afirmativas, o entdo secretario as-
severou gque a policia gadcha era corrupta, causando grande ce-
leuma naguela oportunidade. Bisol (2002, p. 35) deixou claro
que a Palicia Civil “nédo quer ser investigada’. Acrescentou que
a “melhor maneira que a Policia Civil tem de provar que ndo sao
tantos os corruptos como se diz é investigar. Mas ndo querem
investigar, atrapalham a investigacdo, fazem o diabo para que a
gente ndo investigue”.

Germano Anténio Rigotto (2003-2006), mandatéario galicho
eleito que sucedeu ao governo de Olivio Dutra, procurou, na
campanha politica para o pleito de 2002, apresentar-se como
contraponto ao governo anterior, especialmente no ambito das
politicas de seguranga publica. Com uma coaliz&o de partidos
conservadores e liberais, pautou sua proposta na area da segu-
ranga pelo “resgate da imagem da policia’, como frisava o se-
cretario da pasta da Justica e da Seguranca, José Otavio Germa-
no, do Partido Progressista/RS (PP), bem como uma suposta
despartidarizacéo das forgas de seguranca publica.

Dentre as questbes que foram levantadas no governo Ger-
mano Rigotto, uma das que mais chamou atencdo foi a fala do
secretario José Otavio Germano, no inicio do mandato, quando
afirmou que a policia tinha que agir com “rigor” no combate a
criminalidade (Zero Hora, 2003, p. 34)!, procurando, assim,
demonstrar que aquele governo ndo coadunaria com a crimina-
lidade, como, em tese, teria ocorrido no governo petista?, na
visdo deles.

Coincidentemente, no inicio do governo Rigotto, houve um
crescimento significativo de mortes em conflito com as forgas
de seguranca nos primeiros meses, 0 que gerou grande polémi-

1 Tal assunto voltou a ser abordado em edi¢cbes do mesmo més pela questao da morte
de suspeitos em enfrentamento com a Policia

2 QuestBes que pautaram 0 mandato petista nessa area podem ser mais bem esmiuca-
das nos anais das Comissdes Parlamentares de Inquérito da Seguranca Publica e, na
area do Jogo do Bicho, na Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
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ca no seio da sociedade galcha. Tal dado foi apresentado pelo
jornal Zero Hora, em 10/4/2003 (p. 44):

Tabela 1
Dados de mortes causadas por policiais:
compar ativo entre governos Olivio Dutra (1999-2002)
e Germano Rigotto (2003-2006)

Governo Olivio Dutra Governo Germano Rigotto
Periodo 2001-2002 100 dias
Mortes 22 22

Fonte: Jornal Zero Hora

A Assessoria de Comunicacdo Social da Secretaria da Justi-
¢a e da Seguranca afirmou, em nota oficial, que “a Policia esta
mais presente nas ruas, esta prendendo mais, e, por isso, ha mais
confrontos. Todas as mortes de civis ocorreram em confronto
com a Palicia, e, entre a Policia e o criminoso, o atual Governo,
nestas circunstancias, ficara ao lado da Policia. A orientagcdo é
para que os policiais sejam cumpridores da lei e da Constituicdo
Federal. Dentro do Estado de Direito, a atuacdo nao € partidaria
e sim, profissiona [...]".

Tais questdes politicas sdo pertinentes para o desenvolvi-
mento deste trabalho. Um dos pontos que se buscara compreen-
der é o0 uso politico das forcas de seguranca (no caso, a Policia
Civil) por parte do Governo, em especial, a questdo do papel
correcional, tentando-se verificar se sua agdo foi influenciada,
de algum modo, pelas politicas governamentais adotadas a cada
mandato eletivo.

N&o se pode deixar de falar sobre a formac&o do policial e
sua inser¢do em uma instituicdo como a Policia. Mesmo ndo
sendo a Policia uma ingtituicéo total, conforme o modelo cléssi-
co de Goffman (1999), a cultura policial na Policia Civil merece
ser abordada, haja vista que a formac&o policial pode ter in-
fluéncia em alguns aspectos da violéncia policial, como, por
exemplo, a visdo gque se passa para os alunos policiais sobre a
atividade em si e sobre como agir em situagcdes de conflito.

Em relacdo as fungbes que a Policia possui, cabe lembrar as
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palavras de Brunet (2003). Para ele, existem diversas situacbes
em que a atividade policial é utilizada, sob vérios enfoques.

Dentre tantas funcbes, ha a simbdlica, que se expressa como
luta contra a criminalidade e tem um papel real de mecanismo
de controle e de regulagéo social, sob dependéncia do Estado,
via aplicacdo de coacdo direta e legitima. O monopdlio estatal
da violéncia é um conceito apresentado por Weber (2005), cujo
fundamento legal esta na prépria Constituicgo. Goldstein (2003)
adverte que a fungdo da Policia € incrivelmente complexa e que
0 alcance de suas responsabilidades é deveras amplo.

Entretanto, como observa Brunet (2003), ndo se pode estu-
dar a Policia sem compreendé-la dentro do contexto social. O
ponto-chave dessa relagdo gravita ao redor do conceito de “se-
guranga’, o qual atrai conceitos como “risco” e “confianca’
(RECASENS | BRUNET, 2003, p. 289).

O sistema policia age em funcdo de outro sistema: o de jus-
tica criminal. Desta forma, ndo conclui em si sua tarefa, mas
toda e qualquer atividade policial tem conseqiiéncias diretas nesse
outro sistema. Nesse sentido, conforme os diplomas legais, néo
cabe aos policiais a tarefa de julgar ou punir, como ocorreu na
Favela Naval (SP)*. Ante a repercussao socia de fatos como esse,
bem como de episddios como os ocorridos na Candeléria®, no
Carandiru® e em Corumbiara’, os 6rgaos responsaveis pelo con-
trole da violéncia policial tiveram sua responsabilidade perante

% Néo se esta tratando, ao colocar-se essa questdo, dos julgamentos na seara adminis-
trativa que a Policia Civil tem poder de fazer em relagdo ao aspecto disciplinar de
seus funcionarios. Na Policia Civil do Rio Grande do Sul, o 6rgéo julgador € o
Conselho Superior de Policia, composto por representantes da Ordem dos Advo-
gados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul, por representantes do Ministé-
rio Publico e por delegados de policia de 42 Classe.

4 Favela Naval é um bairro da cidade de Diadema, localizado no ABC Paulista, no
Estado de Sdo Paulo, que se tornou conhecido por ter sido local de tortura de
cidad&@os por dez policiais militares. O fato foi filmado e exibido em rede nacional
de televisdo, em 31 de marco de 1997, causando comogdo e revolta na sociedade.

5 Em frente a Igreja da Candeléria, meninos e meninas de rua foram executados por
policiais, em meados dos anos 90.

6 Local onde ocorreu a morte de 111 presos, no dia 02 de outubro de 1992, em Séo
Paulo, por policiais militares.

7 Cidade localizada no sul do Pard, onde, em um confronto com a Policia Militar,
dezenove trabalhadores sem-terra foram mortos a tiros, no final da década de 90.
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a sociedade aumentada significativamente, haja vista a observa-
¢ao de suas atividades com maior atencéo e interesse pela cole-
tividade®. A repercussdo socia dos atos de policia (e da sua vio-
Iéncia) tornou o trabalho dos érgéos de controle social um tema
de debate, como o que se propde nesta dissertacdo.

No que diz respeito a tutela de seus direitos, quando esses
sdo ofendidos por algum servidor policial, os cidaddos, no Rio
Grande do Sul, buscam em 6rgéos como a Ouvidoria da Justica
e da Seguranga® ou nos Orgaos correcionais internos de cada
corporacdo: Policia Civil, Brigada Militar, Instituto Geral de Pe-
ricias ou Superintendéncia de Servicos Penitenciarios, um lo-
cal’® onde seus direitos sejam restaurados. Diante da violéncia
estatal, representada pelos agentes publicos, procuram guarida
nos referidos 6rgaos, esperando que eles apurem com rigor 0s
fatos denunciados e responsabilizem os infratores.

O controle das policias no Brasil é exercido de duas formas,
sucintamente falando: vias externa e interna. O controle externo
€ desenvolvido pelo Ministério Publico (MP), como prevé a
Magna Cartal'. Esse controle é exercido pelo destinatario inicial
de toda atividade policial, o qual fiscaliza a documentagdo exis-
tente nas delegacias, o andamento dos inquéritos e dos demais
expedientes relacionados a atividade policial, a situacdo dos
objetos apreendidos, entre outras atividades correlatas. Como
Barros e Silva (2002, p. 114) observa:

O controle externo se da de uma forma diferenciada —
chega-se junto a autoridade policial e se vé o que ela esta

8 No Rio Grande do Sul, os casos do Homem Errado (Porto Alegre, 1987), do
musico Didgenes (Porto Alegre, 1990) e, mais recentemente, de Thomas Engel
(Novo Hamburgo, 2001) tiveram repercusséo na sociedade.

¢ Quvidoria da Justica e da Seguranca é um 6rgdo criado no ano de 1999, que visa,
fundamentalmente, a ser uma entidade de fiscalizagdo dos 6rgdos de seguranca
citados.

1 Ressaltamos que o Ministério Pdblico também é um local muito procurado pelas
vitimas de violéncia policial, além da Comissdo da Cidadania e Direitos Humanos
da Assembléia Legislativa/RS.

1O Art. 129, VII, da Constituicdo Federal de 1988 assim estipula: séo funcbes
institucionais do Ministério Publico: [...] VII - exercer o controle externo da
atividade policial [...].
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fazendo ou n&o, e sugere-se 0 que é possivel superar ou
aperfeicoar. Esta é uma das formas de controle externo.
Ou seja, abrir os livros, trabalhar, verificar as caréncias
policiais, saber as razbes pelas quais determinado manda-
do de prisdo ndo é cumprido [...]. Acho que esse é o cand
do controle externo.

Cabe frisar que a Ouvidoria de Justica e Seguranca (OJS) é
um outro 6rgdo criado no Rio Grande do Sul para desempenhar
o controle externo, ndo obstante suas atividades serem diferen-
ciadas das do Ministério Publico. Tem a finalidade de aumentar
0 grau de controle publico sobre os aparatos policiais, contri-
buindo para aperfeicoar seu funcionamento (SADEK, 2003, p.
99). Ta controle foi criado no véacuo deixado pela hesitagdo do
Ministério Pablico em assumir plenamente seu papel constitu-
ciona (LEMGRUBER e€t. al., 2003, p. 124).

No entanto, Cano (2002, p. 124) frisa que o controle legal
da atividade policial é muito lento, ressaltando que o controle
administrativo (interno e externo) € importante para corrigir pro-
blemas apresentados nos atos de policia, como o abuso da for-
¢a, tendo em vista a enorme discricionariedade que existe na
atividade policial. Ja Batista (2000, p. 167) defende o controle
social sobre a Policia, exercido por conselhos formados por en-
tidades da sociedade civil organizada, tendo composicdo majo-
ritariamente de pessoas externas a Policia.

Um dos fatores que merece reflexdo é a pressdo social por
justica, em certos momentos historicos, ante a impunidade e a
violéncia desenfreadas, que leva alguns policiais a buscarem,
como forma de justica mais répida e eficaz, a adocdo de alguns
instrumentos e procedimentos extralegais*?, ferindo frontalmen-
te a Constituicdo Federal vigente e os principios democraticos
nos quais a mesma sociedade estd inserida. S&o situacbes que
ocorrem especialmente em casos nos quais esteja envolvido um
individuo claramente identificado como delinqliente e em deli-
tos com requintes de crueldade ou condenagdo social, como o
estupro. Por exemplo, conforme Mingardi (2001, p. 185), uma

2 Na linguagem policial, chama-se “CPA”: choque, pau e agua.
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equipe de policiais de um distrito “prendeu vérias pessoas que
nada tinham a ver com o crime, baseados na deduragem néo
verificada, sendo que todos os suspeitos foram obrigados a con-
fessar.” Como as provas eram frageis, o Ministério Publico pres-
sionou para enviar-se 0 caso para o Departamento de Homici-
dios, que, em uma semana, identificou e prendeu os autores ver-
dadeiros do crime.

O aumento da procura socia (apos as novidades inseridas
pela atual Carta Magna, com o advento do Estado Democratico
de Direito), a necessidade de justica (mantendo uma estrutura
sem modernizagdo e dinamismo), acrescentando-se a iSso 0S
recursos escassos, acarretaram a adocéo de um caminho obscu-
ro, distante dos ideais que tutelam os direitos e as garantias fun-
damentais, tdo almejados. Nesse sentido, a andlise enquadra-se
na teoria Garantista, elaborada por Luigi Ferrgjoli (1995, p. 851)
e por outros pensadores italianos nas Ultimas décadas do séc.
XX. Sintetizando tal pensamento, Ferrgjoli defende que o ser
humano e a protecéo aos referidos direitos fundamentais é con-
dicdo sine qua non para o exercicio do Direito, devendo esse
tutel&los, e que o Estado deve servir a sociedade. Afirma o refe-
rido autor resumidamente:

O Garantismo designa um modelo normativo de direito
[...] que, no plano epistemoldgico, caracteriza-se como
um sistema cognoscitivo de poder minimo; no plano po-
litico, como uma técnica de tutela capaz de minimizar a
violéncia e maximizar a liberdade; e, no plano juridico,
como um sistema de vinculos impostos a pretensdo pu-
nitiva do estado em garantia dos direitos do cidaddo (tra-
ducéo do autor).

Esta violéncia policial, com exemplos notoriamente conhe-
cidos, vem chamando a atenc&o da sociedade. Segundo Loche
(1999), a tortura continua a ser uma pratica cotidiana em nossas
delegacias. Geralmente, 0 acusado é levado a confessar, sendo a
confissdo a forma comum de responsabilizacéo penal, contra-
riando todos os diplomas legais estatuidos no Pais, além dos
acordos assinados pelo Pais no exterior. Reforcando tal argu-
mento, Mingardi (2001, p. 81) cita algumas regras existentes em
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delegacias de policia de Sdo Paulo sobre tortura, ditas por um
policia entrevistado:

O ladréo vai para o pau. Ele tem sempre alguma coisa
para confessar. Presume-se que ele é mais culpado do que
€ na verdade. Isso € presuncéo absoluta... [...] uma bela
maquininha de choque, a Catarina, funcionava bastante.

Torturar, para Pinheiro (2002, p. 21), “n&o é investigar; é
desumanizar, ndo sO a vitima como o proprio torturador”. A tor-
tura, para ele, “subverte a prépria l6gica do aparato estatal que,
de guardido da lei e segurador de direitos, transforma-se em vio-
lador da lei” (PINHEIRO, 2002, p. 21). A truculéncia dos inves-
tigadores no agir policial é a férmula, para Thompson (2000, p.
245), “de comprovada eficiéncia e recolhimento de elementos
incriminatérios contra o autor”.

Lemgruber alerta que

(...) acorrupcdo e a criminalidade comum foram reconhe-
cidas por todos os grupos das duas corporacbes como pro-
blemas graves e/ou frequentes que se verificam hoje em
dia nas policias brasileiras, mostrando que esta ndo € ape-
nas uma percepcao externa, exagerada ou distorcida, como
muitas vezes se quer fazer crer. Entretanto, o que se res-
sdlta das entrevistas [...] € a tendéncia a minimizar, natura-
lizar ou justificar alguns desses desvios como “0ssos do
oficio” [...] ou [...] a tendéncia a desresponsabilizar as
corporacdes pelos problemas, atribuindo-os seja a falhas
morais de individuos, seja a “corrupgdo” geral existente
no Estado e na sociedade (2003, p. 84).

A situacdo é tdo grave em relacdo a criminalidade policial,
como a citacdo de Lemgruber evidencia, que a afirmacéo de
Lopes Jr. (2005) sobre a investigacdo policial mostra uma ver-
dade perturbadora e realista sobre tal questéo, qual seja, que o
inquérito policial é um sistema falido®®. Corroborando tal pensa-

¥ Neste ponto, lembramos uma frase dita pelo saudoso Dr. Ruben Lubianca, em
palestra proferida nos anos 90, no Sald&o Nobre da Faculdade de Direito da
UFRGS: “O tempo que passa é a verdade que foge”.



28 POLICIANDO A POLICIA...

mento, Soares (2000, p. 88-89) acrescenta que “se a policia fos-
se uma empresa privada, fecharia as portas em 24 horas, tal a
irracionalidade organizacional verificada. A burocracia é tanta
gue, entre a dendincia, o registro da ocorréncia e o inicio da in-
vestigacdo, demora-se, freqlentemente, uma semana ou mais”.
Frise-se que o atual modelo do procedimento inquisitorial brasi-
leiro ndo assegura o contraditorio ao individuo que esta sendo
objeto de investigacdo policial. Lazzarini (1993, p. 60) observa
que o sistema atual de inquérito policial torna a acdo na Justica
demorada a ponto de se fazer dupla diligéncia para instrucdo do
processo, com colheita de prova na Policia e sua repeticdo na
Justica, ja em condicdes desfavoraveis, dado o decurso do tem-
po entre o fato e a realizac8o da prova. H& de se destacar, no
entanto, que existe uma visdo doutrinaria e jurisprudencial com
o entendimento de que ndo ha prejuizo ao individuo em investi-
gacdo, mas Silva (1999, p. 33) entende que isso é “contra 0s
mandamentos expressos e diretos da Constituicdo de 1988".

Lopes Jr. (2005, p. 66) aerta sobre que a discricionariedade
de fato da policia viola qualquer ideal de igualdade juridica. A
discricionariedade, que permeia os inquéritos policiais, € um in-
dicativo contundente do poder que a Policia possui em decidir o
que vai ou ndo ser investigado, indo de encontro ao Garantismo,
modelo que, conforme Carvalho,

[...] pretende instrumentalizar um paradigma de racionaida
de do sistema juridico, criando esguemas tipol 6gicos basea
dos no méximo grau de tutela dos direitos e na fiabilidade do
juizo e da legidagdo, com intuito de limitar o poder punitivo
e garantindo a(s) pessoa(s) contra qualquer tipo de violéncia
arbitraria, publica ou privada (2003, p. 84).

Neste trabalho, busca-se fazer uma andlise acurada dos deli-
tos praticados por policiais que chegam a Corregedoria-Geral
de Policia e que resultam em inquérito policial. A intencdo é
poder compreender de que forma a violéncia policial desenvol-
ve-se, em linhas gerais.

Nesse contexto, avaliar os expedientes originados a partir de
denuncias contra policiais civis, que geraram inquéritos poli-
ciais no periodo entre 1999 e 2004, remetidos a Justica, possibi-
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litara verificar e compreender como a Corregedoria age em rela-
¢do a criminalidade policial, como essa violéncia policia se ex-
terioriza e em que circunsténcias. Também serd possivel consta-
tar como se processa a apuragdo até se chegar a quem cometeu
o delito, que delito € esse, quem € ou ndo € indiciado por ele e
por qual fundamento, além de alguns aspectos relacionados aos
policiais responsabilizados por tais 6rgéos. Esses séo os enfo-
ques centrais deste trabalho.

Abordando amiude a metodologia aplicada no presente tra-
balho, cabe salientar que se tratou de analisar os inquéritos poli-
ciais remetidos a Justica pela Corregedoria-Geral de Policia Ci-
vil (Cogepol), a partir do que constava no arquivo do Cartério
da Delegacia de Feitos Especiais (DFE), referentes aos anos de
1999 a 2004, sendo um total de 1.628 policiais investigados ou
que teriam cometido delitos'.

O ndmero de inquéritos policiais analisados foi 1.132%, ten-
do a referida andlise partido de um formulario, em que se busca-
ram informagdes com as seguintes diretrizes: dados do policial
acusado (género, escolaridade, cargo, atividade delituosa pre-
ponderante, tempo de servico e idade ao tempo do fato delituo-
s0); informagBes sobre o inquérito policial (data do fato, da re-
messa ao Poder Judiciario, resultado, origem da denuncia, for-
ma da denuncia, local do fato, delito(s) praticado(s)); provas
produzidas no inquérito policial (testemunhal, pericia, documen-
tal, antecedentes do policial acusado e da sua vitima); decisdo
do delegado-corregedor (indiciando ou ndo e seu fundamento);
e dados sobre o processo judicial (em especifico, nos casos em
que houve indiciamento), a respeito de sua decisdo final.

Dessa forma, visou-se a abranger um conjunto significativo
de inquéritos policiais, para constatar como se desenvolve o tra

1 Considerando-se, nessa situagéo, policiais identificados e, quando n&o-identifica-
dos, sem ndmero definido de suspeitos, contando-se como um por caso.

 Esse numero néo reflete, necessariamente, o universo completo de inquéri-
tos remetidos pela Cogepol a Justi¢a, nesse interim pesquisado. Alguns
poderiam ndo constar nas caixas do arquivo por estarem sendo objetos de
alguma requisicao judicial ou terem sido extraviados. Esse numero reflete
o universo de inquéritos lidos pelo autor do presente trabalho em pesquisa
de campo.
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balho feito pelo 6rgdo responsavel pela apuracédo dos delitos
praticados por policiais civis, dentro da estrutura da Cogepol,
gual seja, a DFE durante esse periodo. Dados quantitativos e
qualitativos foram analisados para identificar os delitos cometi-
dos e os demais indicadores. Evidentemente, dados quantitati-
vos devem ser observados dentro de um contexto. Sendo assim,
compartilha-se a visdo de Teixeira (et al., 2003, p. 273), quando
afirma que o levantamento empirico, a partir de comunicacdes de
ocorréncia, ndo revela a realidade social produtora do conflito e
do delito. Por isso, este trabalho néo se restringe a dados estatisti-
cos da violéncia denunciada, mas aborda como é compreendida
essa violéncia na visdo do 6rgéo de correi¢do interna.

Tal pesguisa pautou-se em uma analise dos inquéritos poli-
ciais remetidos pela Cogepol durante o periodo em questdo, ana-
lisando como as denlncias contra policiais civis chegaram a
Corregedoria e de que modo o trabalho dessa se desenvolveu.
Cabe ressaltar que a opgao pela leitura apenas dos inquéritos,
excluindo-se os Termos Circunstanciados (TC), atende ao crité-
rio de andlise de provas utilizadas para indiciar ou ndo, ja que os
termos circunstanciados, pela previséo legal, ndo sdo expedien-
tes que permitem revelar uma forma de atuar da Corregedoria,
pela exigua producdo de provas nesse tipo de documento.

No aspecto qualitativo, foram entrevistados todos os delega-
dos de policia que desempenharam a fungdo de Corregedor-Geral
de Policia entre os anos de 1999 e 2004, aém de um dos primei-
ros delegados de policia que atuaram nessa fungdo, nos anos
60, a partir de um roteiro de entrevista com perguntas (Apéndi-
ce A). Ta instrumento traz alguns objetivos, como: refletir sobre
as caracteristicas do trabalho da Cogepol, abordar os delitos pra-
ticados pelos paliciais e os fatores relacionados a eles, além de
tentar compreender a visdo do entrevistado sobre o controle ex-
terno exercido pelo Ministério Publico, a relacdo com o controle
interno exercido pela Cogepol e a influéncia de fatores externos
na prética do controle interno.

O problema de pesquisa consiste em compreender como ocorre
o trabalho de investigaco realizado pela Cogepol e 0 seu proces-
samento. Também versa sobre o impacto desse trabalho correcio-
nal nos processos judiciais envolvendo delitos praticados por po-
liciais civis, em especifico, nos casos com indiciamento.
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O problema de pesqguisa pode ser desdobrado nas seguintes
variaveis:

h.1) tipo de delito;

h.2) motivacéo para o delito;

h.3) género dos policiais indiciados;

h.4) cargo (ou funcéo) desempenhado dentro da corporagéo;

h.5) tipo de prova utilizada na responsabilizagdo dos poli-
cias;

h.6) grau de instrucéo dos policiais,

h.7) antecedentes policiais das vitimas;

h.8) antecedentes policiais dos suspeitos,

h.9) tempo de servico e idade dos suspeitos;

h.10) origem das denuncias,

h.11) deciséo final do delegado (e sua fundamentacéo);

h.12) resultado dos inquéritos com indiciamento no Poder
Judiciario.

Dentre as hipdteses a serem testadas, partiu-se das seguintes.

a.1l) a Cogepol da prioridade aos casos em que a prova é
extensa e robusta o suficiente para haver indiciamento, deixan-
do em segundo plano casos em que a dendncia é imprecisa ou
que necessite de extensa investigacao;

a.2) hd uma selecdo de casos para apuragdo, em que o poli-
cial é denunciado duas ou mais vezes,
a.3) interesses externos (governamentais, da midia etc.) in-

terferem na Cogepol, fazendo com que certos casos sejam in-
vestigados em detrimento de outros;

b.1) a variagdo no tempo da investigacdo tem relagdo com o
tipo penal investigado;

b.2) a decisdo do Poder Judiciério tem relacdo com a produ-
¢80 de provas e/ou o tempo de atuacdo da Cogepol no inquérito;

b.3) o grau de instrucdo dos policiais tem relacéo inversa-
mente proporcional a0 numero de indiciamentos e a gravidade
dos delitos;
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b.4) a decisdo de ndo-indiciamento de policiais tem relagdo
com a existéncia de testemunhas da parte dele e com a auséncia
de provas.

Oportuno se faz definir alguns conceitos, utilizados no pre-
sente estudo, que precisam ser compreendidos. “Violéncid’, con-
forme Gauer (2003, p. 13), significa

constrangimento fisico ou moral, uso da for¢a, coagao,
torcer o sentido do que foi dito, estabelecer o contrério do
direito a justica — que se baseia faticamente no dado, dar-
se a ética — negar a livre manifestacdo que o outro ex-
pressa de si mesmo a partir de suas convicgoes.

Para a Organizacdo Mundial de Salde (OMS), “violéncia’®
€ 0 uso deliberado da forga fisica e do poder, tanto por ameaga
como por exercicio efetivo contra uma pessoa ou comunidade,
que cause, ou tenha muitas possibilidades de causar lesdes, morte,
dano psicoldgico, transtornos no desenvolvimento ou privactes
e atente contra o direito a salde e a vida da populagéo.

Ao visitar alguns autores sobre o tema, Zauar, citando Tava
res dos Santos (1998), frisa que a violéncia

€ como um dispositivo de excesso de poder, uma prética
disciplinar que produz um dano social, atuando em um
diagrama espacgo-temporal, a qual se instaura com uma
justificativa racional, desde a prescricdo de estigmas até a
exclusdo, efetiva ou simbdlica [...].

Zaluar (2001, p. 147-8), resumidamente, assim apresenta a
questdo da violéncia:

Muitos autores preocuparam-se em marcar as diferencas
entre poder e violéncia, inspirando-se em Hannah Arendt

% Do original em espanhol: la violencia es entendida como el uso deliberado de la
fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo,
otra persona o0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafio psicoldgico, trastornos del desarrollo o privaciones y
atenta contra el derecho a la salud y la vida de la poblacién (traducéo do autor).
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guando caracteriza a violéncia como um instrumento e
ndo um fim [...]. Outras definicdes ndo fogem desse para-
digma, mas incorporam a palavra na sua defini¢éo: a vio-
[éncia como o ndo reconhecimento do outro, a anulagéo
ou cisdo do outro (Adorno, 1993 e 1995; Oliveira, 1995;
Paix&o, 1991; Tavares dos Santos et. al., 1988; Zaluar,
1994); a violéncia como a negacdo da dignidade humana
(Brant, 1989; Caldeira, 1991; Kowarick e Ant, 1981); a
violéncia como auséncia de compaixdo (Zaluar, 1994); a
violéncia como a palavra emparedada ou o excesso de
poder (Tavares dos Santos, et. al., 1998).

“Delito”, conceitualmente falando, possui uma série de con-
textualizagbes, variando conforme o periodo histérico e a cor-
rente filoséfica (COELHO, 1998, p. 14). Batista (2002, p. 44)
assim o define:

[...] uma conduta humana passa a ser chamada “ilicita’
guando se op8e a uma norma juridica ou indevidamente
produz efeitos que a ela se opdem. A oposicdo |bgica en-
tre a conduta e a norma [...] estipula uma relagdo (deno-
minada relacdo de imputagdo) que traz como segundo ter-
mo a san¢do correspondente. Quando esta sangdo € uma
pena, [...] o ilicito é chamado crime.

E importante frisar que a funcéo da Policia Civil, para Batis-
ta (2001, p. 15), é investigar “um crime sujeitando-se (ou, pelo
menos, devendo sujeitar-se) as regras do Cédigo de Processo
Penal”. Tal questdo é colocada em evidéncia, haja vista a discri-
cionariedade existente nas policias no que tange ao desenvolvi-
mento de suas atribuigdes. Nesse sentido, Tavares dos Santos (1997,
p. 16) ressdlta que “a seletividade da acdo policial sobre determi-
nados grupos no meio urbano, criminalizando-os, faz com que
outras préticas criminais fiquem impunes e se produza um senti-
do de descrenca, difuso na sociedade, em relag@o a policia’.

Pretende-se, aqui, caracterizar a criminalidade policial apu-
rada pela Cogepol mostrando suas origens, no intento de elabo-
rar um mapeamento da criminalidade em questdo e de apresen-
tar aternativas para diminuir a prética delituosa, a partir de uma
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abordagem cientifica. Ademais, como Costa (2004, p. 203) fri-
sa, “0 sucesso das politicas de seguranga, que envolvam as for-
¢as policiais, depende da existéncia de mecanismos eficazes de
controle da atividade policial”. Pretende-se, assim, esmiucar esse
enfoque, para uma melhor e mais apurada compreensdo da cri-
minalidade policial, procurando entender o fenémeno.

Ressalta-se que poucas andlises, a partir dos dados da crimi-
nalidade policial e do controle interno das policias, foram cons-
tatadas na literatura nacional. A contribuicdo social do presente
trabalho leva a compreensdo da criminalidade policial e de sua
relacdo com a atividade policia em si e com a sociedade civil no
combate a criminaidade. Costa (2004, p. 202) observa que “sem
a confianca da populacdo, qualquer que seja a politica de segu-
ranca adotada, ela estara fadada ao fracasso”. Nesse contexto, o
estudo da criminalidade policial revela para a sociedade essa
face dos 0rgdos de seguranca, e como ela se estrutura. Também
possibilita compreender por que certos delitos sdo investigados
e outros ndo (ou ndo sdo tratados da mesma forma que os inves-
tigados) e as consequiéncias dessa decisdo. A compreensdo des-
sa dindmica institucional passa por uma visdo interdisciplinar,
para buscar alternativas que possam reduzir a criminalidade po-
liciad por meio de politicas publicas para o setor.

Em especifico, visa a verificar os expedientes com a respon-
sabilizagdo penal (com manifesto posicionamento por parte dos
responsaveis pela apuragdo e com os motivos da decisdo pelo
indiciamento ou pelo ndo-indiciamento); a averiguar se os deli-
tos praticados eram cometidos por policiais experientes ou no-
vatos (tempo de servico) e em qual contexto favoreceu-se a pré-
tica do delito; a constatar se homens ou mulheres cometem mais
delitos; a avaliar se os policiais criminosos sdo 0s mais ou 0s
menos graduados. Visa-se, além disso, a observar como se de-
senvolveu a apuracéo e qual foi a alegacdo dos policiais, para
que sgja possivel tecer uma andlise de todo o procedimento, com
a pretensdo de fazer um mapa acerca dos fatos e um breve perfil
do policial que comete delitos; e, finalmente, a verificar o que
entra como denuncia a ser apurada e 0 que sai como produto
final deste trabalho, ou sgja, 0 inquérito remetido ao Poder Judi-
ci&rio, desenvolvido pela Corregedoria.

Para compreender o objeto empirico em questdo, o instru-
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mento a ser utilizado € a andlise de inquéritos policiais e de do-
cumentos correlatos, de processos judiciais etc. A obtencdo dos
dados e a consulta as documentagdes ocorrerdo junto ao referi-
do 6rgéo correcional, no arquivo do Cartério da Delegacia de
Feitos Especiais da Corregedoria-Geral de Policia, no periodo
supracitado?’.

Conforme se verd ao final deste, concluir-se-a que os poli-
ciais civis acusados de cometer delitos, via de regra, tém objeti-
vos econdmicos e aproveitam-se da condicéo de policiais, da
estrutura existente e do ambiente que gravita ao redor da ativi-
dade policial. Tém idade aproximada entre 35 e 49 anos, com
17 a 25 anos de atividade, com instrucdo superior em 39,5% dos
casos, sendo a investigacéo a atividade externa de maior inci-
déncia na pratica de delitos. Por fim, ver-se-a, ainda, que a
Cogepol é suscetivel a influéncias externas, e o indiciamento de
policiais é baixo, tendo como principal prova a testemunhal.

7 Para tanto, foi obtida autorizag8o junto a Chefia de Policia Civil.






2. 0 ESTADO, A SEGURANGA
PUBLICA E A POLICIA

ara falar sobre a Policia nos dias atuais, € mister que se

faca um recorte historico que permita contextualizar essa
Instituicdo no Estado e a relagdo deste com a sociedade, atra-
vés da Policia. Neste capitulo, far-se-4 uma breve digresséo
histérica sobre a formacéo da Policia nas concepgdes origi-
nal e moderna, além de um apanhado sobre a nog¢éo da dou-
trina, em especial a de Max Weber, no que se refere a violén-
cia policial enquanto monopélio do Estado. O papel da Poli-
cia nesse contexto, com sua atuacao em nome do Poder Pu-
blico, e a forma pela qual essa agdo acaba tendo repercussao
na sociedade, como a questdo da disciplina, também serdo
observados aqui.

Fazendo um recorte historico, Gordillo (2003, p. V-1)
assevera que a dupla nocéo de policia, ou de poder de poli-
cia, era muito empregada no Direito Publico e era a que mais
se prestava a equivocos, pela ambigiidade do termo. Ele
observa que

desde a |dade Média até século XV, “policia’ significava
o total das atividades estatais; na organizagdo grega da
polis (Cidade-Estado), o termo significava atividade pu-
blica ou estatal e se manteve com essa significacdo, ape-
sar do desaparecimento das polis. No seculo XI, separa-se
deste conceito de policia tudo o que se refere as relagdes
internacionais; [...] no século XVIII, sdo excluidas do con-
ceito também a Justica e a Fazenda. [...] Nesse momento,
“[...] consiste na faculdade estatal de regular tudo o que se
encontra nos limites do Estado, sem excegdo alguma; € o
poder juridicamente ilimitado de coercéo e determina or-
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dens para realizar o que se cré conveniente” (traducéo do
autor)?*8.

Gordillo (2003, p. V-6) frisa que, no século XVII, nasceu o
conceito no qual a esséncia da atividade de policia era a luta con-
tra os perigos, realizada mediante o poder coercitivo, limitando-
se 0 objeto, mas sendo ilimitados os meios que se podiam usar.

Tavares dos Santos (1996, p. 15; 1997, p. 158) recorda que
a funcéo da organizag&o policial foi relacionada diretamente
com a expansdo do Estado, instituindo-se com o propdésito de
manter a ordem publica, a liberdade, a propriedade e a segu-
ranca individual. Assevera, além disso, que a monopolizacao
da forca fisica (leia-se exclusdo da violéncia fisica por parte da
acdo da populacdo, passando-a para as maos do Estado) teve
COMO pressuposto as instituicdes manterem a ordem interna,
passando a Policia a ser uma instituicdo disciplinada e discipli-
nar. Observa também que, além do exercicio da coergéo fisica
legitima, ha uma funcéo social desempenhada pela Policia, cal-
cada no consenso, sendo que essa ambiguidade de fungdes
constroi a legitimidade dessa.

Nesse sentido, Di Pietro (2001, p. 110) lembra que o concei-
to classico de poder de Policia compreendia a atividade estatal
que limitava o exercicio dos direitos individuais em beneficio
da seguranca. A construcéo jusfilostfica da idéia de contrato
social era baseada no pacto de concentragdo do poder punitivo
nas maos do Estado, o qual prevaleceria como arbitro acima
dos individuos, transferindo-se uma parcela significativa do
poder individual de cada um para este Estado e seu represen-
tante. Coutinho (2003, p. 139) lembra que se passou de “um

8 Em espanhol: Desde la edad antigua hasta el siglo XV: “policia” designaba el
total de las actividades estatales; en la organizacion griega de la polis (Ciudad-
Estado), el término signficaba actividad publica o estatal y se mantuvo en esa
significacion a pesar de la desaparicion de la polis. En el siglo XI se separa del
concepto de policia todo lo referente a las relaciones internacionales; [...] en el
siglo XVIII, estén excluidas del concepto también la justicia y las finanzas. [...] En
esse momento, “[...] consiste en la facultad estatal de reglar todo lo que se
encuentra en los limites del Estado, sin excepcion alguna; es el poder juridica-
mente ilimitado de coaccionar y dictar ordenes para realizar 1o que se crea
conveniente [...]."
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estado de natureza, de guerra de todos contra todos (em que
deveria prevalecer o mais forte) a sociedade civil, regida pelo
direito positivado”.

A partir dessa formagdo, os individuos deveriam sujeitar-se
ao que o Estado decidisse sobre a forma de regular a vida em
sociedade, ndo podendo mais autotutelarem-se, sob pena de de-
sobediéncia a uma instituicdo que entrava em ascensdo nesse
contexto historico: as leis do Estado. Por sua vez, o Estado, em
decorréncia dessa transferéncia, deveria proteger a sociedade
daqueles que ndo agem em conformidade com o que se precei-
tua enquanto norma, em detrimento de terceiros, a partir do cos-
tume e, em segundo momento, da regra criada em sua esséncia.

Uma Policia com proximidade estrutural, como hoje se co-
nhece, surgiu na Inglaterra, no séc. XIX (BITTNER, 2001, p.
107). A Revolugdo Industrial e a urbanizag8o da sociedade em
capitalismo inicial acabaram por acelerar esse processo de for-
macdo das Policias. Nesse diapasdo, deve-se recordar que a cria
¢ao de um Estado estruturado teve como cerne do seu fortaleci-
mento a imposi¢cdo do monopodlio da violéncia por parte desse.
Ela foi o dltimo “tijolo” na construcéo do Estado moderno.

Ao tratar da questéo da criacdo dos Estados, nessa concep-
¢do moderna que se conhece, é indiscutivel esposar alguns au-
tores fundamentais para a sua compreensao. Max Weber é o autor,
dentre os considerados pensadores cléssicos, que melhor tratou
do tema e com mais verticalidade.

2.1. Da visdo weberiana

Exatamente na questéo do jus puniendi € que esta o cerne da
idéia estudada por Weber. Quando dessa transferéncia de poder
(das maos dos individuos ao Estado, no dito contrato social), o
Estado adquiriu o status de Unica fonte originaria do direito de
punir, assumindo 0 monopdlio legitimo da violéncia fisica. Agora
ndo mais o homem individuo sobrepde-se e impera sobre outro,
mas sim o Estado, sobre os individuos. A centralizagdo dos meios
de violéncia (BELLI, 2000, p. 238) é um dos pontos basilares da
andlise weberiana sobre a modernidade.
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Esse exercicio de poder, do monopdlio legitimo do uso da
forca, da-se por meio de quem detém a denominada autoridade
estatal, visto que o Estado se tornou a Unica fonte detentora do
direito de usar a violéncia (BELLI, 2000, p. 239). Isso se tradu-
Ziu em uma relacdo de dominacdo justificada no ideal de pacifi-
cacdo da sociedade e na desprivatizagdo da violéncia.

Nesse contexto, a Policia se insere como “braco de um cor-
po” denominado Estado, e exatamente nessa linguagem figura-
da é que se pode observar como agem €ela e seus agentes, ativi-
dade desta forma conceituada preliminarmente. Conforme des-
tacou Monteiro (1991, p. 12), Foucault observa que ha uma re-
lacdo estabelecida em “um tridngulo: soberania-disciplina-ges-
téo governamental, que ha na populacdo e nos dispositivos es-
senciais’, no caso, a Policia.

A funcdo da manutencdo da ordem publica, punindo as trans-
gressdes que alteram a convivéncia da comunidade, constituiu
tarefa fundamental do incipiente Estado. Tal funcéo foi designa-
da a Policia (ZAMORA, 2000, p. 138).

Para que os cidaddos dominados obedecam, € necessario
que os detentores do poder possuam uma autoridade reconhe-
cida como legitima. Para legitimar a dominag&o, hé trés fun-
damentos, resumidamente falando, quais sejam: a domina-
¢8o tradicional, a dominacéo racional (ou legal) e a domina-
¢do burocrética.

A dominacédo tradicional seria aquela que se pauta pela
crenca cotidiana nas tradi¢cbes secularmente mantidas e que
mantém a legitimidade no que afirmam justamente por essa
longevidade (WEBER, 1944, p. 172). JA a dominacéo caris-
méatica repousaria em caracteristicas como heroismo, exem-
plo de uma personalidade e de atos dela originados, que, por
si, o legitimariam ante os demais. Por seu turno, a dita domi-
nacdo racional (ou legal) refere-se a crenca na legalidade dos
ordenamentos estatuidos e nos direitos de quem possui a dita
autoridade de exercé-los.

A dominacdo burocrética foi decisiva para essa |legitimacdo
do Estado por meio do uso da forca. O termo em questdo mere-
ce duas observacOes relevantes: primeiro, € um fenbmeno que
evidencia a racionalizagdo acentuada e em ascensdo das ativi-
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dades da Administracéo; e, segundo, é um fendmeno que pas-
sou a ser utilizado como forma de dominacéo das pessoas €,
consequentemente, de legitimagdo desta dominacéo pelo Esta-
do. Weber via nessa dominagdo um dos mais fortes instrumen-
tos de que o Estado se utilizou na domesticagdo da sociedade e
na manutencdo do poder por parte de quem o detém.

Essa consolidag@o do jus puniendi e do monopdlio legitimo do
uso da forca por parte do Estado deu-se, também, pelo significado
do termo “disciplina’ no corpo da sociedade moderna. E evidente
que ndo se pode pautar toda uma explicacdo social por uma unica
raiz (no caso, a weberiana) e transpd-la a sociedade contemporéa
nea sem a contextualizacdo adequada. 1sso deve ser observado
gquando se constata que Weber (1991, 2002, 2005) ndo tratou da
violéncia policia, um dos tépicos deste trabalho, mas sim da cons-
tituicdo do Estado e da legitimacdo do uso da forca por esse “bra
¢o" estatal. Dai o valor da sua leitura sobre esse tema.

Weber (1944, p. 730) assevera que o Estado Moderno carac-
terizou-se como

[...] um agrupamento de dominagdo que apresenta carg
ter institucional e que procurou (com éxito) monopolizar,
nos limites de um territério, a violéncia fisica legitima como
instrumento de dominio e que, tendo esse objetivo, reuniu
nas maos dos dirigentes os meios materiais de gestao.

Em especifico, Weber constata que a atividade da Policia,
diante dessa dominacdo burocratica e do contexto em que
analisa a consolidag&o do Estado Moderno, esta relacionada
a essa burocratizag8o da sociedade, a qual deveria ser “acos-
tumada a uma pacificacdo absoluta por meio da aplicacéo da
ordem e da protecéo (policia) em todos os setores” (WEBER,
1944, p. 730).

N&o somente Weber, mas outros autores trataram da questéo
do Estado e do uso da violéncia por meio da Policia e sua rela-
¢ao com a sociedade. Stuart Mill (1964, p. 86) tinha a preocupa-
¢do constante do risco do poder nas méos do Estado e do exer-
cicio desse poder pela classe dominante: “Um dos maiores peri-
gos da democracia, como de todas as outras formas de governo,
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estd no sinistro interesse dos que ocupam o poder: é o perigo do
governo destinado ao beneficio da classe dominante, em detri-
mento permanente de todos’.

N&o se pode olvidar que, nesse sentido, a policia cumpria
um papel de “protetora da sociedade ndo-perigosa’ (SILVA,
1999, p. 138). Quem domina controla, descartando ser contro-
lado (THOMPSON, 2000, p. 246).

O que ocorre no espaco socia indeterminado e desumaniza-
do cabe a Policia. A manutenc@o da ordem social e da continui-
dade da supremacia esta no modus operandi do policial, que,
enquanto representante de uma cidadania condicionada, ocupa
espacos publicos, colocando a sociedade sob uma pré-cidada-
nia (LIMA, 1989), a qual depende da decisdo do policial para
agir. Guiglianelly (2002, p. 227) entende que o ambiente da rua
€ ordenado conforme as estruturas de poder e 0s mecanismaos de
controle, sendo a Policia um dos principais.

A questdo da disciplina foi decisiva para o fortalecimento
dessa constituicdo do Estado e do processo informal de inculcar,
no senso comum, o uso da forga, agora por parte do Estado,
como legitimo. Weber (2002, p. 56) exemplifica ao dizer que
um servidor publico, ao retornar ao seu escritorio em que labo-
ra, todo dia na mesma hora, o faz por resultado de sua observan-
cia aos regulamentos do escritdrio que impde certos deveres sobre
ele, os quais pode relutar em transgredir, por ser desvantajoso
para ele. O conceito de disciplina, para Weber, “inclui a ‘nature-
za pratica’ da obediéncia em massa, sem critica e sem resistén-
cia’ (idem, p. 108).

Essa formacéo consensual que Weber sugere é bem obser-
vada por Loche (1999, p. 63), quando aduz que

a incorporacdo da disciplina a outras esferas da agdo hu-
mana procurou diminuir a importancia da agéo indivi-
dual, diminuindo as ameagas de quebra da uniformidade
da producgéo e dos controles. O contetdo da disciplina
seria nada mais que a expectativa de execucdo da ordem
recebida, sem irregularidades. [...] Para a disciplina, é
fundamental que a obediéncia de uma pluralidade seja
racionalmente uniforme.
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2.2. Da visao de outros autores

Tavares dos Santos (1997, p. 159) assinala que a Policia se
insere no cerne da governabilidade do Estado, por meio da pro-
ducdo de tecnologias que as sujeitam a agdo dos grupos sociais
e dos individuos a0 mesmo universo de leis em um mesmo ter-
ritério nacional. Thompson (2000, p. 247), por seu turno, enten-
de que a Policia destina-se a principal “peneirada’, no sentido
de apartar quem deve padecer os rigores da lei penal dos que
devem ficar imunes.

Silva (1997, p. 99) acrescenta que a questdo da violéncia
urbana, na qual as policias estdo diretamente inseridas, apresen-
ta buscas de solucBes de qualquer sorte, desde que sgjam ime-
diatas, consequentemente, via acdo policial. Segundo ele,

[...] para essa forma de solugdo, tem-se em mente um dos
principais motivos da existéncia do Estado nacional: ga-
rantir que os individuos vivam em seguranca, protegidos
da violéncia potencial daquele estado de natureza (grifo
do autor) imaginario de que nos falam Hobbes e Locke,
guando ndo ha limites aos apetites humanos, a ndo ser a
propria forca dos individuos. Ou sgja, da forma como ex-
plicou Max Weber, correspondendo ao principio da ‘legi-
timidade racional-legal’, dependente do monopdlio do uso
da forga/violéncia legitima por parte do Estado. Que o
Estado v& as Ultimas consequéncias...

Dentre a literatura visitada, deve-se lembrar o que Foucault
(1987, p. 187) assevera. Ele recorda que o sistema policial foi
construido e centrado sob forma de aparelho de Estado, ligado a
soberania politica e relacionado ao exercicio desse.

Loche (1999, p. 67-68) recorda que o pensamento foucaul-
tiano sobre a Policia pode ser sintetizado como um mecanismo
disciplinar, que serve como extensdo do poder do monarca, sen-
do promotor de um movimento externo e complementar ao am-
bito juridico-discursivo, de mecanismos de segregagdo, de mul-
tiplicagdo das dissimetrias econdmicas, sociais e de distribuigdo
de justica. Bourdieu (1989, p. 213) assindla que a construcéo do
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Estado contribuiu para incutir na sociedade uma visao pré-de-
terminada por ele, indicando formas simbdlicas de pensamento,
de entendimento, constituindo-se no conceito de habitus, o qual
seria 0 consenso sobre evidéncias partilhadas, que se estabele-
cem no dito senso comum.

Sadek (2001, p. 48) destaca que Bourdieu “tratou do proble-
ma da reproducdo do status quo em vérias dimensdes da vida
social, nas quais predominam as relacdes de dominacdo, aspec-
to que ndo se limita a Policia’. Nesse sentido, Hagen (2006, p.
35) esclarece que o Estado constitui um capital simbdlico de
autoridade reconhecida.

Diante desse preparo subjetivo que molda a sociedade, le-
gitimam-se valores que corroboram 0 monopdlio da violéncia
legitima pelo Estado. Permite-se, ainda, compreender como o
Estado transmitiu essa sua assunc¢éo ao poder de punir, eviden-
ciando sua legitimidade e inculcando-a no meio social.

Entdo, para que uma dominacdo se reproduza, € necessario
um mecanismo de violéncia simbdlica ou de dominacdo simbo-
lica (CHARTIER, 2002, p. 15). Ndo ha dominacdo sem violén-
cia, e essa dominagéo passa pela disciplina dos corpos, pelo
controle dos individuos (CHARTIER, 2002, p. 16).

Sadek assevera (2001, p. 48) que a questdo pautada por
Bourdieu acerca da reproducéo de estruturas de dominagdo tam-
bém afeta os delegados de policia. Eles atuam em uma regiao
fronteirica, em que a sua atividade pode perpassar da legalidade
para a ilegalidade, a partir de uma interpretacdo subjetiva no
desempenho de sua atividade.

Elias & Scotson (2000) ressaltam que, quando um grupo
social se encontra numa condi¢do de dominado ou de inferiori-
zado, ndo consegue escapar individualmente da estigmatizagéo
grupal, mantendo perpetrado o caréter de inferioridade. 1sso vai
ao encontro da visdo de Sadek e da questdo que se discutira
mais adiante, na pesquisa de campo, qual seja, 0 estigma de
uma Policia violenta e arbitraria®.

¥ Mais adiante, nas entrevistas com os corregedores, perceber-se-a que a reproducéo
de estruturas de dominacéo é algo que afeta diretamente o trabalho policial. Isso
atinge os delegados em dois aspectos: tanto no que eles levam consigo de valores
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Tavares dos Santos (1998) acrescenta que:

Podemos, deste modo, considerar a violéncia como um
dispositivo de excesso de poder, uma prética disciplinar
gue produz um dano social, atuando em um diagrama es-
paco-temporal, a qual se instaura com uma justificativa
racional, desde a prescricdo de estigmas até a exclusao,
efetiva ou simbdlica. Esta relacdo de excesso de poder
configura, entretanto, uma relagdo social inegociavel por-
gue atinge, no limite, a condicdo de sobrevivéncia, mate-
rial ou simbdlica, daqueles que sdo atingidos pelo agente
da violéncia.

Weber (2002, p. 108) assinala que a dominacdo depende do
éxito de quem comanda, dando menos importancia para a exis-
téncia de um quadro administrativo. No entanto, a burocracia
foi essencial para a extensdo desse conceito de dominagéo e
para todo esse procedimento de inculcar nos individuos os valo-
res da disciplina

A norma, entéo, dicotomizou a sociedade entre 0s que sao
seguidores dessa e aqueles gque a infringem, atacando algum va-
lor nela existente, de modo explicito ou subliminar. E claro que
cada individuo assume um determinado papel nesse contexto
social, no qual se estrutura uma forma de representacéo simbo-
lica, em que h& imposi¢do de uma ordem, com o monopdlio do
exercicio do poder. O papel do policial, assim, € o de exercer 0
poder a s conferido (leia-se que o policia ndo tem o poder dado
a ele, para decidir, mas, sim, para agir de acordo com a ideolo-
gia do Estado).

A Policia € um mecanismo de distribuicdo de forga, assevera
Bittner (2001, p. 130). O controle socia que as instituicdes poli-

inculcados e incutidos de reprodugdo de uma estrutura, em que ha um tratamento
para X e outro para Y, podendo ir da legalidade ao arbitrio em pouco tempo, como
no aspecto de rivalidade da Policia Civil com a Brigada Militar, pois a diferenca
(leia-se conflito) entre as atribuicdes a serem desempenhadas pelas duas corpora-
¢oes acentuou-se no Rio Grande do Sul apds a permissdo, dada pela Secretaria da
Justica e da Seguranga, para que a Brigada Militar confeccionasse Termos Cir-
cunstanciados e Comunicagdes de Ocorréncia em certos delitos.
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ciais exercem sobre a sociedade decorre, essencialmente, da le-
gitimidade que o Estado recebeu, a partir do contrato socia ide-
alizado pelos fildsofos iluministas, para manter a paz socia. O
Estado teria o poder legitimo de regular as relagdes sociais de tal
modo que aqueles que ndo conseguissem conviver entre seus
pares harmonicamente receberiam um controle social maior.

Ao referir-se essa questdo do controle, é necessario citarem-
se as instituicdes totais, como manicémios, presidios, entre ou-
tros, abordados por Gofmann (1999). O ambiente esses que pro-
piciam aos seus profissionais, pela observacdo do pesquisador,
permite tragar uma relagdo entre o pensamento de Goffman e a
Policia Civil, pois tal ambiente serviria como “estufas para mu-
dar pessoas’ (GOFFMAN, 1999, p. 22). Inclusive, isso ja ocorre
a partir do curso de formacdo de policiais civis na Acadepol;
haja vista que o formato do curso exige que 0 aluno desenvolva
atividades em turno integral, mantendo contato diuturno com
policiais civis que ali lecionam, o que permite que os valores
policiais sgjam incutidos no subconsciente dos aunos, nessa mes-
ma propor¢do de tempo que lhes é apropriado.

Monjardet (2002, p. 198) cré que alguns aspectos peculiares
da atividade policial revelam, de certo modo, essa visao de
Goffman. O isolacionismo a que o policial civil se submete na
atividade policial é algo a ser observado, tendo em vista as pe-
culiaridades de sua atividade profissional.

Ha certo distanciamento (no que se refere a sua atividade
profissional) dos policiais em relagdo aos que ndo laboram na
Policia, que serve, em primeiro lugar, para preservar aquele que
é policial, pois sua profissdo deriva da identidade policial que a
instituicdo molda e inculca, a partir do contato dos novatos com
os policiais vividos. Em segundo lugar, serve para distanciar os
ndo-policiais dos policiais, pois aqueles poderdo vir a ser sus-
peitos na sua atividade profissional a posteriori, o que dificulta-
ria o trabalho policial.

Essa situacdo, conforme se verd, é verificada junto aos poli-
ciais que trabalham na Cogepol. Eles ndo s6 procuram ndo ser
reconhecidos como poaliciais pelas pessoas que ndo 0 sdo, como
também pelos proprios policiais, haja vista que esses poderdo
Vir a ser seu objeto de investigacdo, de suspeicéo.
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Para Monjardet (2002, p. 201), o espirito de corpo € o que
envolve a identidade policial “voltado sobre s mesmo e sobre a
estratégia, e ndo sobre a consciéncia de profissdo, que produz e
troca. Por isso, a corporagdo policial vive numa tensdo perma-
nente entre seus interesses’. 1sso pode ser constatado na pratica
delituosa dos policiais civis, no que tange ao delito corporativo
e ao delito organizado. O policial criminoso desenvolve uma
dinémica interna peculiar, com um nicho corporativo organiza-
cional especifico. Tal dindmica aparece tanto na prética licita
isolada, em que um policia civil incorre (numa abordagem, com
rigidez excessiva) ante um “suspeito”, quanto na prética crimi-
nosa estruturada como modo de subsisténcia (“pedagio”, envol-
vendo pagamento de valores a policiais, para que a atividade
criminosa de traficantes, bicheiros, receptadores etc. possa pros-
seguir sem prejuizo ou interrupgdes).

Griza (1999, p. 31) recorda que h&4 uma centralidade na sele-
¢80 do criminoso e na construgdo socia do delito. De certo modo,
as relacles sociais e sua complexidade, bem como as relacdes
de poder oriundas dessas sdo0 extremamente relevantes para ex-
plicar o conturbado campo da violéncia policial.

O policia é um agente publico que, por meio do monopdlio
legitimo da violéncia estatal, acaba por significar no seu ato os
valores pré-determinados pelo Estado que ali o colocou. Isso se
reflete na transferéncia e na assimilagdo do poder como valor
normativo em sua constituicdo profissional. Observa-se tal si-
tuacdo quando um policial, em diversas oportunidades, decide
se um fato, que poderia, em tese, ser ensgjador de um procedi-
mento que viria a transformar-se em processo judicial, ird ou
ndo chegar a Justica, de acordo com as peculiaridades do caso.

E o primeiro momento em que a questdo da corrupcdo pode
ser verificada, por exemplo. Quando tal situagdo ocorre, ela €
originada de duas formas, como observado na pesquisa: através
de investigagdo preliminar, efetuada pela Policia, a partir da qual
se originou uma situagdo em que ha um delito ocorrendo (fla-
grante), e o policial exige ou aceita dinheiro para que ndo haja
formalizacéo dos atos de Policia Judiciéria (0 que, caso ocorres-
se, dificultaria 0 seu ndo-envio a Justica); ou por meio de uma
manobra pré-ordenada do policial, na qual ele provoca a situa-
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¢80 delituosa ao procurar uma pessoa que tem uma atividade de
subsisténcia que infringe a lei, exigindo dinheiro para que possa
desenvolver sua atividade sem ser molestado.

Com tal poder, o policial gue ndo age de acordo com a lei
exerce, de modo explicito, sua atividade com uma relagéo de
poder explicita, sendo ele o pdlo ativo, e o cidaddo, o polo pas-
sivo, 0 qual recorre aos 6rgaos fiscalizadores. Essa relagdo con-
flituosa deve ser compreendida em toda a sua extensao.

Chamboredon (1971, p. 360 ), com muita propriedade, re-
sume tal pensamento:

A Policia ocupa um lugar preponderante neste sistema (de
agentes de repressdo, detencdo e tratamento da delinqiién-
ciad), porgque ela € a primeira a intervir apos o delito [...] e
porque é ela que comeca a qualificar o caso, fornecendo
ao juiz os primeiros indicios sobre os delitos e sobre a
personalidade e 0 meio de seu autor. Exerce uma influén-
cia sobre o destino juridico do processo: segundo o que
julga benigno ou grave, ela pode registrar simplesmente
no rascunho para classificar em seguida, caso ndo se trate
de reincidente, ou, ao contrério, transmiti-la ao parquet e,
neste caso, seus pareceres contribuem para caracterizar a
gravidade do caso. (traducéo do autor)

A Policia Civil € o primeiro passo para a racionalizacéo dos
delitos e para a formalizago dos atos criminosos até a chegada
a0 Poder Judiciério. Assim, tem uma participacéo decisiva nessa
cadeia punitiva do Estado.

Bretas (1997, p. 20) ressalva que, nos anos 60, quando se
iniciou a pesquisa sobre o trabalho policial no hemisfério norte,
a visao tradicional da atividade policial, ou seja, de um érgdo
apurador de delitos e inibidor do cometimento deles, passou a
sofrer modificagbes. Algumas questdes ndo previstas comeca-
ram a ser observadas no trabalho policial, como quando ocor-
rem pequenos delitos, em que o policial decide ndo efetuar a
prisdo, ou no acompanhamento de situacGes de massa que po-
dem resultar em desordem, como jogos de futebol.

Nessas situaces, a Policia pode optar por agir de uma outra
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forma que ndo a prevista nas normas legais, por essa alternativa
apresentar um melhor resultado. No entanto, para Bretas (1997),
0 objetivo central do trabalho da Policia € a defesa da lei e da
ordem, em consonancia com o que se apresentou acima. Bretas
(1994, p. 22) acrescenta que o policial, em muitas oportunida-
des, age fora do que o comportamento legal sugere, a partir de
suas vivéncias pessoais (com que, por 6bvio, nem a formacéo
da Academia de Policia Civil pode ter relacéo). Para ele, “0 sa
ber profissional opera distingdes claras quando se envolvem num
conflito, por exemplo, um senhor branco e um jovem negro”.
Silva (1999, p. 104) ressalta que a Policia, atualmente, esta per-
plexa, pois tem que agir sem os métodos e as praticas tradicio-
nais “ como as prisoes ilegais, a tortura, as prisdes de “suspei-
tos’ e a coacdo “ e desaparelhada de conhecimentos técnicos e
cientificos que possibilitem desenvolver uma investigacéo cri-
minal sem recorrer a esses métodos.

Portanto, pode-se dizer que o Estado, por meio do exercicio
do monopdlio legitimo da violéncia, tem, nas suas instituicdes
policiais, a sua longa manus de controle social, por meio da
disciplina e da vigilancia, amparado pela lei que ele mesmo
redigiu através dos Poderes constituidos. Além disso, por estar
na ponta de um 6rgdo controlador da criminalidade, com con-
tato freqliente, epidérmico, o policial civil acaba por exercer
um poder que permite colocé-lo numa posicao privilegiada na
estrutura punitiva do Estado. Ele é que informara a existéncia
de um delito; apurard e encaminhard o fato para a Justica. Ain-
da, justamente por ter esse poder discricionario, pode usar o
cargo para obter vantagem econdmica, a partir da privilegiada
posicdo na qual se encontra.






A INSTITUICAO E SEUS

3. A POLICIA CIVIL: I
MECANISMOS DE CONTROLE

este capitulo, serdo vistas as atribuicles legais da Policia

Civil, a importancia dessa instituicdo na apuragdo dos deli-
tos, bem como a repercussdo do seu trabalho no Poder Judici&
rio. Ver-se-a, também, um breve histérico da correi¢do na Poli-
cia Civil, dém da estrutura da Corregedoria-Gera de Policia Civil
para o desenvolvimento do seu trabalho.

No Brasil, a Policia Civil tem uma importancia que merece
ser observada no sistema de Justica Criminal. Trata-se das com-
peténcias de cada 6rgéo policial na Constituicdo Federal, no ar-
tigo 144, sendo a seguranca publica dever do Estado e tendo,
em sintese, 0s seguintes 6rgaos: Policia Federal, Policia Rodovi-
aria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policias
Militares Estaduais e Corpos de Bombeiros Militares Estaduais,
sendo que as Poalicias Civis, dirigidas por delegados de policia,
incumbe, excetuando-se a competéncia da Unido, a atividade
de policia judiciaria e a apuracdo de delitos penais nos Estados,
exceto das militares.

Resumidamente falando, a Policia Civil tem como fungéo
apurar os delitos penais de sua competéncia e remeter a Justica
0s inquéritos policiais® ou os termos circunstanciados?, os quais
sdo encaminhados ao representante do Ministério Publico, que
terd4 algumas possibilidades. No caso do Inquérito Policial, po-
der& oferecer deniincia ao Juiz de Direito, requisitar diligéncias

2 A atuagdo da Policia Civil é regulamentada pelo Cédigo Processual Penal, de 1941.
2L A legislagdo que regula os Termos Circunstanciados é a Lei n° 9.099/95, alterada
pela Lei n° 10.259/01.
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a Policia Civil para esclarecer o caso, requerer o arquivamento
ou suscitar conflito de jurisdic&o.

O caminho da apurac@o de um delito ndo exige, necessa-
riamente, que ele seja apurado pela Policia Civil. Existem si-
tuacdes em que pode haver o encaminhamento do fato deli-
tuoso diretamente ao Ministério Pablico, por meio de uma no-
titia criminis, como em delitos cuja acdo a ser promovida é
penal privada.

Por meio da apuracdo da Policia Civil é que o Poder Judici&
rio e o Ministério Publico exercer@o as atividades constitucio-
nais que lhes sdo atinentes, por meio do Inquérito Policial. Isso
coloca a Policia Civil, na significativa maioria das vezes?, no
inicio do procedimento que levara a instauracdo do processo
penal e, dessa feita, a responsabilizacéo penal.

Entdo, muito do que a Poalicia Civil fizer (ou deixar de fazer)
ao desenvolver suas atividades profissionais afetara o processo
penal, pois o Ministério Publico, ao recebé-lo do magistrado para
dar sua opinio delicti, trabalha, essencialmente, com o0 que a
Policia Civil Ihe apresenta e as requisicdes que fizer serdo cum-
pridas pela prépria. Barros (2000, p. 197) frisa que o0 promotor
s6 denuncia o que a Palicia coloca na méo dele para denunciar,
e 0 juiz sb julga o que o promotor apresentar na acao penal,
origindria, via de regra, do inquérito policial.

A Policia Civil é, portanto, na maioria das vezes, 0 primeiro
ponto de contato do Estado com o delito, no que tange a forma-
lizagdo deste perante o Poder Publico. Por evidente, a estatistica
dos delitos ocorridos em sociedade revelara aquilo que foi regis-
trado pela Policia Civil, ou sgja, qualquer registro que ndo sgja
identificado no cddigo do fato adotado pela Policia Civil acabara
por afetar, mais adiante, a estatistica oficial da criminalidade.

Serrano Jr. (2000, p. 234) sdlienta que a investigacdo € total-
mente conduzida pela Policia, bem como orientada por seus pro-
prios critérios. Essa decisdo policial acaba por afetar a persecu-
¢ao penal. Nesse sentido, Chourk (2004, p. 39) ressalta que “ha

22 Existem casos em que a vitima apresenta a dentincia ao Ministério Publico direta-
mente, ou o préprio da inicio ao processo, apresentando a dendncia.



A POLICIA CIVIL: A INSTITUIGAO E SEUS MECANISMOS DE CONTROLE 53

a indesgjavel valoragdo dos meios de prova subjetivos, colhidos
na investigacdo ja em curso da acdo pena”, observando que a
“declaragcdo do indiciado, que muitas vezes deveria ser encara-
da como meio de defesa, ndo raras vezes sdo subsidios para a
condenacdo”. Bittner (2003, p. 117) destaca que, praticamente,
todo fluxo de trabalho dos tribunais € fornecido pela Policia

N&o raro atos delituosos sdo registrados como fato, em tese,
atipico, o que, no andar das investigagdes, acaba ganhando nova
delimitacd@o e, conseqlentemente, uma outra classificacdo, pre-
judicando o dado estatistico emitido pela Secretaria da Justica e
da Seguranca®® e ndo retratando fielmente o que ocorreu nagque-
le registro de ocorréncia?*. Nao obstante essa tipificagcéo estar
em declinio (6,36% em 2004), conforme Hagen (2006, p. 146),
ela traduz uma situagdo em que a discricionariedade pode signi-
ficar uma diferenca, para fins estatisticos, decisiva.

Na pesquisa ora apresentada, constata-se que, até 1999, al-
gumas vezes 0s registros de ocorréncia eram feitos sob a deno-
minagdo “pedido de providéncias’ e complementava- se com 0
que teria acontecido (ameacas, lesdes corporais, abuso de auto-
ridade etc.). Isso significava uma mécula na visualizagdo esta-
tistica da realidade criminal, pois, para tais fins, ndo teria havido
0 delito de abuso de autoridade, de lesBes corporais ou de amea-
¢a, mas, sim, um “pedido de providéncias’. Como a estatistica
da Secretaria da Justica e da Seguranca era pautada por esse
dado, tudo o que se seguia estava prejudicado. Todavia, atual-
mente é uma situacdo cada vez de menor incidéncia.

A despeito de tal situacdo, a criminalidade existente na
sociedade possui, no comunicado de ocorréncia, o instante

2 Do site da Secretaria da Justica e da Seguranca (http://www.sjs.rs.gov.br), extraiu-
se a seguinte informagédo: “Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul esta providenciando a inclusdo de aproximadamente 120 mil ocor-
réncias, que se encontravam fora do Sistema de Informagfes Policiais. A inser¢ao
destes dados é fundamental para o acompanhamento do fendmeno crimina e para
as medidas a serem desenvolvidas no enfrentamento da criminalidade” (acessado
em: 26 jun. 2006).

% Nao estamos considerando, evidentemente, aqueles delitos que sequer chegam a Po-
licia Civil, em situagBes em que as vitimas, por serem delitos de pequena monta ou por
ndo acreditarem que irdo |he dar a atencéo devida, sequer fazem o registro de ocorrén-
cia, 0 que revela, no minimo, o descrédito nas instituicoes de seguranca publica.
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em que ela passa a existir aos olhos do Estado (o que n&o
quer dizer, necessariamente, que sera tratada com a atengéo
devida por ele). Sendo a Policia Civil essa fonte primaria do
registro da criminalidade no tortuoso caminho até a sentenca
final, a discricionariedade do agir policial merece ser analisa-
da, pois, na conceituagéo originaria weberiana, o policial pas-
sou a ter comportamentos inesperados ou calcados ndo nos
regulamentos, mas em sua vivéncia e na circunstancia, como
Bretas (1997) lembro®.

Essa discricionariedade leva a um caminho nebuloso, em
gue o espaco de atuagdo esta no limite entre o licito e o ilicito
(LOPES JR., 2005, p. 65). A questdo da cifra negra®® é direta-
mente relacionada a atividade policial e ao crédito (ou des-
crédito) na instituicdo. 1sso é relevante ao se estudar a origem
da criminalidade investigada pela Corregedoria-Geral de Po-
licia, pois muitas das vitimas, quando v&o registrar deninci-
as, fazem-no em outros 6rgdos ou sdo encaminhadas para
outros setores. Este assunto sera abordado nos capitulos sub-
sequentes.

Essa cifra negra é colocada como ponto importante por Bar-
ros (2000, p. 197), haja vista que o inquérito policial e a nao-
remessa desse para 0 Ministério PUblico acabam n&o trazendo a
tona a existéncia de fatos delituosos que deveriam ser apurados.
De seu turno, Teixeira et al. (2003, p. 245) entende que cifra
negra é “a diferenca entre as notificagdes criminais e os delitos
que efetivamente ocorrem”.

Assim, o direito penal acaba funcionando por amostragem,
uma vez que lida com infima parcela do universo de ilicitos efe-
tivamente praticados. No fim do Inquérito Policial, essa falha

% Juntamente com a Policia Civil, a Brigada Militar passou a ter poderes para lavrar
termos circunstanciados em certos tipos de delitos, a partir de uma Portaria expe-
dida pela SJS, com a intengdo de evitar que os policiais militares ficassem horas
aguardando a lavratura dos atos de policia judiciaria, bem como dar agilidade ao
registro da ocorréncia por parte da vitima. Tal situacéo é criticada até os dias atuais
pela Associagdo dos Delegados de Policia do Rio Grande do Sul (Asdep), a qual
entende ser uma usurpagao de poderes por parte da sua “co-irm@’.

% Cifra negra é o equivaente aos delitos cometidos numa determinada comunidade que
ndo sdo notificados, e, dessa forma, ndo se toma conhecimento da sua existéncia.
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leva a cogitar-se a corrupgdo que pode envolver essa omissao
(BARROS, op. cit., p. 197).

No caso da Policia Civil, esse exercicio de poder em nome
do Estado, para manter a ordem socia e exercer o monopdlio da
violéncia legitima, d&se por meio do Inquérito Policial. Kant de
Lima (1997, p. 169-183) lembra que o “inquérito policial € um
procedimento no qual quem detém a iniciativa € um Estado ima-
ginario, todo poderoso, onipresente [...] em sua busca incansa-
vel da verdade”.

Entdo, nesse universo, o que é formalizado, o que € enca-
minhado a Justica € um procedimento em que ndo ha contradi-
tério, inclusive com a chancela constitucional, e de cunho in-
quisitorial, em que ha um grau de discricionariedade no agir
policia, por meio do qual se criminaliza um tipo de ato delitivo
de um determinado publico. Kant de Lima (1997, p. 178-180)
observa que procedimentos como este

[...] sejustificavam em sociedades nas quais a desigualda
de substantiva entre as partes era explicita: ndo se desgja-
va manchar a reputacdo de homens de honra que podiam
ser injustamente acusados, nem se desgjava expor os des-
possuidos a ira dos poderosos. O Estado, entdo, compen-
sava essa desigualdade, assumindo a iniciativa da busca
da verdade [...] tarefa esta que se impde para a produgdo
da ordem social pela conservagdo da harmonia em socie-
dade. Tal harmonia deve ser garantida por uma espécie de
estratégia de suspeicao sistemética, exercitada ora pela
autoridade policial em nome do Estado, ora pelos serven-
tuérios e operadores judiciais.

3.1. Controle da atividade poalicial

A questdo relacionada a atividade policial e ao seu controle
(ou limitagdo do seu abuso ou arbitrio) é histérica (LEM GRUBER,
et. al., 2005) e tem suas variaveis conforme a liberdade das ins-
tituicbes e a democracia em cada pais. Entretanto, em sintese,
em grau mais evoluido ou mais restrito, a funcdo dos 6rgéos de
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controle da atividade policial € evitar que essa ultrapasse os li-
mites permitidos por lei, quando do exercicio de suas fungdes.
Ela foi uma forma de resposta a necessidade de se instaurar um
Estado de Direito no agir das policias, a partir de toda uma pers-
pectiva histérica de avancos na constituicdo de direitos e na li-
mitagdo do exercicio da atividade policial.

No que se refere as formas de controle da atividade policial,
basicamente, existem duas: o controle interno e o controle ex-
terno. Cabe frisar que os modelos de controle interno apresen-
tam forma de agir e poderes para a responsabilizacdo dos poli-
ciais, variados de acordo com a legislacdo estadual ou federal
relacionada a cada organismo.

No que tange ao controle externo, em linhas amplas, €
aquele efetuado por organismos que sao externos a corpora-
¢do, portanto, por aqueles que ndo pertencem aos seus qua-
dros. A ingtituicdo que tem por missdo constitucional o controle
externo da Policia Civil é o Ministério Publico. No entanto, exis-
tem outras formas de controle externo, como o desenvolvido
pelas ouvidorias.

As Ouvidorias de Policia no Brasil tém a funcdo basilar de
receber reclamagfes sobre atos ou omissdes envolvendo servi-
dores publicos — notadamente policiais — e encaminhé&-las para
0s 6rgaos competentes, fazendo o monitoramento dos casos
(VILLARDINO, 2006, p. 77). Apenas acompanham as reclama-
¢Oes da comunidade, encaminhando-as para 6rgéaos de controle
interno e monitorando as denuncias (LEMGRUBER, 2005, p.
28). Em alguns paises, como na Irlanda do Norte, ha uma estru-
tura independente, com equipes de investigadores que apuram
os fatos narrados.

No Rio Grande do Sul, o controle sobre a atividade policial
sofreu grande incremento nos anos 1990, com a criagdo da Ou-
vidoria da Justica e da Seguranca, 6rgdo que exerce um controle
externo aos 6rgédos de seguranca (Policia Civil, Brigada Militar,
Superintendéncia de Servicos Penitencidrios e Instituto Geral de
Pericias). Foi ingtituida:

para exercer a fiscalizagcdo social dos érgéos vinculados a
Secretaria da Justica e da Seguranca. Com esse propasito,
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recebe denuncias, queixas e reclamagdes da sociedade em
geral e de funcionérios dos 6rgéos de seguranga contra
abusos, atos ilicitos e condutas irregulares, praticados por
agentes publicos do setor, provocando a apuracéo das res-
ponsabilidades administrativas e criminais dos infratores
(RIO GRANDE DO SUL-A, 2002, p. 07).

Regulamentada pelo Decreto n° 39.668/99, a Ouvidoria ndo
investiga, mas encaminha as Corregedorias de cada 6rgdo (no
caso desta pesquisa, a Cogepol), para que elas procurem averi-
guar as denuncias, investigando cada caso. Salienta o referido
relatdrio que “a Ouvidoria classifica como punidos os agentes
da segurancga publica que foram indiciados em procedimentos
apuratdrios, os que foram denunciados em juizo pelo Ministério
Publico (MP) e os que foram submetidos a sanc¢fes disciplina-
res’ (RIO GRANDE DO SUL, 2002, p. 11-12). Ressdlta-se que
esse ndo é o conceito legal e doutrinério, e o proprio relatorio
salienta que

a classificaco de punicéo se justifica porgque este € o sen-
timento dos servidores publicos dos érgdos da seguranca,
mesmo quando o indiciamento ndo acarretar o ofereci-
mento de dendncia em juizo ou, ainda, a dendncia crimi-
nal ndo resultar em condenagdo em juizo [...]. Se houver
condenacdo criminal definitiva, com transito em julgado
— 0 que até o presente momento (2001) nenhum caso foi
informando a Ouvidoria (grifo do autor) — essa situacdo
sera classificada sob a rubrica condenados em juizo (RIO
GRANDE DO SUL-A, 2002, p.12).

A funcdo basica de uma Corregedoria € fiscalizar, analisar,
investigar, encaminhar ou solucionar desvios de conduta dos
funcionérios vinculados a corporacéo, na qual ela faz o papel de
correicdo (VILLARDINO, 2006, p. 03). A partir de uma denuin-
cia, um érgdo correcional pode procurar reunir indicios de auto-
ria e de materialidade, visando a uma instauracdo de processo
administrativo, bem como de um inquérito policial, para o es-
clarecimento do que foi narrado.

No caso da Cogepol, a ela cabe, conforme dispde o art. 12
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da Lei Estadual n® 10.098/94%, exercer o controle interno da
atividade policial, competindo-lhe

promover a apuragdo das infragfes penais e transgres-
sBes disciplinares atribuidas a servidores da Policia Ci-
vil, proceder a inspegdes administrativas nos orgéos da
Policia Civil, realizar correi¢bes, em cardter permanente
e extraordinario nos procedimentos penais e administra-
tivos de competéncia da Policia Civil, e supervisionar e
orientar os procedimentos de policia judiciéria, baixando
provimentos e instrucdes, visando ao aprimoramento dos
servigos policiais.

Para Cardia (1997, p. 260), as corregedorias “ou nao sdo
conhecidas ou ndo tém credibilidade suficiente. Suas acdes ndo
tém sido suficientes para eliminar a imagem que a populacéo
tem da Policia, quer a violéncia, quer o arbitrio.” Acredita-se
que tal observacdo evidencia a complexidade da questdo envol-
vendo a apuracéo policial.

3.2. Breve historico da atividade correcional na Policia

No que tange ao controle interno, no Brasil, a possibilidade
de punicdo a um policia, mesmo que meramente formal, ja exis-
tia no século XIX. Vasconcelos (1858, p. 48) observava que “0s
delegados e subdelegados posséao (sic) pelos presidentes das
provincias serem demitidos, ouvido o Chefe de Policia’. No
entanto, fazia certa ressalva, acrescentando que “por abuso,
0missdo ou erro, poderiam ser punidos imediatamente pelo Pre-
sidente da Provincia, de acordo com a gravidade”.

A Le n° 11, de 04/01/1896, disciplinou a policia entéo esta-
belecida. Nessa lei, j& havia uma previsdo legal para controle
dos policiais. O Chefe de Policia, conforme disciplinava o art.

27 Tal artigo sofreu mudancas em 2004 e ampliou as atribui¢6es da Corregedoria-
Geral de Policia Civil, passando a contar com a permissdo para que a Cogepol
possa punir servidores, de acordo com o artigo 94, da Lei n° 7.366/80.
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20, 86° da referida lei, tinha o poder de impor penas disciplina-
res pelas faltas que os policiais praticavam. A tarefa de fiscaliza-
¢ao dos policiais cabia aos delegados?®, individualmente, como
disciplinava o art. 40, 81°.

Nas legislaces subsequientes, a tarefa de apuracéo de de-
litos praticados por policiais era de responsabilidade da Che-
fia de Policia. O Decreto n° 6.880, de 7/12/1937, disciplina-
va, no artigo 25, que era funcéo do Chefe de Policia “fiscali-
zar todos os servicos policiais, técnicos ou administrativos,
internos ou externos” (inc. 1X). Mesmo parecendo uma mera
formalidade legal, havia uma preocupacdo com a imagem da
Policia perante a sociedade, mas os instrumentos de combate
eram guase inexistentes. Como ja se realgou anteriormente, a
preocupacdo do Estado era manter o controle social sob sua
orientacdo e sua égide.

No decreto que regulamentou a lei de 1937, foi criada uma
delegacia denominada de “Auxiliar”, sediada na Capital, que
tinha a funcdo de gjudar o Chefe de Policia na fiscalizacdo dos
servicos policiais e, em especifico, consoante informa o art. 37,
letra “0”:

proceder ou mandar proceder as diligéncias que julgar
acertadas, para apurar responsabilidades por fatos ou
atos atribuidos a funcionérios policiais e que exijam
punic¢do, submetendo o que foi apurado a consideracéo
do Chefe de Policia, com parecer ou informacéo, para
final decis&o.

Antes disso, a preocupagdo com o controle policial recebeu
uma atencdo mais acentuada no inicio dos anos 30, diante da
corrupgao que existia na organizacgéo policial galcha, em espe-
cifico, com a Caixa Beneficente da Corporacdo. Naquela época,
a preocupacdo principal estava ligada a questdo mora do com-
portamento do policial, o que refletia o viés positivista herdado

2 Art.40. Aos delegados incumbe, além das atribuicGes de Policia Judiciaria que
atualmente exercem:
[...] & 1° dirigir e fiscalisar (sic) o servi¢o policial, nos respectivos municipios. [...]
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do Castilhismo®. Nesse periodo histérico, ndo havia uma estru-
tura propria para a apuracdo e a responsabilizacéo penal do agen-
te policial.

Em 1954, o decreto n°® 5.634 apresentou uma mudanca na
descentralizagdo que antes existia na Policia, no que tange a
apuracdo de delitos praticados por policiais. O artigo 25 criou as
Delegacias Regionais de Policia, as quais cabia, dentre outras
tarefas, como preceitua o inciso |, “inspecionar e fiscalizar as
delegacias de policia e os demais servicos do Departamento de
Policia Civil, sob sua jurisdi¢éo”.

Somente nesse decreto, foi criado um 6rgdo, ainda hoje exis-
tente, que seria responsavel pelo processo administrativo envol-
vendo policiais: 0 Conselho Superior de Policia. Esse Conselho
tinha poderes, inclusive, de propor a prisdo administrativa de
policiais, se entendesse pertinente, como preceituava o art. 76
do Decreto n° 5.634. Aqui verifica-se uma estrutura de apuracéo
da falta na seara administrativa. No entanto, ainda ndo havia um
6rgéo de controle interno, com a estrutura correcional, o que sO
foi acontecer com a publicacdo do Decreto n® 17.772, de 21 de
janeiro de 1966, quando, no artigo 16, houve a criacéo do 6érgéo
denominado “Corregedoria Policial”.

Foi o primeiro 6rgéo criado com tal denominac&o. Entretan-
to, sua atuacdo ndo era claramente definida, devendo, dentre as
atividades a serem desempenhadas:

| — proceder as correicdes que se fizessem necessdrias nos
Orgéos da Secretaria da Seguranca Publica;

Il — colaborar com a Consultoria Geral do Estado, pres-
tando-lhe esclarecimentos e informacgdes necessarias para

2 O que chama atengéo € que a legislagdo da época era ciosa em evitar que 0S presos
sofressem qualquer tipo de abuso, como mostra o art. 23 da Ordem de Servico n°
1, de 1940, que afirmava que o fiscal comandante deveria “fazer com que todos
0s homens da guarda cumpram suas obrigacfes, inclusive a de tratar 0os presos
com a devida consideracéo, evitando todo e qualquer ato de brutalidade”.
Castilhismo é a doutrina politica derivada do pensamento que foi elaborado a
partir de Jlio Prates de Castilhos, presidente da Provincia do Rio Grande do Sul
e influente politico do final do século XIX, o qual trouxe suas bases filosoficas do
Positivismo de Auguste Comte.
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a solucdo de casos da Secretaria da Seguranca Publica em
transito por aquele 6rgéo;

11 — exercer a fiscalizagdo do funcionamento dos servi-
cos da Secretaria da Seguranca Publica;

IV — opinar sobre projetos de lei e regulamentos de inte-
resse da Secretaria;

V — manter contato com os érgdos do Poder Judiciério e
do Ministério Publico, no sentido de tornar mais proveito-
so aos altos interesses da Justica o exercicio das funcdes
policiais.

A Corregedoria tinha apenas uma divisdo de correicdo, que
fazia inspegdes em 6Orgdos de seguranca, e o Cartério, que redu-
Zia a termo e fazia os procedimentos derivados das inspegoes.
N&o havia uma estrutura de investigagcdo de denuncias; apenas
de fiscalizagéo.

Nesse periodo, em que se constituiu um 6rgdo na entdo Se-
cretaria de Estado dos Negocios da Seguranga Publica, o con-
texto do Pais ja evidenciava que a atividade correcional era téo-
somente uma mera formalidade. A ditadura militar, entdo instau-
rada no Pais, utilizou os organismos de segurancga publica para
promover uma série de atos atentatorios a dignidade humana, ja
conhecidos.

E preciso observar a profunda mudanca que houve em 1967,
com a extingdo da Guarda Civil e a divisdo do seu quadro entre
Policia Civil e Brigada Militar, com uma reestruturacdo comple-
ta do organograma da seguranca publica no Estado. Nesse dia-
pasdo, em 1969, surgiu a delegacia que hoje tem a funcéo, na
Corregedoria, de apurar os delitos praticados por policiais civis.
A Delegacia de Feitos Especiais (DFE) surge no art. 25 do De-
creto n° 19.998, de 1°/12/1969, tendo a timida tarefa de “reali-
zar inquéritos policiais e processos sumarios, na Capital do Es-
tado, em que figurem como indiciados servidores da Policia Ci-
vil, por infracBes penais praticadas no exercicio de suas funcdes
ou com elas relacionadas’.

Nessa época, a DFE somente poderia agir no interior do Esta
do se houvesse determinacdo superior. 1sso significa dizer que o
6rgdo do controle interno tinha uma funcdo extremamente locali-
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zada, por imposicéo legal, havendo apenas alguma investigacéo
fora da Capital, com o consentimento do superior hierérquico.

O Corregedor Palicial teve suas tarefas mais bem definidas no
Decreto n° 20.677, de 19/11/1970, o qual, no art. 126, coloca-0
em tarefas meramente burocraticas. Na prética, € uma figura de-
corativa, sem acdo efetiva para o controle da violéncia policial.

Somente em 1979 é que foi criado um Departamento Espe-
cial na Policia Civil, com a funcdo mais proxima de controle
interno. Denominou-se Departamento de Organizacdo e Correi-
¢ao (DOC) e era subordinado a Superintendéncia dos Servigos
Policiais (6rgdo, na época, similar a atual Chefia de Policia). Até
entdo, a antiga Corregedoria Policia era um 6érgdo administrati-
vo, vinculado a Secretaria de Seguranca Publica, e ndo tinha a
atuacdo especializada junto a Policia Civil, até porgue a divisao
entre Policia Civil e Brigada Militar (com a extincdo da Guarda
Civil) ocorreu apenas no final dos anos 60. Observa-se, entéo,
que, no que tange a sua estrutura, a Corregedoria Policial era um
0rgdo externo a Policia Civil naguele momento.

O Regimento Interno da Palicia Civil (RIPC), criado em 1979,
pela primeira vez, fez uma referéncia especifica a um érgao es-
pecializado na apuracdo de fatos relacionados a policiais civis.
Observa-se que a inércia do DOC era ingtitucionalizada, ou sgja,
deveria realizar suas atividades de apuracéo por determinacéo
superior. Essa dindmica, além de atrasar as tarefas de apuracdo
dos casos, possibilitava que os fatos denunciados tramitassem
por toda a estrutura burocrética, gue tomava conhecimento do
referido fato, podendo prejudicar as investigagtes pelo risco do
vazamento de informagdes. Vale lembrar que tudo isso era ape-
nas para que a Chefia de Policia autorizasse a investigagdo do
caso, por ser fora da cidade de Porto Alegre.

O procedimento administrativo de apuracéo era feito da se-
guinte forma, em linhas gerais. a Superintendéncia dos Servicos
Policiais, ao receber uma denlincia ou ocorréncia envolvendo
um policial civil, emanava um parecer e nesse € que decidia se 0
fato iria para 0 Departamento de Organizacdo e Correicdo para a
apuracdo do fato. Ainda nesse momento, a Delegacia de Feitos
Especiais somente poderia atuar no interior do Estado com auto-
rizag&o superior.
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Em 1997, por meio da Lel Estadual n° 10.098/97, o Departa-
mento de Organizacdo e Correi¢do ganhou status de 0rgéo su-
perior na Policia Civil, com uma estrutura prépria, estando no
mesmo nivel da Chefia e da Subchefia de Policia Civil — A Cor-
regedoria-Geral de Policia Civil (Cogepol). Nesse ano, a Cogepol
ganhou mais poderes para atuar na apuracdo de fatos. No entan-
to, ainda tinha suas tarefas ndo mais partilhadas com outros 6r-
g&os, mas com 0 apoio de outros setores, como o Departamento
de Policia Metropolitana (na Regido Metropolitana de Porto Ale-
gre — DPM) e o Departamento de Policia do Interior (DPI), no
interior do Estado. Observa-se que a legislacdo deu a Cogepol
atribuicdo estadual no que diz respeito a sua circunscrigdo, o
que ndo acontecia nas legislacbes anteriores. O Regimento In-
terno da Policia Civil alterado® apresenta a seguinte redacéo,
atualmente adotada:

Art. 181 - A Corregedoria-Geral de Policia exerce o con-
trole interno da atividade policial, competindo-lhe:

| - promover a apuragéo das infragbes penais e transgres-
sBes disciplinares atribuidas a servidores da Policia Civil,
podendo aplicar sancdes administrativas correspondentes
as transgressdes disciplinares por ela apuradas;

Il - proceder a inspecbes administrativas nos érgaos da
Policia Civil;

[l - realizar correicdes, em cardter permanente e extraor-
dinério, nos procedimentos penais e administrativos de
competéncia da Policia Civil, e

IV - supervisionar e orientar os procedimentos de policia
judiciéria, baixando provimentos e instrugdes visando ao
aprimoramento dos servigos policiais, com manifestacéo
prévia do Conselho de Administracdo Superior e aprova
do pelo Chefe de Poalicia.

§ 1° - Fica assegurada a legitimidade das autoridades poli-
ciais lotadas nos mais diversos 6rgaos da Policia Civil para
conhecerem das infragbes penais e disciplinares verifica-

30 Vide Lei 10.994/97, modificada pela Lei 12.102/04, art. 9°, I, ¢, e art. 12. Por meio
do Decreto 43.676/05, o Departamento de Organizagdo e Correicdo — DOC foi
integrado a Corregedoria-Geral de Policia — Cogepol.
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das nas suas areas de atuacéo, devendo aplicar, quando
for o caso, penalidades de sua competéncia prevista no
artigo 94 da Lei n° 7.366, de 29 de marco de 1980.

§ 2° - Fica ressalvada, no que dispbe o paragrafo anterior,
a competéncia originaria da Corregedoria-Geral de Poli-
cia que podera avocar o feito instaurado

(artigo com a redacéo da Lei 10.994/97, modificada pela
Lei 12.102/04).

No entanto, a Cogepol ndo podia, em casos de infracdo ad-
ministrativa, punir os policiais. A legislacdo daquela época ape-
nas permitia que sugerisse ao superior hierarquico do infrator
que o punisse. N&o raras vezes, esse apenas determinava uma
adverténcia verbal. 1sso mudou recentemente, conforme se viu
nas observagdes anteriores.

O cargo de Corregedor-Geral de Policia € de livre nomeagdo
e exoneracdo do Chefe de Policia Civil. O requisito Unico que se
exige para a assuncédo ao cargo € ser delegado de policia de 4@
Classe®.

O critério para a selecdo dos policiais que atuam na Cogepol
ndo obedece a questdes objetivas. Apenas o fato de o policial
ndo ter passagem pela préopria Cogepol € um critério objetivado.
No entanto, ndo ha, na legislacdo atual, nenhuma outra exigén-
cia para que um policial civil desempenhe suas atividades na
Cogepol®2. Ademais, o policia civil que é removido da Correge-
doria, nos dias atuais, pode ser relotado em qualquer 6rgdo da

3t A carreira policial esta dividida, no Rio Grande do Sul, nos seguintes cargos:
delegados, comissarios, escrivaes, inspetores, investigadores (em extingdo). Exis-
tem outros cargos que estédo em extingdo, como Comissério de Diversdes Publicas.
Os cargos de delegado, escrivdo e inspetor dividem-se em classes, as quais sao
numeradas de 12 a 42. O cargo de Comissario de Policia &, juridicamente, uma
anomalia, haja vista que 0 mesmo cargo seria o Ultimo degrau da carreira de Inspe-
tor e Escrivéo de Policia, ndo havendo classes de comissérios. No entanto, ha de se
frisar que cargos como o de Comissario de Policia, conforme preceitua o art. 37 da
Constituicdo Federal, deveriam ser preenchidos com concurso de provas e titulos.

%2 |sso evidencia como a Policia Civil do Rio Grande do Sul ndo tem uma politica de
controle interrno, com otimizagdo dos recursos humanos de que dispde. N&o se
usa critério como experiéncia, conhecimentos técnicos ou outro tipo de qualifica-
¢ao para trabalhar na Cogepol. A decisdo € meramente discricionéria.
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Instituicdo, ndo havendo nenhum tipo de protecéo a esse, po-
dendo, inclusive, trabalhar no mesmo setor de um colega o qual
ele estava investigando.

Um mecanismo de controle interno como a Corregedoria
apresenta varias questbes contraditorias na sua atuacdo. Por um
lado, o poalicial que trabalha na Cogepol, em tese, conhece como
0s demais colegas paliciais laboram. Todos recebem a mesma for-
macdo na Academia de Policia Civil, nd havendo uma distin¢éo
para quem ira laborar na Cogepol, com relagéo a preparacéo profis-
sional. Todos recebem a mesma formag&o técnica quando do seu
ingresso na corporacdo. Contudo, a experiéncia, a vivéncia durante
o0 exercicio profissiona possibilita ao policia civil conhecer e re-
conhecer, via de regra, 0 modus operandi de um policia civil,
inclusive no que diz respeito a prética de atos ilicitos.

Por outro lado, ha a questdo do corporativismo, ou sgja, da
preservacdo dos seus pares, havendo, em tese, a resisténcia em
punir colegas que laboram na corporacdo, ou, a0 menaos, a ten-
déncia de diminuir o nivel de responsabilizaco dos atos perpe-
trados pelos policiais investigados. 1sso pode sofrer uma distin-
¢ao significativa no que diz respeito ap cargo do policial suspei-
to, haja vista serem os delegados as autoridades policiais res-
ponsaveis pela presidéncia dos inquéritos policias; e, conforme
ja citado, os delegados e agentes de policia, que sdo formados
na Acadepol, recebem o mesmo curso, sem formacéo especifica
para policiais civis que irdo agir na Cogepol. Dessa forma, a
percepcdo de pertencimento a um grupo maior e de identifica-
¢ao com ele é uma situagdo que merece ser investigada neste
trabalho, quando se abordar a questdo do corporativismo.

Acerca do controle interno, é preciso compreender sua or-
ganizacdo. Primeiramente, € uma estrutura pertencente a pro-
pria Instituicdo (Policia Civil). Essa situacdo contextual do or-
géo de controle interno (no caso, a Corregedoria-Geral de Poli-
cia Civil) deve levar em consideragdo, no que tange a pesquisa
em pauta, que os policiais ali lotados séo oriundos da propria
Policia e, caso sasiam da Corregedoria, poderdo ir para qualquer
outro 6rgdo policial do Estado. E uma situagio grave, tendo em
vista que um policial podera ser lotado em um 6rgdo que havia
investigado, causando uma situagdo que merece ser avaliada.
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Na atualidade, o policial civil que labora na Corregedoria néo
tem nenhum privilégio ou algum plano especial de carreira em
relacdo aos demais policiais, ndo contando sequer com algum
tipo de quarentena, durante sua posterior remocao.

Ademais, outra questdo relevante é que o policia que atua na
Corregedoria esta inserido dentro de uma cultura policial, com
todos os valores éticos e culturais que os outros policiais tém (GOU-
LART, 2002, p. 106), inclusive os investigados. Isso quer dizer
que os policiais que atuam na Corregedoria tém a mesma forma-
¢éo profissional dos policiais civis em geral, ndo sendo seleciona
dos em virtude da fung&o que irdo desempenhar. Por exemplo,
policiais civis que atuam na Corregedoria s8o amigos de investi-
gados, por serem ex-colegas de outras delegacias etc.

De outra sorte, o fato de policiais que trabalharam em outros
orgéos laborarem na Corregedoria € um facilitador, no sentido
de possibilitar o deslinde de certos casos em que os policiais
investigadores conhecem a prética dos policiais infratores e como
desvenda-las. Justamente por ter a mesma formac&o, os poli-
ciais investigadores tém condicfes de visualizar 0 modus ope-
randi dos colegas infratores.

E preciso fazer uma distingdo entre as infragdes que os poli-
ciais cometem. Durante a pesquisa ora apresentada, varias espé-
cies de delitos foram percebidas, tanto com gravidade significa-
tiva, como de menor potencial ofensivo.

Essa diferenciagdo é importante para, de inicio, identificar-
se 0 que a Cogepol apura e, assim, compreender-se o fenbmeno
dailicitude praticada pelo policia civil e suas circunsténcias. A par-
tir dessa identificacdo, pode-se compreender como a Cogepol atua
e de que forma ela seleciona e indicia (ou ndo) os policiais civis.

Além disso, cabe frisar que a Corregedoria da Policia Civil
ndo &, conforme a legislagdo atual, o Unico 6rgdo responsavel
pela apuracd@o de delitos praticados por policiais civis. De fato,
ela apura apenas parte dos delitos que séo levados ao conheci-
mento das autoridades publicas, cabendo as delegacias de poli-
cias regionais e aos departamentos (como o Departamento de
Policia Metropolitana, o Departamento de Policia do Interior etc.)
a apuracdo desse.
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A Cogepol apresenta uma estrutura simples. E composta por
trés divisdes, com fungdes claramente definidas (DOM, Dicor e
DFE), aém de outros setores de apoio ao Corregedor-Geral de
Policia (SEC, SAE e GAB), cargo esse ocupado por um delega
do de policia de 42 classe™®.

Resumidamente falando, a DOM (Divisdo de Organizacdo e
Métodos) é dividida em Servigo de Orientacdo Processua (SOP)
e Servico de Orientacdo Administrativa (SOA). Visa a elaboragéo
de normas procedimentais, objetivando a padronizac&o, a simpli-
ficagdo e o aprimoramento dos 6rgéos e dos servicos da Policia
Civil (RIO GRANDE DO SUL-A, op. cit., 09), aém da orientagéo
aos 0rgaos policiais sobre procedimentos a serem adotados, bem
como andlise, por amostragem, do andamento dos mesmos®.

A Dicor (Divisdo de Correicdo) € dividida em Ecor (Equipes
de Correicdo) e SEC (Secretaria). Percorre os 6rgéos policiais,
verificando o andamento dos expedientes e analisando se ha
alguma irregularidade, através de inspegfes e correi¢des nos
mesmos.

Ja a DFE (Delegacia de Feitos Especiais) é a delegacia de
policia da Cogepol, propriamente falando, responsavel pela apu-
ragcéo dos fatos denunciados na Corregedoria. Tem na sua estru-
tura interna a Secdo de Investigacdo (SI)*, a qual deve apurar a
autoria dos delitos penais praticados por servidores policiais no
exercicio da funcdo ou em razéo dela, enquanto o Cartério tem
a funcdo de formalizar os atos relacionados ao fato narrado, ten-
do um delegado de policia como presidente do feito, o qual de-
termina as diligéncias a serem feitas, dentre outros atos. Existe,
dentro do Cartério, um setor especializado em fazer sindicancias
contra policiais, além da Secretaria.

% Na graduagdo dos delegados de policia, 0 mais graduado é apto a ser, inclusive,
Chefe de Policia pela legislagcdo em vigor.

34 A titulo de ilustragdo, algumas das falhas constatadas pela DOM nos inquéritos
policiais produzidos no Rio Grande do Sul foram elencadas no Relatério Anual da
Cogepol de 2001 (RIO GRANDE DO SUL,2001, p. 57-58).

% A denominag&o entre os policiais € esta, mas, na legislagdo pesquisada e no orga-
nograma, é El (Equipe de Investigacédo). Todavia, argumenta quem utiliza o nome
de Secdo de InvestigacBes que ela é composta por Equipes de Investigagdes, ndo
havendo incoeréncia em usar tal denominacéo.
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Na Cogepol, as denuncias® podem chegar por vérias for-
mas. Uma delas é por meio de um ndmero gratuito (0800-
5104669), o qual fica na Secéo de Investigacdo da Cogepol,
para reducdo a termo da dentincia narrada. Também podem che-
gar por uma comunicacdo de ocorréncia na Delegacia de Feitos
Especiais, cujo teor € mantido em sigilo quando da sua insercéo
no sistema de ocorréncias da Policia Civil, para preservar a viti-
ma. Além disso, as denlncias podem vir por meio de expedien-
tes internos, de outros 6rgaos da prépria Policia, do Ministério
Publico, de 6rgdos estatais, da Ouvidoria da Justica e da Segu-
ranca, além de cartas que sdo encaminhadas.

O processamento da dentincia tem uma forma diferenciada,
de acordo com o loca por que essa adentrou na Cogepol. Quan-
do a denincia é encaminhada por Expediente (por meio do Sis-
tema de Protocolo Integrado — SPI) ou por correspondéncia, €
recebida na Secretaria da Cogepol e despachada pelo Correge-
dor-Geral, sendo encaminhada para o Cartério, caso tenha auto-
ria conhecida, para a Sl, caso ndo se conhega o autor, ou até
reencaminhada para algum Departamento ou delegacia, para
manifestacdo sobre o caso.

Caso adentre na Sl e ndo tiver autoria conhecida, a dentincia
tera uma numeracdo interna de protocolo e, por despacho do
delegado da DFE, sera encaminhada a uma Equipe de Investiga
¢a0 para a apuracdo dos fatos, via de regra, até a apuracdo da auto-
ria. Logo apds, € remetida para o Cartorio da DFE, para a formdli-
Zacd0 dos demais atos e para a remessa a0 Poder Judici&rio.

Essa Equipe reporta-se ao delegado responsavel pela Sl, para
as diligéncias referentes ao caso em investigacdo. Esse define o
encerramento da investigagcdo, caso essa ja tenha obtido a iden-
tificacdo ou tenha diligenciado, sem conseguir obter dados sufi-
cientes para a apuracdo da autoria.

O Cartério é um setor que possui uma subdivisdo dentro de s,
chamada de Cartério de Sindicancias, responsavel pelo procedi-
mento administrativo. Esse procedimento pode ser ingtaurado a partir

% A Cogepol, dentro do periodo pesquisado, manteve um plantdo para atendimento
durante um curto espaco de tempo, mantendo uma equipe de sobreaviso para
casos de urgéncia, coordenada por um delegado de policia.
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de um inquérito policial anteriormente instaurado®, ou, quando
apurado um fato narrado em uma sindicancia, pode haver a instau-
racdo de um inquérito policia (colocar as regras que regem ta ques-
ta0), sempre presidido por um delegado de policia de carreira.

Afora isso, o0 setor cartorario tem como tarefa reduzir a ter-
mo 0s depoimentos que a autoridade policial decidir tomar, bem
como agregar ao inquérito as provas que forem carreadas du-
rante o procedimento, a fim de que, depois de finda essa produ-
¢d0, sgja 0 inquérito remetido a Justica, para apreciacdo do Mi-
nistério Publico. Portanto, € por meio desse Inquérito que o Po-
der Judiciario tomara conhecimento dos delitos cometidos em
sociedade. Os tipos de provas que podem ser produzidos dentro
desse inquérito policial sdo os seguintes:

a) coisas apreendidas (por meio de auto de apreensdo ou de
arrecadacdo);

b) informagdes das vitimas, das testemunhas e do acusado;

C) acareagio;

d) reconhecimento de coisas ou pessoas;

e) juntada de documentos;

f) pericias em geral, como exame de corpo delito, laudo pe-
ricial de falsidade de documentos, auto de necropsia, laudo pro-
visdrio de constatacéo de substancia entorpecente etc.;

g) identificacdo datiloscopica (apenas nos casos que a Cons-
tituicdo Federal/1988 ndo veda);

h) estudo da vida pregressa do acusado®;
i) reconstituigéo.

O prazo que o Cédigo Processual Penal estipula para a re-
messa de um inquérito policial é de trinta dias, mas, via de regra,
ha prorrogacéo.

3" Na legislacéo brasileira, o agente publico pode ser responsabilizado civil, penal e
administrativamente pelas infragdes praticadas, de acordo com sua gravidade e
com o que a legislagdo preceitua

38 Essa documentagéo, carreada nos autos durante o levantamento de dados da pesqui-
sa, demonstrou-se de singular importancia, haja vista que muitos indiciamentos e
nado-indiciamentos foram corroborados pela vida pregressa do individuo.
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Em sintese, observa-se que, historicamente, a atividade cor-
recional teve um tratamento secundario, sem a importancia de-
vida por parte do préprio Estado, sendo que, apenas no fina da
década de 90, a Cogepol passou a ter um maior poder para in-
vestigar a delingtiéncia policial. Observou-se, também, que néo
ha um critério técnico para que policiais trabalhem na Cogepol,
sendo absolutamente discricionério o ato em questdo. Por fim,
vimos que a estrutura da Cogepol é simples e apresenta como
ponto principal do trabalho em questdo a DFE, local em que foi
feita a presente pesguisa.



4. DEFININDO A
DELINQUENCIA POLICIAL

ara abordar esse tema, é importante observar o que a legis-

lacdo brasileira delimita como delinguéncia policial. Nes-
se sentido, o Codigo Penal Brasileiro® é a norma juridica prin-
cipal utilizada para enquadrar as situacbes consideradas deli-
tos penais e passiveis de responsabilizagcéo penal. Neste capi-
tulo, iremos tratar da legislacdo administrativa e das espécies
de punicao nesse campo, bem como de algumas peculiarida-
des da atividade policial na definicdo de quem delinquiu.

A delinquéncia policial tem duas variantes que devem ser
levadas em consideracdo quando do seu cometimento. Uma
delas é quando o policia comete a infracdo sem a interferéncia
do cargo que ocupa, ou utilizando-se dele, como no esteliona-
to, por exemplo. A outra ocorre quando ele a comete estando
no exercicio do cargo, de modo direto ou indireto.

A criminalidade policial apresenta uma gama muito gran-
de de possibilidades e de abordagens a serem feitas. Lemgruber
(2003, p. 74) conceitua “desvio de conduta” como “qualquer
transgressdo do comportamento formalmente esperado do po-
licial, o que inclui desde a qualidade do servigo prestado a
populacdo até a préatica de crimes comuns, passando por abuso
da forca ou de autoridade e por faltas disciplinares previstas
nos regulamentos internos das corporacgoes”.

3% O Decreto-lei n° 2.848/40, conhecido como Cédigo Penal Brasileiro (CPB), na sua
parte especial, apresenta os tipos penais (art.121 a 359) passiveis de punigéo pelo
cometimento dos atos ali definidos como crimes. Frise-se que existem delitos
previstos em outras leis, como, por exemplo, o abuso de autoridade, previsto na
Lei n° 4.898/65.
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De inicio, um policial civil pode responder pelo seu ato
ilicito penal, administrativa e civilmente, dependendo de algu-
mas variaveis. Acerca da questdo penal, essa ja foi abordada
no capitulo anterior. No que se refere a questdo administrativa,
ha toda uma estrutura propria que merece ser abordada neste
momento. Ha de se frisar, no entanto, que a puni¢éo na seara
administrativa ndo € o foco central deste trabalho. Todavia,
como a pena administrativa tem relacdo direta com a punicéo
na esfera penal, entende-se por bem tracar um paralelo entre
as duas formas de responsabilizacdo, inclusive por sua relacdo
com o delito. H4, também, a questdo de indenizacdo por dano
moral ou material na seara civel.

Na Policia Civil, o Estatuto da Policia Civil (Lei n° 7.366/
80) apresenta as principais nhormas relacionadas ao policial ci-
vil, contendo, inclusive, as punicdes na seara administrativa:

SECAO |1l Das Penas Disciplinares

Art. 83 - S&o penas disciplinares:

| - adverténcia;

Il - repreenso;

[l - remocg&o por conveniéncia da discipling;

IV - detengdo disciplinar;

V - suspensao;

VI - demisséo;

VIl - demissdo a bem do servico publico;

VIl - cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade.

§ 1° - A pena prevista no inciso Il podera ser imposta -
Vetado - com um dos incisos II, 1V e V.

§ 2° - A aplicagdo de penalidades pelas transgressoes
disciplinares constantes desta Lei ndo exime o funcio-
nario da obrigacdo de indenizar os prejuizos causados
ao Estado.

A graduacdo da pena administrativa obedece a requisitos
previstos na prépria lei. Os critérios, como estipula o art. 84,
s80 0s seguintes: | - repercussdo do fato; Il - danos ao servico

40 Essa punicdo esta em desuso por estar em desconformidade com o que determina
a Constituicao Federal de 1988.
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publico, decorrentes da transgresséo; |11 - causas de justifica-
¢do; IV - circunstancias atenuantes; V - circunstancias agra-
vantes (RIO GRANDE DO SUL-B, 2006, p. 25).

Observe-se que 0 inciso | tem como preocupacdo maior a
repercussao da acdo do policial na comunidade. Isso revela
que o legislador teria um critério (subjetivo) para graduar a
pena, se o fato causasse alguma comog¢do ou revolta na co-
munidade, por exemplo. No inciso Il, adota-se um critério
técnico, qual seja, 0 dano ao servico publico. No que se refe-
re a um delito em que houve um dano patrimonial, é de fé&cil
mensuracao.

O artigo, nos trés incisos seguintes, sofreu um esclareci-
mento na propria norma. Cabe relembrar que séo critérios
adotados pela legislacdo estadual, sem similaridade com o
que determina o Cadigo Penal Brasileiro no que tange ao
tema, no artigo 65. Como circunstancias atenuantes (RI1O
GRANDE DO SUL-B, 2006, p. 25) foram elencadas a boa
conduta do agente, a relevancia de seus servicos ja presta-
dos, o fato de a transgressao ter sido cometida para evitar
dano maior ou para defender terceiros, ou de a acéo ter sido
pautada no interesse da organizacéo policial.

Por outro lado, como agravantes, a lel elenca a ma conduta
do policial, a prética de véarias transgressdes ao mesmo tempo,
a reincidéncia e a possibilidade de a transgressdo ter sido feita
com a participacdo de terceiros (no minimo dois) ou em publi-
co. Saliente-se que o Estatuto deixa claro que ndo ha punicdo
ao policia se, durante a apuragéo do fato, se constatar que ele
agiu sob uma das chamadas causas de justificacdo: forca maior,
interesse do servico ou da ordem publica, legitima defesa, es-
trito cumprimento do dever legal, obediéncia a ordem superior
ndo manifestamente ilegal.

A apuracdo do delito praticado por policia é feita das se-
guintes formas: sindicancia ou inquérito policial. A sindican-
cia é instaurada no caso de existéncia de alguma irregularida-

“1 No Cédigo Penal, o artigo 23 assim disciplina a matéria: ndo ha crime quando o
agente pratica o fato: | - em estado de necessidade; 11 - em legitima defesa; I11 - em
estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
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de praticada por servidor policial, sendo que ele podera ser
afastado preventivamente das atividades, sem prejuizo dos seus
vencimentos, de acordo com a gravidade da falta cometida. O
inquérito policial é instaurado quando o policial comete algum
delito que ndo seja passivel de termo circunstanciado (Lei n°
9.099/95, alterada pela Lei n° 10.259/01).

Na Cogepol, existe um setor da DFE responsavel pela
apuracdo neste campo, chamado Cartério de Sindicéancias.
Ali, se constatada a existéncia de um delito penal durante a
apuracdo de um fato que, em tese, era apenas infracdo admi-
nistrativa, poderd ser determinada a instauracdo do inquérito
policial, remetendo-se & Sl ou ao Cartério da DFE para apura-
¢do. De igual forma, o Cartdrio de Sindicancias podera receber
desses setores um procedimento que deva ser apurado no cam-
po administrativo.

Em geral, os departamentos policiais possuem um setor de-
nominado SAE (Servico de Assessoria Especial), que podera,
eventualmente, ter um servidor destacado para elaborar
sindicancias referentes a servidores daguele departamento. A
graduacdo das penas na seara administrativa obedece ao crité-
rio de gravidade do ato perpetrado. As transgressbes conside-
radas leves constam no art. 81, incisos | a XlIII, do Estatuto,
sendo as seguintes:

| - interpor ou traficar influéncias alheias a Policia, para
solicitar acessos, remoc0des, transferéncias ou comissio-
namentos;

Il - dar informacBes inexatas, alterar ou desfigurar a ver-
dade;

Il - usar indevidamente os bens da reparticdo, sob a sua
guarda ou néo;

IV - veicular noticias sobre servicos ou tarefas em de-
senvolvimento, ou realizadas pela reparticdo, ou contri-
buir para que sejam divulgadas ou, ainda, conceder en-
trevistas sobre 0os mesmos, sem autorizagdo da autorida-
de competente;

V - ceder ou emprestar insignia ou carteira de identidade
funcional;

VI - deixar, sem justa causa, de saldar dividas legitimas
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ou de pagar com regularidade pensbes a que esteja obri-
gado por decisdo judicial;

VIl - manter relagdes de amizade ou exibir-se em publi-
co, habitualmente, com pessoas de ma reputacéo, exceto
em razdo do servigo;

VIIIl - indicar ou insinuar nomes de advogados para as-
sistir pessoas que se encontram respondendo a proces-
S0, inquérito policial ou cujas atividades sejam objeto de
acado policial;

IX - deixar, sem justa causa, de submeter-se a inspe-
cdo médica determinada por lei ou por autoridade
competente;

X - esquivar-se, sem motivo justificado, de exame peri-
cial a que deva submeter-se, quando envolvido em in-
fracdo penal ou estatutéria;

X1 - faltar, permutar ou chegar atrasado ao servico, sem
causa justificével;

X1l - deixar de comunicar com antecedéncia, a autorida-
de a que estiver subordinado, a impossibilidade de com-
parecer a reparticdo, salvo justo motivo;

Xl - afastar-se do municipio no qual exerce sua ativi-
dade, sem expressa autorizagdo superior, salvo por im-
periosa necessidade do servigo.

No que tange as transgressdes consideradas médias, cons-
tam no mesmo artigo, entre os incisos XIV e XXII, e sdo:

XIV - ingerir bebidas alcodlicas em servico;

XV - valer-se do cargo com o fim ostensivo ou velado
de obter proveito de natureza politico-partidaria, para si
ou para outrem;

XVI - simular doenca para esquivar-se do cumprimento
do dever;

XVII - agir, no exercicio da fungdo, com displicéncia ou
negligéncia;

XVIII - intitular-se funciondrio ou representante de re-
particdo ou unidade de trabalho a que ndo pertenca, sem
estar expressamente autorizado a tal;

X1X - espancar, torturar ou maltratar preso ou detido
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sob sua guarda ou usar de violéncia desnecessaria no
exercicio da funcao policial (grifo do autor);

XX - deixar de concluir, nos prazos legais, sem motivo
justo, inquéritos policiais, sindicancias, processos suméa-
rios ou processos administrativo-disciplinares;

XXI - fornecer identidade funcional ou qualquer tipo de
credencial policial a quem ndo exercer cargo policial,
cuja forma de investidura esteja regulada neste Estatuto;
XXII - deixar de tratar superiores hierérquicos, pares,
subordinados, advogados, partes, testemunhas, servido-
res da Justica e o povo em geral com a deferéncia e a
urbanidade devida.

Nessas transgressoes, chama atencdo o inciso XI1X, em que
a legislacdo comparou o ato de torturar um preso com a mes-
ma gravidade que beber uma cerveja no local de trabalho.
Mesmo sendo uma legislacdo do inicio dos anos 1980, portan-
to, antes da redemocratizacdo do Pais, é uma situagdo que re-
vela como o legislador via o agir policial e como torturar, es-
pancar, violentar um preso por meio, inclusive, de pressdo psi-
coldgica eram praticas consideradas sem tanta gravidade pelo
Poder Legislativo.

No que diz respeito as transgressbes ditas graves, estdo
elencadas entre os incisos XXIIl e XLIII, as quais séo:

XXIII - exercitar atividades particulares para cujo de-
sempenho sejam necessarios contatos com reparticoes
policiais e que com elas tenham qualquer relacdo ou vin-
culacao;

XXIV - constituir-se procurador de partes ou servir de
intermediario perante qualquer reparticdo publica, salvo
para tratar de interesse legitimo de parente até 2° grau;
XXV - utilizar-se do anonimato ou apresentar parte,
gueixa ou representacdo infundada, maliciosamente,
contra superior hierérquico ou colega;

XXVI - agir com deslealdade no exercicio da funcéo;
indispor funcionarios contra superiores hierarquicos ou
provocar, velada ou ostensivamente, animosidade entre
0S Mesmos,
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XXVII - utilizar, ceder ou permitir que outrem use obje-
tos arrecadados, recolhidos ou apreendidos pela policia,
salvo os casos previstos em lei ou regulamento;

XXVIII - portar-se de modo inconveniente em lugar pU-
blico ou acessivel ao publico;

XXIX - esquivar-se, mesmo no periodo de folga, de
atender ocorréncia policial ou, sem justo motivo, aban-
donar o servico ou tarefa de que for incumbido;

XXX - emitir conceitos desfavoraveis a superiores hie-
rérquicos ou as autoridades constituidas do Pais ou das
nacdes que mantenham relacdes diplomaticas com o
Brasil, ou criticadlos com o intuito de ofender-lhes a dig-
nidade e reputacao;

XXXI - cometer a pessoa estranha a Organizacéo Poli-
cial, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de
encargos proprios ou da competéncia de seus subordi-
nados;

XXXII - desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de
ordem de superior hierérquico ou de decisdo judicial;
XXXIII - provocar a paralisacéo, total ou parcial, de ta-
refa ou servico policial, ou dela participar;

XXXIV - coagir subordinados com objetivos politico-
partidarios;

XXXV - eximir-se, por covardia, do cumprimento do de-
ver policial;

XXXVI - abandonar o cargo, sem justa causa, ausentan-
do-se da reparticdo por mais de trinta (30) dias consecuti-
VOsS;

XXXVII - ausentar-se do servico, sem causa justifica-
vel, por mais de sessenta (60) dias, intercaladamente,
durante um (1) ano;

XXXVIII - praticar ato definido como infracéo penal
que, por sua natureza e configuragcdo, o incompatibilize
para o exercicio da funcéo policial;

XXXIX - exercer atividades particulares que afetem a
presuncéo de imparcialidade, ou que sejam social ou
moralmente nocivas a dignidade do cargo;

XL - receber, exigir ou solicitar propinas, ou auferir van-
tagens e proveitos pessoais de qualquer espécie e sob
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qualquer pretexto, em razdo da fungdo ou cargo;

XLI - lesar os cofres publicos ou dilapidar o patrimdnio
estadual;

XLII - praticar insubordinac@o grave contra superior hi-
erarquico;

XLIII - praticar ato degradante ou ser convencido de in-
continéncia publica e escandalosa.

A valoracdo, para a legislagdo que regula a atividade poli-
cial, revela a visdo sobre o que deveria ser considerado com
gravidade ou ndo, a partir dagueles que criaram regras para 0s
policiais. Deu-se mais atencdo a questfes relacionadas a insu-
bordinagdo praticada por um policial ante o superior hierérqui-
co, do que ao fato de o policia cometer um ato de tortura. 1sso foi
corroborado pela legislagdo penal da época, que ndo previa um
tipo pena especifico para a tortura, 0 que SO foi trazido como tal em
1997, muitos anos depois do fina do regime ditatoria no Pais.

A legislacdo administrativa sofreu alterag8o relacionada a
prética do delito de tortura no mesmo ano, quando o art. 1° da
Lei Complementar n° 10.981/97 delineou que os servidores da
area da seguranca publica seriam punidos com demissdo, quan-
do praticassem, comprovadamente, no exercicio da funcéo,
tortura, maus-tratos ou violéncia desnecessaria a preso que es-
tivesse sob sua responsabilidade, passando a ser essa falta —
torturar — considerada grave. E importante registrar que essa
lei estadual s6 foi emanada pelo Poder Legislativo para que a
legislagdo sobre policiais ficasse em consonancia com a Lei da
Tortura, ou seja, foi criada apds a entrada em vigéncia dessa.

Diante dessas situaces supracitadas é que a puni¢do ad-
ministrativa sera aplicada. A legislacéo*? delimitou que, para
transgressoes leves, cabe a pena de adverténcia, feita ver-
balmente pelo superior hierarquico e sem registro nos as-
sentamentos funcionais, além da pena de repreensao, feita
por escrito.

No que diz respeito a remocdo por conveniéncia da disci-

“2 Vide arts. 85 a 96 da Lei n° 7.366/80, os quais regulam a aplicagdo de penas na
seara administrativa para policiais civis.
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plina, trata-se de uma pena que tem aplicagéo a partir de um
fundamento subjetivo, podendo ser aplicada, em qualquer das
situacdes ja expostas, pelo Secretério da Justica e da Seguran-
¢a, a partir de manifestacdo fundamentada do Chefe de Poli-
cia. Tal pena possui uma discricionariedade que merece ser
analisada, pois possibilita que um funcionario policial possa
ser removido para qualquer regido do Estado.

Nas pesquisas efetuadas em um dado inquérito, observou-
se que um delegado e dois agentes estariam, em conluio, pra-
ticando delitos em certa cidade da regido metropolitana.
Como os agentes e a autoridade teriam vindo de uma outra
cidade do interior do Estado, onde teriam praticado delitos
similares, anteriormente denunciados, a Chefia de Policia
optou por remové-los para cidades bem distantes uns dos
outros, no intuito de impedir que voltassem a se unir para a
prética de delitos.

O que chamou atengdo nesse caso foi que o delegado de
policia, por meio de licenca médica, evitou ir para a cidade a
gue fora destinado (a mais de 200 km de Porto Alegre). Na
giria policial, quando um policial é removido por convenién-
cia da disciplina (situacdo essa em que ndo recebe ajuda de
custo para tal remocao, exceto se tiver dependente), ou quan-
do é removido ex officio, em situagdo similar, costuma-se dizer
gue ele foi “explodido”*® pelo seu superior hierarquico, sendo
0 termo “apresentacdo” o nome técnico para tanto, por meio
de oficio expedido pela Chefia de Policia.

E importante frisar que uma forma de punir, de modo su-
bliminar, é a apresentacdo de um policial a Chefia de Policia
para nova lotagdo. Nesse sentido, uma forma de punicdo que
pode ser aplicada, em tese, € a transferéncia de um policial da
Sl, por exemplo, para um setor burocrético de um outro 6rgao

4 Entre os policiais, convencionou-se dizer que o pior que um policial “explodido”
pode sofrer é ser removido “para la de dois dedos’, numa alusdo simbélica ao ato
de colocar a méo estendida sobre um mapa do Rio Grande do Sul, com o dedo
minimo sobre Porto Alegre e o polegar da méo direita estendido, de modo que a
cidade para onde o policial serd removido fique bem longe da sua originéria. Ser
removido “para |4 de dois dedos” é muito temido pelos agentes, por todas as
implicages financeiras e morais do ato.
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policial, para, dessa forma, afastar o policial suspeito de uma
atividade que pode |he propiciar um contato maior com aguele
outro policial acusado de alguma prética ilicita. E o que se pode
chamar de punicéo suméria inaudita altera pars. Em uma dada
situacéo, houve remocéo de policiais de uma delegacia, dos
quais se tinha suspeita de concussdo, para um setor burocrati-
co da Policia. Isso dificultou que eles saissem da delegacia para
exigir valores e obrigou-os a cumprirem horario integralmente
no interior de um departamento, retirando-os da SI. Assim, de
certa forma, perderam o poder de negociar valores.

Com o surgimento da pena de detencéo disciplinar, apés a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, houve a revogacéo
da prisdo administrativa prevista no Cédigo Processual Penal,
deixando de ser aplicada por ndo estar em consonancia com 0s
principios constitucionais. Quando era aplicada, ndo se pode-
ria passar de trinta dias de punicéo e era adotada quando do
cometimento de falta média ou grave, podendo ser cumprida
na casa do transgressor, caso esse fosse delegado de policia
OU ocupasse cargo que exigisse nivel universitario. A partir
da promulgacdo do Estatuto, os requisitos para ingresso na
Policia Civil foram assim colocados, no art. 4% [...] | - para o
curso de formacgdo de Delegado de Policia: ser Bacharel em
Direito; 1l - para os cursos de formacgdo de Inspetor e Escri-
vao de Policia, Inspetor de Diversdes Publicas e Radio-
telegrafistas Policial: ser possuidor de certificado de conclu-
sdo0 do segundo (2°) grau; Il - para o curso de formagdo de
Investigador de Policia: ser portador de certificado de con-
clusdo do primeiro (1°) grau; IV - para o curso de formacéo
de Mecanico de Policia: ser portador de certificado de con-
clusdo do curso primario ou da quarta série do primeiro grau,
ou de documento equivalente e possuir habilitacdo técnica
inerente aos cargos que ird ocupar (curso ou prética de meca-
nica), a qua sera comprovada mediante exame pratico, reali-
zado conjuntamente com o exame de selecdo para ingresso no
curso pretendido, na Escola de Policia.

Cabe frisar que, dos cargos supracitados, 0 ingresso atual-
mente se da apenas nos de delegado de policia, no de Inspe-
tor e no de Escrivéo de Policia, sendo os demais extintos ou
em extingcdo, conforme a atual legislacdo; para Escrivao e
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para Inspetor de Policia, é exigida formag&o universitéria.
N&o era 0 caso, na época, dos servidores policiais, restando-
Ihes a possibilidade de permanecerem detidos em dependén-
cia de 6rgao policial, por até trinta dias, enquanto os delega-
dos, além de poderem cumprir a pena em casa, ficariam pre-
sos até dez dias.

A pena de suspensdo ndo pode passar de 90 dias e inclui
perda de vencimentos, possuindo a seguinte graduacdo (art.

89): | - de trinta e um (31) a noventa (90) dias, nos casos de
falta grave; Il - de onze (11) a trinta (30) dias, nos casos de
falta média; 11l - de um (1) a dez (10) dias, nos casos de falta

leve. A legislacdo frisa que essa pena podera ser comutada,
se for conveniente ao servico, e podera ser convertida em
multa, obrigando, nesse caso, o servidor a permanecer no
exercicio do cargo, com direito a percepcdo de dois tercos
(2/3) da respectiva remuneracéo.

A pena de demissdo s é aplicada nos casos graves, sendo
gue podera ser considerada a bem do servigo publico nas hipéte-
ses citadas acima, € encadas nos incisos XXXVIII a XLIII. Tam-
bém cabe, por fim, a cassacdo de aposentadoria, caso tenha prati-
cado um ato punivel com demissdo, quando era policia ativo.

A atividade policial é uma fungdo com peculiaridades que
merecem ser observadas. E dificil imaginar profissdo em que ha
mais oportunidade e maior tentacdo de corrupcdo do que a de poli-
cia. Afinal, em muitas vezes, o profissiona tem apenas que olhar
para o lado para receber uma propina (BITTNER, 2001, p. 37).

Uma das questBes mais relevantes na atividade policial € a
mudanca de valores, trazida pelo advento da Constituicdo Fede-
ral de 1988. De um modelo militarista, durante o periodo do regi-
me de excecdo, em que as policias tinham como atividade central
a busca do “inimigo” das instituicdes entdo vigentes, adotando,
nessa busca, métodos que garantissem a eficiéncia de ta ativida-
de acima de qualquer coisa, 0s policiais passaram a conviver com
uma proposta contréria ao que era feito, formalmente falando.

Até 1988, os delegados de policia tinham poderes para ex-
pedir mandados de busca e apreensdo, e a prisdo para averi-
guacdo era permitida pelo modelo legal entdo em vigor. Ou
seja, 0 modus operandi da Policia era frontalmente oposto ao
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que se propunha na nova Constituicéo.

Nas entrevistas feitas com alguns dos antigos corregedores
de policia, observou-se como essa mudanca afetou os poli-
ciais. Um dos entrevistados lembrou que os delegados de poli-
cia, nos anos 1970, tomaram uma decisdo importante: nenhum
preso poderia ficar mais de trinta dias detido para averigua-
¢cOes. Isso foi feito, porque alguns presos permaneciam mais
de seis meses presos, sem ordem judicial. Segundo ele

cada delegacia era responsavel pelos seus presos. Havia
pessoas que ficavam presas vinte e quatro horas, uma se-
mana, quinze dias, um més. Eu me lembro que, numa de-
terminada ocasido, a gente decidiu, na Policia, botar um
aviso: ninguém podia ficar preso mais de trinta dias (gri-
fo do autor). O delegado que tinha recolhido a um xadrez
qualquer, o xadrez da oitava®, que era célebre, o pordo da
oitava, ndo podia o preso ficar mais de trinta dias. As ve-
zes, era um pedido de uma Policia co-irma, ai de outro
Estado, para prender “fulano de tal”, que era suspeito de
um delito qualquer 14 na terra dele; pegava e entdo avisa
va para eles. Até que eles viessem buscar, ficava o ele-
mento mofando ai. As vezes sem mandado, as vezes era
até pedido informal. Era uma ferramenta de trabalho, isso
durou muitos anos. Quando o governador Guazzelli assu-
miu 0 Governo do Estado, uma das metas dele era acabar
com as masmorras policiais. Ai ele mandou fechar a oita-
va, fechar a Cavalhada®, e os outros xadrezes todos (sic).

E importante destacar que a estrutura da Policia Civil, na-
quele periodo, tinha como ponto comum as prisdes nas dele-
gacias, e havia um comportamento cultural na atividade poli-
cial que ndo tratava com importancia as garantias que a Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem preconizava®*. Uma

“ Trata-se da 8 Delegacia de Policia, situada no bairro Petrépolis, em Porto Alegre,
ja citada neste trabalho.

% E uma referéncia a rua em que ficava a Delegacia em quest&o.

% Um policia civil, em conversa informal com o pesquisador, contou que, quando saiu
da antiga Escola de Policia, no final dos anos 1970, foi conhecer uma divisdo da
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observacgéo relevante feita por Claudio Barros Silva (2002, p.
97) é referente a questdo da Policia Civil ter sido usada na re-
pressdo politica, sendo servil ao poder entdo instituido, em
1964. Afinal, essa visdo perdurou por muito tempo, perpassou
a cultura policial e influenciou na constituicdo de valores pes-
soais decisivos para moldar essa visdo que ainda existe no
imaginario popular, qual seja, de a policia ser violenta.

Essa forma de trabalhar ndo se altera de uma hora para ou-
tra. Toda uma maneira de atuar teve que ser repensada. Atual-
mente, a Policia Civil conta, nos seus quadros, com policiais
que tiveram uma formacéo profissional em que se inculcaram
valores nos quais os Direitos Humanos sequer eram mencio-
nados. Varios policiais que ingressaram apenas com 0 ensino
fundamental completo, naquele periodo, mesclavam-se com
policiais que tinham uma formacéo profissional na Academia
de Policia Civil, voltada ao respeito aos direitos humanos, e
que eram egressos a partir de 1997 e detentores de diploma
universitario, o que, de certa forma, trazia uma bagagem cul-
tural que deve ser compreendida e contextualizada.

Esse choque cultural entre policiais experientes e novatos
ainda ocorre em delegacias. O ambiente onde esse conflito
pode ser melhor visualizado € na Secdo de InvestigacOes de
uma delegacia de policia.

A Secdo de InvestigacBes (SI) € um setor em que a ativida-
de principal é a apuracéo da identidade de quem praticou um
delito. Para se obter essa informagéo, os policiais buscam da-
dos no local do acontecimento. Tal obtencdo podera ser feita
tanto pela pericia do Instituto Geral de Pericias, como por meio
da oitiva de testemunhas do delito, quando existirem.

No entanto, para obter suas respostas, muitos policiais
mantém uma intimidade especial com pessoas que ora partici-
pam de delitos, ora apenas 0s presenciam e ndo tencionam for-
malizar o que sabem a respeito, temendo por sua prépria exis-

Policia Civil considerada operacional. Ap6s conhecer as estruturas fisicas, foi apresen-
tado a um local que evidenciava como era o procedimento de apuragéo e de busca da
verdade: vérias pessoas estavam penduradas em paus-de-arara, em situagfes constran-
gedoras, para “colaborarem” com a Policia na obtencéo de informagoes.
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téncia: os informantes. Essa categoria de sujeitos tem um perfil
sutil a ser delineado. Desde pessoas que devem favores a poli-
ciais (uma delegacia pode ter prendido um rival do informan-
te*” na sua prética delituosa, abrindo caminho para que ele co-
labore com a policia), até pessoas que sofrem o dito “aperto”
para “dar o servico” para os policiais, buscando-se, dessa for-
ma, a identificacdo de quem praticou um determinado delito.
Thompson (2000, p. 245) observa que s6 pode subornar quem
dispbe de recursos (corrupcao) e s pode pedir para ser atendi-
do quem goza de prestigio (prevaricacdo). Quando policiais
novatos, recém-egressos da Acadepol, se defrontam com si-
tuacbes como essa, praticada por policiais antigos, isso gera
um conflito em torno dos valores que cada individuo possui,
em contraponto ao que se objetiva em uma atividade policial.

O exercicio da atividade policial abre um leque de possibi-
lidades de delitos que podem vir a ser cometidos pelo policial
civil, especialmente pela sua exposi¢do a uma circunstancia
gue pode lhe possibilitar tal exercicio. Via de regra, acusaces
de corrupcéo sdo vistas como principal fator responsavel pela
formacéo de uma imagem negativa da Policia Civil (SADEK,
2003, p. 216). No capitulo seguinte, seréo analisados os tipos
penais encontrados na pesquisa ora apresentada.

Observou-se, pois, que, culturalmente falando, a prépria
legislacdo policial tinha uma visdo equivocada dos atos poli-
ciais que mereciam ser punidos com maior ou menor severida-
de, como considerar a tortura uma infragcdo média e o compor-
tamento inconveniente em local publico uma infragcdo grave.
Ademais, viu-se como a atividade policial tem algumas parti-
cularidades que podem suscitar um conflito, um exercicio de
poder, por vezes, exacerbado, 0 que pode causar prejuizos
para a imagem do policial em si.

47 Em S&o Paulo, denomina-se esse informante de “ganso”.

“ Na giria policia, “aperto” significa uma situagdo em que um policial exige de aguém
uma informag&o para esclarecer um caso, podendo esse ato ser composto de uma mera
“sugesta’ (uma insinuagd@o para o informante, no intento de que ele auxilie), ou até de
uma pressdo agressiva para que ele colabore com a Policia. “Dar o servigo” significa
ato em que o informante ou o delingliente passam ao policial todos os dados que tém
sobre determinado crime. Outros termos constam no glossario anexo.
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qui, adentrar-se-a4 na parte quantitativa da pesquisa ora apre-

sentada, em que serdo abordados os dados relacionados a cri-
minalidade observada (local do fato, tipo de delito etc.), serd apre-
sentado um perfil dos policiais suspeitos (cargo, escolaridade, gé-
nero, tempo de servico etc.), dém de comentarem-se as provas pro-
duzidas (espécies) e as decisdes tomadas pelos delegados-correge-
dores. Ao find, tratar-se-a dos dados observados no Poder Judicia
ro, no que tange a decisdo processud ai adotada.

Este capitulo apresenta os dados colhidos em um formulé-
rio de pesquisa. Durante o desenvolvimento desta, pode-se
constatar a gama de delitos que os policiais cometeram, quer
no exercicio de sua atividade, quer em situacdo particular. Os
delitos mencionados nos inquéritos policiais analisados che-
garam a oitenta tipos. Os denunciados envolviam-se desde em
atividades particulares, como a préatica de usura, ou atividades
particulares com bem publico, como usar viatura policial para
fazer compras e para vigjar com familiares, até préaticas de tor-
tura, concussao e homicidio.

O que chamou atencdo, especialmente nos dados apresenta
dos em 1999, foi a tipificacdo apresentada no registro de ocor-
réncias, com uma singularidade que merece registro. Naquele
ano, diversos fatos foram registrados como “pedidos de provi-
déncias’, incluindo alguma informacdo relativa ao caso no com-
plemento. Essas tipificagdes apresentadas nas comunicacdes de
ocorréncia, que fogem do tipo penal previsto no Cédigo Penal
Brasileiro, eram inseridas, via de regra, quando o policial civil
responsavel pelo registro tinha alguma divida sobre a correta
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tipificacdo do fato, por exemplo, pela contradicdo da manifesta-
¢ao da vitima. Na pesqguisa dos inquéritos policiais, encontra-
ram-se algumas tipificacfes, tais como*: comunicacéo; pedido
de providéncias — abuso de autoridade; pedido de providéncias —
corrupgao; pedido de providéncias — lesdes corporais, pedido de
providéncias — peculato; outros delitos (era tortura, de fato); ou-
tros delitos (era, na verdade, abuso de autoridade). Teixeira (2003,
p. 256) assevera que o “boletim de ocorréncia ndo apresenta, em
sua génese, a caracteristica de norteador de politicas publicas. Foi
concebido para cumprir uma funcionalidade determinada, ope-
rando como notificador de delitos e pe¢a inaugural do procedi-
mento administrativo inquisitorial. Sua utilizagdo, como fonte de
estatistica criminal, € uma adaptacdo, em face da auséncia de ou-
tros instrumentos’. Em sintese, mesmo de confiabilidade duvido-
sa, € 0 que mais chega proximo da realidade criminal.

Esse quadro mudou relativamente, conforme observado nos
inquéritos lidos. Ainda assim, existem, na atualidade, alguns
codigos utilizados para registro de ocorréncia que acabam por
macular os dados estatisticos, pela sua imprecisdo, a partir do
gue fora denunciado, como, por exemplo, o cédigo que define
0s crimes contra a Administragdo Publica: 20.70.99. Tudo isso
acaba por influir na formatacéo de dados estatisticos publicados
pela Secretaria da Justica e da Seguranca.

Observe-se que, nos casos supracitados, havia o dado acer-
ca do fato narrado junto ao cédigo “pedido de providéncias’.
Em outras duas situagdes, os fatos foram registrados como “ou-
tros crimes’, quando eram, de fato, tortura em uma situacdo e
abuso de autoridade em outra.

A partir do ano 2000, situacBes similares passaram a ser ra-
ras. Todavia, pbde-se observar que a Policia Civil ainda efetua

4 Na Policia Civil, atualmente, ainda existe um cédigo para o registro da ocorréncia,
usado quando o fato, em tese, é atipico: o nimero é 91.99.99. No entanto, essa
definicdo pode ser extremamente equivocada e, em seguida, ocorrer a identifica-
¢ao correta do delito. No entanto, para fins estatisticos, a Secretaria da Justica e da
Seguranca usara os dados das ocorréncias. Ou seja, a partir do registro da Comu-
nicagdo de Ocorréncia € que serd preparada a estatistica oficial de violéncia no
Estado do Rio Grande do Sul. Disso deflui que o trabalho do policia civil, que
lavra a Comunicagéo de Ocorréncia, € decisivo para uma correta estatistica na area
da seguranca publica e, portanto, para uma politica de seguranga publica.
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muitos registros de comunicacdo de ocorréncia como fato, em
tese, atipico (6,36%, conforme HAGEN, 2006, p. 146), casos
esses em que o policia que est4 lavrando a comunicagdo de ocor-
réncia entende, ouvido o delegado, que o fato que esta sendo
registrado ndo encontra identificagdo clara em algum dos tipos
penais na legislacdo em vigor. Esse critério acaba por prejudicar
o dado oficial estatistico, pois esse é derivado do que consta na
comunicacdo de ocorréncia. A partir do momento em que 0 po-
licial, com a informacgdo que tem, faz o registro com esse codi-
go, ndo permite identificar, precisamente, o delito cometido.

Hagen (2006, p. 146) aponta que esse registro, via de regra,
ndo gera nenhuma investigacdo por parte da Policia Civil e é
feito a partir de insisténcia da vitima em registrar algo que foge
a alcada policial, como um desentendimento familiar. Na visdo
da autora, isso reflete a importancia do capital simbdlico da Po-
licia para quem a procura. Teixeira et al. (2003, p. 256) tém a
mesma Vvisdo ao dizer que esse registro representa para quem
registrou uma lesividade significativa.

A despeito disso, tal registro de ocorréncia pode, adiante,
sofrer uma nova categorizacdo penal, e esta ndo é observada
para fins estatisticos, pois apenas o primeiro momento € consi-
derado pela Secretaria da Justica e da Segurancga para esse fim.
Isso tem reflexo direto na estatistica oficial de criminalidade no
Rio Grande do Sul, conforme ja abordado.

5.1. Origem das denuncias

A questdo referente a origem das dendncias foi abordada
para se tentar entender se as vitimas de policiais civis tinham
conhecimento da existéncia de um 6rgado como a Cogepol; se
faziam a denlncia diretamente 14, ou se havia encaminhamento
daquela deniincia de outro setor da sociedade. Para se obter um
dado mais rigorosamente preciso, seria necessario entrevistar cada
uma das vitimas que encaminharam a denlncia, a fim de saber
dela o que a levou a Cogepol.

Tal davida foi levantada a partir da prépria pesquisa de cam-
po, pois, da leitura dos registros de ocorréncia ou do termo de
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depoimento de algumas das vitimas, observou-se que, quando
ocorria comunicagdo de ocorréncia na Cogepol, significava que
alguém (ou algum 6rgéo) tinha orientado a vitima a formalizar a
dentincia. Nao obstante essa ressalva, os dados abaixo merecem
uma reflexdo maior sobre a nogdo da percepcdo da existéncia
de um 6rgdo como a Cogepol por parte da sociedade.

Em 50,2% dos casos, as dentincias foram formuladas direta-
mente na Cogepol®°. Se considerarmos apenas o0s 6rgdos poli-
ciais, o percentual aumenta para 58,1%. Em segundo lugar, o
Ministério Pdblico foi o 6rgdo que mais encaminhou dendncias
(17,0%). Em primeira andlise, isso revelaria que a Cogepol €
uma instituicdo conhecida do publico que a procura: no aspecto
guantitativo, assim se explicariam esses dados. No entanto, ha
que se fazer uma ressalva, a partir da andlise qualitativa: em
alguns casos, na leitura dos termos de declaragbes ou do histori-
co da comunicacdo de ocorréncia, observou-se que a vitima tinha
sido encaminhada por um outro 6rgao publico ou privado para
registrar a ocorréncia. Apesar disso, hd um sina indicativo de que
a Cogepol é uma ingtituicdo procurada diretamente pelas vitimas
de delitos policiais, o que poderia significar que é (re)conhecida
por uma parcela da sociedade galicha, embora atue, na pratica, de
maneira localizada, conforme se verificara adiante.

No que diz respeito a forma como a denulincia surgiu para se
proceder aos atos de policia judiciaria correcional, a tabela se-
guinte revela este inicio do caminho.

Tabela 2
Forma das denlncias

Frequéncia Percentual Total
Denuincia anénima 130 8,4 8,4
Comunicacéo de Ocorréncia 690 42,6 51,0
Depoimento 400 24,0 75,0
Oficio 140 9,1 84,1
Outras 267 15,9 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nicleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

%0 Tabela completa anexa.
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Em consonancia com a tabela anterior, os dados relaciona-
dos a comunicacdo de ocorréncia acangaram 0s mesmos 42,6%,
sendo a principal forma de deniincia contra policiais civis. Ape-
nas 8,4% dos casos foram oriundos de denincias anbnimas, en-
quanto 24% dos casos foram por meio de depoimentos, quer na
Justica, quer em outra instituicgo publica. 1sso significa que, em
66% dos casos, a vitima identificou-se ante alguma autoridade
publica. Mais adiante, quando se abordar a producdo de prova
no inquérito policial, serd possivel ver como a relacdo com tes-
temunhas é diametralmente oposta a essa situacao.

A tabela a seguir revela de que modo a Cogepol ainda man-
tém uma atividade mais restrita a cidade de Porto Alegre, como
tem sido desde a sua criagdo, nos anos 60.

Tabela 3
Local em que teria ocorrido o fato
Frequéncia Percentual total
Porto Alegre 869 53,4 53,4
Regiéo Metropolitana 520 32,0 85,4
Interior do Estado 222 13,7 99,1
Outras 17 0,9 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Calculos elaborados pelo Nucleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Em 53,4% dos casos, a Cogepol atuou em Porto Alegre. So-
mado a Regido Metropolitana, o percentual elevar-se-a para
85,4%, revelando, sem duvida, que a Cogepol tem uma atuacdo
mais focada para a referida regido.

Também se pode considerar que a Cogepol é mais conheci-
da nesses locais, tanto devido a informagfes via midia, quanto
pela existéncia de organismos ndo-estatais que, pela proximida-
de com a comunidade, informam sobre a Cogepol e sua fungéo.
Ademais, no interior, as relagfes interpessoais em cidades pe-
guenas podem possihilitar outra forma de dendncia, como, v.g.,
a vitima encaminhar sua irresignacdo ao delegado de policia lo-
cal ou ao delegado de policia regional. Cabe frisar que, histori-
camente, a legislacdo incumbiu & autoridade policial local a apu-
racdo de fatos de que tomar conhecimento.
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Isso ndo quer dizer, no entanto, que a Cogepol ndo tome
conhecimento dessas denuncias. A DOM®! deve ser notificada,
por parte de qualquer autoridade policial, da existéncia de uma
dendncia contra um policia civil, para tomar conhecimento de
seu devido processamento e proceder ao seu controle interno
acerca do seu andamento.

Dentre as cidades do interior do Estado, destacam-se algu-
mas que tiveram maior freqiiéncia em denlncias: Canoas (4,9%),
Gravatal (7,5%), Novo Hamburgo (4,9%), Viaméo (5,7%) e Al-
vorada (3,4%). Em relacdo as demais cidades, a que mais cha-
mou atencdo foi Lagoa Vermelha (1,7%), pelo fato de as dendn-
cias terem ocorrido em um espaco de tempo exiguo, especial-
mente apos a ida de uma forca tarefa da Cogepol, no inicio do
mandato do governo Olivio Dutra (1999-2002), causando gran-
de repercusséo na regido.

Frise-se, por fim, que a Cogepol, em especial na S, apresen-
tou, historicamente, uma estrutura muito pequena para atender
as denuncias em ambito estadual. No periodo estudado, tinha
uma quantidade sempre inferior a dez funcionarios e apenas trés
viaturas para prestar servicos a todo o Estado.

5.2. Da identificacdo dos policiais

Uma das questbes mais complexas na punicdo de policiais
civis que infringem alei € a dificuldade de se identificar quem
estd sendo acusado. A forma de se proceder nessas circunstan-
cias apresenta uma variancia, dependendo de como essa dendn-
cia aporta na DFE.

Caso a vitima va pessoalmente comunicar o fato, o procedi-
mento usual é encaminha-la a um escrivao. Esse ira, a partir de
uma delimitacdo de possiveis suspeitos e tendo por base o que a
vitima declarou em seu depoimento, proceder a um auto de re-
conhecimento fotografico.

51 Dentre as normas que regulam esta questdo, estdo o Regimento Interno da Policia
Civil e o Provimento n® 05/1996 do entdo Departamento de Organizacéo e Correi-
¢ao, hoje Cogepol.
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Esse auto é baseado, de inicio, na delegacia em que 0 sus-
peito estaria trabalhando. Para essa busca ser bem sucedida, deve
o policia ter uma real idéia de qual € a delegacia onde atua esse
suspeito. No entanto, uma das dificuldades que se constatou
nessa pesquisa foi o fato de o policial delinqiente ndo necessa-
riamente agir na regido® em que sua circunscricdo policial é
sede. 1sso pode dificultar sobremaneira a identificacdo do poli-
cial responsavel.

Até a realizacdo desta pesquisa, ndo havia, na Cogepol,
nenhum sistema informatizado de construcéo de retrato falado.
Um dos poucos policiais com conhecimento artistico técnico para
desenhar um retrato falado era convocado, quando necessario, para
ta procedimento. N&o se tem conhecimento de um banco de dados
de que conste quais policiais tém tal dominio na Policia Civil.

Naguele momento, a experiéncia do policial da Segdo de In-
vestigagdo da Cogepol era utilizada para tentar restringir a busca
a certos suspeitos, a partir do modus operandi e da tentativa de
visualizar quem poderia agir dessa forma. N&o havia, portanto,
cientificidade ou um procedimento padronizado e técnico.

Caso a vitima n&o reconhecesse nenhum dos policiais, 0 caso
permaneceria na Sl até se chegar a autoria e encaminhar-se 0 pro-
cedimento ao Cartdrio. N&o logrado éxito na identificacéo do autor
do delito, o caso era encaminhado para o Cartério, que, apds as
formalidades necessérias, 0 remeteria a Justica, sem indiciamento.

Este quadro foi precario até o ano de 2003, quando a Policia
Civil passou a contar com acesso a um site da SJS: https://
www.consultasintegradas.rs.gov.br, para poder consultar as fo-
tos dos eventuais suspeitos. Até entdo, as fotos eram extraidas
de um programa denominado Sistema Pessoal 4.0, constituido
de um banco de dados e de fotos retiradas de quando o policial
civil ingressou na corporagdo. Evidentemente, grande parte de-
las estava muito desatualizada, e, ndo obstante essa lacuna, as

52 Um exemplo dessa dificuldade foi constatado quando uma série de dentncias
envolvendo policiais de uma delegacia de uma cidade da Regido Metropolitana de
Porto Alegre foram apuradas. Em todos os casos denunciados, eles estariam agin-
do em Porto Alegre, fora da sua circunscri¢do, o que, em tese, dificultaria sua
identificagéo.
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fotos dos policiais egressos desde 2001 ndo constavam no refe-
rido banco de dados.

Antes da instalagcdo desse programa na DFE, no inicio de
2001, era necessario encaminhar um oficio para o Departamen-
to de Identificagdo do Instituto Geral de Pericias, ao Servico de
InformacOes Especiais do Gabinete da Policia Civil (SIE), ou ao
Departamento de Administracdo Policial (DAP), solicitando c6-
pia de fotos dos possiveis suspeitos. Esse trémite burocrético
dificultava sobremaneira a real identificacdo dos suspeitos, o que
prejudicava o trabalho de investigacdo e ampliava o tempo de
permanéncia do procedimento na Policia, reduzindo a eficién-
cia do sistema e acarretando uma maior incidéncia da prescricao
punitiva dos delitos.

Mesmo com o advento do sistema citado, as fotos digitaliza-
das eram as do cadastramento da carteira de identidade e, quan-
do havia, da carteira nacional de habilitacdo. A desatualizacéo
das imagens prejudicava muito o trabalho de investigacéo, pois
a vitima tinha imensa dificuldade de identificar o policial sus-
peito com fotos tdo antigas.

Embora existissem essas dificuldades, observa-se que ape-
nas 21% dos casos ndo tiveram autoria identificada, permitindo-
se deduzir que a identificac8o do policia que cometeu o delito é
significativa. No entanto, o percentual de indiciamento de poli-
ciais é reduzido em relacdo a sua identificacéo (25,6%).

De outra sorte, uma questdo que pode ajudar a explicar esse
nimero alto de policiais acusados identificados tem origem no
destino que tomam algumas denlncias contra policiais, formu-
ladas na Cogepol, quando néo feitas por via de comunicacéo de
ocorréncia. Conforme ja se salientou em algumas oportunida-
des, era instaurado um procedimento denominado “Diligéncia
Preliminar” ou “Indagac&o Policial”, o qual, qguando n&o havia
autoria conhecida, era encaminhado para a Se¢do de Investiga
¢ao para apurar o fato. No entanto, caso ndo houvesse apuracdo
do fato, a referida deniincia ndo se tornava inquérito policial,
havendo despacho para arquivamento, dependendo da forma
com que fora encaminhada a dendncia. 1sso poderia ocorrer no
caso de denuncia andnima recebida na Cogepol, pelo telefone
ou por meio de carta.
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A Portaria n® 273/01, que regulava® a questéo da organiza-
¢do, do controle e da instrumentalizacdo das atividades de Poli-
cia Judicidria, procurou aterar essa realidade, tentando trazer ao
mundo oficial denuncias que ndo eram formalizadas em um for-
mato que possibilitasse sua transformacdo em um dado estatisti-
co com um minimo de credibilidade. No art. 1°, 81°, inseriu a
seguinte determinagéo:

81°. As comunicagdes de infracdes penais procedidas por
via pessoal, fax-telefone, imprensa, anbnima, ou por meio
similar, ser8o obrigatoriamente registradas em formulério
de Boletim de Comunicagdo de Ocorréncia, procedendo-
se a cadastro no Sistema de Informagdes Policiais (SIP).

O art. 7° da referida Portaria € mais explicito ao determinar o
que a Policia Civil deve fazer em casos sem autoria conhecida:

Art. 7°. Os Procedimentos Policiais sem autoria conhecida
serdo impreterivelmente remetidos ao Poder Judiciario em
até um ano da data do fato, consignando-se fundamenta-
¢do para as hipéteses do art.10, 83° do CPP ou dos arts. 17
e 18, do CPP, conforme 0 caso.

A partir desse entendimento, conclui-se que a Policia Civil
deveria, por oficio seu, encaminhar o fato denunciado para o
Poder Judiciario, mesmo tendo a autoria desconhecida. Entre-
tanto, nem sempre essa situacdo ocorre, como a propria Portaria
n° 273/01 sugere. Em casos envolvendo infracdo penal, que en-
sejem acdo penal publica, condicionada a representacéo ou a
acdo pena privada, ndo havendo manifestacdo volitiva por par-
te da vitima ou de seu representante legal no prazo de seis me-
ses, a Comunicacdo de Ocorréncia deve ser arquivada, por falta
de condicdo de procedibilidade, “mediante despacho ordena-
tério, na pasta-arquivo propria®* [...]".

% Revogada recentemente.

54 Art.3° [...]§ 3°. Decorrido o prazo de 06 (seis) meses sem manifestagdo da vitima,
ofendido ou representante legal, o Boletim de Comunicagdo de Ocorréncia sera
arquivado por falta de condigdo de procedibilidade, mediante despacho
ordenatdrio, na pasta-arquivo propria, em ordem de numeracéo interna/ano, aten-
dendo-se fins do controle interno e externo.
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Dessa forma, até o ano de 2001, havia uma compreensdo
por parte de delegados de policia de que algumas formas de
denlincia poderiam ser arquivadas internamente, sem que fos-
sem encaminhadas ao Poder Judiciario. 1sso, de certo modo,
impossibilitava que o Poder Judiciario tomasse conhecimento
da existéncia formal desses fatos. Nao se esta falando de cifra
negra, mas, sim, de uma criminalidade existente, com sua exis-
téncia reduzida a termo, sem, no entanto, uma formalizacéo
processual. Espera-se que o controle externo do Ministério
Publico possa diminuir essa prética ora constatada.

N&o obstante essa ressalva, dentre esse percentual de 21%
de policiais sem identificacdo, algumas questdes sao relevan-
tes e devem ser abordadas, a saber: a falta de material técnico
para se prepararem retratos falados, visando a identificacéo
dos responsaveis, e a dificuldade estrutural de se apresenta-
rem fotos dos policiais que teriam cometido algum delito, haja
vista que os policiais da Corregedoria trabalham com uma des-
cricdo da vitima, ou de se apresentarem certas circunstancias
que possibilitem a identificagdo. Em diversas oportunidades, o
policial da Corregedoria conta com o depoimento da vitima e
nao possui outros indicios de prova para construir a identifica-
¢80 do infrator. Os dados sobre a producdo de prova testemu-
nhal, os quais serdo vistos mais adiante, corroboram esse en-
tendimento preliminar.

Nesse sentido, ao se esmiucarem os dados dos inquéritos
remetidos sem indiciamento, chegou-se a algumas conclusdes
sobre o agir do delegado-corregedor e sobre a forma como
ele conduziu o inquérito até chegar a decisdo de nado indiciar.

Tabela 4
Fundamentacéo do
delegado-corregedor para néo indiciar

Freqiiéncia Percentual Total
Auséncia de provas 189 54,2 54,2
Fato atipico ou inexisténcia do fato 84 23,0 77,2
Outras 76 22,8 100,0
Total 349 100,0 —

Fonte: DFE/Cogepol (céalculos elaborados pelo autor).
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Na tabela acima, verifica-se que o delegado-corregedor, em
54,2% dos casos, entendeu ndo haver provas nos autos que pu-
dessem concluir pelo indiciamento do policial acusado, ou de
quem teria cometido o delito. Em apenas 1,8% dos casos, o de-
legado entendeu que as provas apontavam, em consonancia, para
a decisdo de ndo-indiciamento, apresentando uma visdo em que
estava convencido, pelas provas carreadas nos autos, de que néo
havia como identificar o policial infrator.

Em 23% dos casos, o0 delegado entendeu que n&o existiu o
fato ou que era atipico e ndo era caso a ser apurado pela Policia
Nesse campo, o delegado entendeu, convicto, que a versdo da
vitima ndo condizia com a realidade. E 0 momento em que o
delegado vai além da sustentacdo de que ndo ha provas. Ele
aduz que ndo houve o que a vitima disse ter havido. Em dezes-
sete desses casos, 0 delegado-corregedor decidiu pelo indicia-
mento da vitima por denunciacdo caluniosa (1,1% do total).

Na situacdo em que o delegado ndo indiciou, ele adotou duas
justificativas: a auséncia de provas e a inexisténcia do fato. Em
geral, essas duas situaches representaram 52,8% dos casos. A au-
séncia de provas, em tese, pode servir de judtificativa para consubs-
tanciar a inexisténcia de fatos. Entretanto, nos relatérios analisados,
observou-se que havia um posicionamento peremptério por parte
do delegado-corregedor. Quando havia a decisdo de nédo indiciar
por auséncia de provas, verificava-se que havia sido feita uma bus-
ca por provas, porém, ndo havia sido logrado éxito nesse intento.
Costa (2004, p. 59), ao abordar a auséncia de provas contra poli-
cias, frisa que “0s mesmos maus policiais sdo especiaistas em co-
letar provas e, portanto, em ocultélas’, evidenciando quéo dificil é
obter provas contra um agente treinado para obté-las e que, justa
mente por esse motivo, sabe como dificultar sua localizagéo.

No caso da inexisténcia do fato, o delegado-corregedor ia
além de afirmar que ndo havia provas da sua existéncia do mes-
mo. Ele afirmava que o fato n&o tinha existido, que ndo tinha
ocorrido. Tamanha era a conviccdo do delegado-corregedor da
inexisténcia do fato que, dentro dos 260 casos em que houve
decisdo a partir desse entendimento, em 103 deles, o policial
ndo foi ouvido pelo delegado, ou ndo houve identificagdo. A
inexisténcia do fato ndo significava que ndo havia evidéncias
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dele. Havia, sim, uma interpretacdo por parte do delegado-cor-
regedor, partindo dessa compreensao.

Dentre as situacfes observadas, constataram-se casos em que,
por exemplo, policiais ndo foram indiciados da acusacdo de abuso
de autoridade, porque, ndo obstante a vitima ter sido algemada e
sofrido lesBes corporais (com laudo positivo nos autos), enten-
deu-se que o mandado de prisdo em desfavor da vitima servia
como justificador do ato de prisdo. Em outro caso, o cumpri-
mento de um mandado de busca e apreensdo foi efetuado sem a
apresentacdo, ao proprietario da residéncia, do referido manda-
do, e o delegado-corregedor entendeu que havia um equivoco
na conduta dos policiais, mas que ndo se justificaria o indicia-
mento, dando-0 como um caso atipico.

Dentre outros, um caso marcante foi o conflito entre um vi-
gilante bancario e policiais civis. Embora o laudo de exame de
lesGes corporais tenha dado positivo e ter havido testemunhas
do fato, o delegado-corregedor entendeu a ocorréncia como ati-
pica, porgue os policiais acusados ndo estariam agindo investi-
dos da funcdo e, sim, como cidaddos comuns. Casos como es-
ses revelam que a discricionariedade do delegado de policia ainda
€ significativa, a despeito da criagdo de aparatos de controle so-
bre a instituigdo policial.

5.3. Breve perfil dos policiais investigados

O primeiro dado que se apresenta sobre os policiais suspeitos é
0 do género. O tema do género na Policia passou a ser abordado
mais recentemente por cientistas sociais. Tal fato, dentre outras ex-
plicacBes, pode ser compreendido pelo crescimento do ingresso de
mulheres nas corporagdes policiais. Essa mudanca de perfil, no que
diz respeito ao género, acaba por afetar 0 comportamento e a cultu-
ra policid, hga visa que valores da cultura policia passam a sofrer
alguma mudanga com o advento da mulher na Policia

Quando as mulheres passaram a ingressar em maior nimero na
Policia Civil, houve um conflito de identidades com o préprio con-
ceito de ser policia. Para Barbara Soares (2006, p. 87), “o0 ‘verda-
deiro policia’ é agquele empenhado no enfrentamento do ‘inimigo’.
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E ai que se expressa a esséncia idedlizada da profissio de policia
[...] encontrando na ‘guerra’ a fonte de seus valores identitarios’.

Dessa forma, ao ingressar a mulher na corporacdo, ela ndo
traz incutido em si um dos conceitos inseridos no “ser policial”
(HAGEN, 2006, p. 256): a associagdo entre masculinidade e
agressividade. O ingresso da mulher na Policia apresenta o con-
flito entre esses conceitos e a fragilidade que, em tese, a mulher
teria. Esse tema é importante para se analisar, haja vista que a
delinquéncia policial feminina apresenta um perfil de prética
delitiva diversa do perfil do policia civil masculino. Além disso,
o ambiente do trabalho em que a mulher labora também merece
ser analisado. No universo de policiais suspeitos identificados,
96,9% sdo homens, enquanto apenas 3,1 % sdo mulheres.

A proporcdo de policiais femininas civis investigadas em
relagcdo aos policiais civis masculinos é significativamente infe-
rior. No entanto, para que esse dado apresente uma consisténcia
maior, é necessario comparélo com o nimero de policiais femi-
ninas na corporagdo. Em 2004 (HAGEN, 2006, p. 197), “o nu-
mero de policiais femininas era de 1.376, sendo um percentual
total de 24,13% dentre os integrantes’ .

Do total de guarenta dentincias envolvendo policiais femini-
nas, quatorze inquéritos foram remetidos com indiciamento, sen-
do que sete eram referentes & mesma policia civil, o que signifi-
ca que apenas trinta e duas mulheres policiais® estiveram na
condicdo de acusadas em um inquérito policial. Esse dado reve-
la apenas a baixa freqliéncia de mulheres policiais na questdo da
delingliéncia policial, mesmo considerando a propor¢éo de mu-
Iheres investigadas (3,32%) em relacdo ao universo de policiais
femininas. Como sugere Reiner (2000, p. 135), “o mundo da
policia continua sendo, agressivamente, um mundo masculino”.

O tempo de servico médio da mulher policia acusada foi de
nove anos (minimo de 01 e méximo de 29 anos de policia), com
idade média de 37,8 anos (minimo de 26 e maximo de 52 anos).
Comparando-se com os dados dos policiais civis masculinos (mé-

% Frise-se que a frequéncia supracitada tem referéncia as denuncias envolvendo
mulheres policiais.
% Qutra policial civil foi acusada por dois delitos.
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dia etaria dos homens de 40,56 anos, minimo de 25 e maximo de
66 anos de idade, e média de tempo de servico de 14,39 anos,
entre 01 e 40 anos de atividade), observa-se uma proximidade
significativa na faixa etéria inicial entre os policiais de ambos os
géneros, sendo divergente na faixa etaria final. Presume-se que
iss0 se deva, dentre outros fatores, ao grupo de mulheres paliciais
com mais de 50 anos ser baixo em relagdo ao grupo masculino.

Conforme dados apresentados por Hagen (2006, p. 205), en-
tre 1975 e 1992, ndo houve ingressos de inspetoras e de escrivas
na Policia Civil. Nao obstante ponderacdo, cumpre frisar que
a média de tempo de servico dos policiais masculinos € superior a
das paliciais femininas, 0 que pode significar que eles apresentam
um comportamento delinqtiente tardio em relacdo ao universo
feminino. Por outro lado, chama aten¢éo o fato de que a mulher
policial possa vir a delinqlir mais cedo que o homem.

Ao analisarem-se apenas os dados das policiais indiciadas, a
média de tempo de servigco manteve-se similar (9,42 anos), sen-
do a média etéria muito préxima (36,85 anos), ndo destoando
da média supracitada. No caso em tela, h4 uma evidente relacdo
em que a policial civil passa a delinqlir apés um periodo de
tempo na corporagdo, ingressando, observando-se a média, em
um momento posterior ao do policial masculino. 1sso decorre,
julga-se, do fato de as mulheres ainda ndo verem a profisséo
policial como a primeira opcéo nas possibilidades do mercado.

Também se pode explicar questéo a partir do fato de a mu-
Iher policid laborar em um setor em que a probabilidade de incidén-
cia de delitos € menor. A tabela a seguir explica questéo.

Tabela 5
Atividade delituosa preponderante
Freqiiéncia | Percentual | Percentual valido| Total
Cartorio 227 13,0 17,9 17,9
Plantéo 126 7,7 9,9 27,8
Secdo de Investigagcbes 793 48,7 62,4 90,2
Outras 124 7,6 9,8 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nicleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Obs: a coluna “percentual valido” delimita apenas os casos em que houve
identificagdo precisa de atividade delituosa preponderante.
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A criminalidade feminina também apresenta uma caracteris-
tica peculiar. 1sso ja € percebido pela atividade preponderante
em que as mulheres estavam ao serem acusadas de delinqir.
Das quarenta denuncias analisadas, a mulher policial estava em
atividade cartoraria em 18 oportunidades (45% dos casos). No
plantdo, foram apenas cinco vezes (12,5%), sendo na Investiga-
¢ao em onze oportunidades (27,5%). A partir de uma leitura de
Hagen (2006, p. 162-3), é possivel compreender um fendmeno
especifico, qual seja, a incidéncia maior de mulheres em ativi-
dade cartoraria. Ela observa que

0 cartorio € o local com maior participagdo de servidoras,
tidas como mais detalhistas, mais atentas aos prazos e
aos procedimentos corretos para elaboracdo dos inquéri-
tos policiais. Outros aspectos tornam os cartorios um |o-
cal atrativo para as mulheres, como os horérios de traba-
Iho regulares, o menor contato com situagfes de risco e
a valorizagdo que recebem por usar habilidades conside-
radas de natureza feminina, como a capacidade de extra-
ir informagfes com sutileza, sem ameagar ou confrontar
0s depoentes.

No universo total dos pesquisados, a SI é o local em que a
atividade policial € mais propicia a um contato que possibilite
a prética de delitos. Afinal, 62% dos fatos denunciados envol-
veram agentes que laboram nesse setor. De sua parte, apenas
17% dos casos foram relacionados a atividade cartoréria. Evi-
dentemente, o fato de o policial laborar em Cartério, num am-
biente em que a fiscalizagdo por seu superior imediato € maior,
tanto presencial como em freqliéncia, acarreta uma dificulda-
de em delinquir.

Sobre o setor da Policia que apresenta maior incidéncia de
delitos, os entrevistados assim frisaram:

E 0 pessoal de rua, € o pessoal que se mistura com o povo,
eles s80 mais suscetiveis, ndo é. Eles estdo na rua, € ague-
le pessod que eu te fael, que arrisca a vida; € aquele pes-
soal que esta no meio deles, que é obrigado a conviver
com eles, que tem um informante; essa carga de infor-
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mante, de convivéncia, isso tudo termina abalando, e ele
sabe que ele tem uma linha, a linha da decéncia: de um
lado, a decéncia, e, do outro lado, a corrupcgéo; ele sabe
gue ndo pode ultrapassar a linha, embora possa chegar
perto dela até para convencer as pessoas de que ele pode
fazer alguma coisa para ter acesso a informacgfes mais gra-
ves, ter acesso ao tréfico, ter acesso a uma série de coisas;
ele tem que ter esse convivio [delegado “C"].

A maior parte dos delitos ocorre durante a investigacéo do
fato, durante a prisdo de pessoas, durante a atuacéo poli-
cia efetiva na agdo repressiva, em que ha a facilidade do
contato com 0O criminoso, sujeito entdo o policial a ceder
as pressdes externas [delegado “E"].

E interessante, também, a entrevista de um dos primeiros

corregedores, pelo contexto que ele narra sobre a atuacdo poli-
cial, em meados do século passado:

Eram as delegacias chamadas “linhas de frente”. A Divi-
sdo de Investigacdo € que coordenava as especializadas.
Tinha um [...] grupo de investigacdo das &reas bancaria e
comercial, uns grupos de policiais que conheciam, com
sua larga vivéncia, bastantes delinquentes; trabalhavam
discretamente na zona central, na zona bancéria, no co-
mércio, identificando preventivamente delinglientes, ba-
tedores de carteira, passadores do conto do pacote,
estelionatérios. Ainda havia antes as delegacias especiali-
zadas: furtos, defraudagdes, costumes. Na época, era uma
delegacia de repressdo ao meretricio, ao trotoir; era uma
delegacia de grande atividade, de vulnerabilidade nesse
sentido de reprimir o tréfico de meretrizes da [Praca] Ar-
gentina, que, na época, era da competéncia da delegacia
de costumes. A repressdo aos entorpecentes estava inician-
do; drogas €jetaveis, pervitim, maconha... estava recém
iniciando, era coisa muito rara pegar alguém com algum
baseadinho de maconha, cocaina e outras; era coisa raris-
sima [delegado “A™].
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Consequientemente, os delitos dos quais as mulheres poli-
ciais foram acusadas guardam relacdo com o ambiente de traba
lho em que se labora. Os delitos de peculato denunciados (10%
do total) representam um percentual baixo, se comparado ao
crime de abuso de autoridade (30%, sendo que 40% destes ocor-
reram em atividade de investigagéo).

No entanto, o crime no qua é visivel a relacdo entre local de
trabalho, no caso em questdo, o Cartorio, e delito é o de prevari-
cacdo (20% dos casos), pois, dos casos denunciados, 62% tive-
ram como local de trabalho o Cartério®. Esse crime € relaciona
do ao retardo, por sentimento pessoa ou para favorecer tercei-
ros, dificultando o fiel andamento do expediente.

Contudo, houve apenas um indiciamento por tal delito e,
ainda assim, cumulado com a pratica de lesbes corporais e com
dano qualificado. Foi uma situacdo em que a indiciada ndo esta-
va em atividade laboral em uma delegacia de policia, pois exer-
cia funcdo de confianca na Secretaria de Justica, e foi indiciada
por fato ocorrido em lugar externo ao ambiente de trabalho, mas
no exercicio da condic¢do de policia civil.

Por ser a maioria crime de prevaricacdo, a analise probatéria
nos autos € reduzida. Chamou atencdo o fato de ndo haver nenhum
caso com producdo de provas periciais que tenham sido emba-
samento para a decisdo do caso. A prova fundamental para indi-
ciar ou ndo é, ainda, a prova testemunhal.

O cargo do policial suspeito, entretanto, ndo possui a mesma
relacdo direta com o setor em que trabalha. Na Policia Civil, as
atividades de um Escrivao de Policia, de um Inspetor de Policia
ou de um Investigador de Policia (cargo em extingdo), em tese,
possuem diferengas estipuladas em lei. Tanto € assim que a for-
macdo dos policiais na Acadepol, no que tange a preparagéo
fisica e ao treinamento com armamento de fogo, era a mesma
(HAGEN, 2006, p. 205).

Todavia, na pratica do dia-a-dia, ndo ha um critério que
defina que o Escrivéo desempenhard suas atividades no Car-

5 Ha que se frisar o crescimento substancial do ingresso de mulheres na Policia Civil,
sendo a taxa de participacdo de mulheres (2001-2004) da ordem de 49,54%
(HAGEN, 2006, p. 198).
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tério, e o Inspetor, na Secéo de Investigacoes.
A tabela a seguir evidencia essa falta de co-relagéo.

Tabela 6
Cargo do policial suspeito
Freqiiéncia | Percentual | Percentual valido| Total
Delegado de Policia 199 12,2 15,7 15,7
Comissario de Policia 69 4,2 54 21,2
Inspetor de Policia 466 28,6 36,8 57,9
Escrivédo de Policia 310 19,0 24,5 82,4
Investigador de Policia 214 13,1 16,9 99,3
Outros 9 0,6 0,7 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nicleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Obs: a coluna ‘percentual valido’ delimita apenas aos casos em que houve
identificag8o precisa do cargo do policial acusado.

O ocupante do cargo de delegado de policia foi acusado em
15,7% dos casos. Ja o do cargo de Inspetor de Policia foi acusa
do em 36,8% dos casos, sendo o caso de maior incidéncia, vin-
do o cargo de Escrivéo de Policia a seguir, com 24,5%. O cargo
de Investigador de Policia teve 0 menor percentual, especial-
mente porque € um cargo em extingdo, ndo havendo mais con-
curso publico para ele (16,9%).

Uma das explicagdes sobre o menor indiciamento de dele-
gados de policia pode estar no depoimento de um dos entrevis-
tados, ndo obstante a proporcéo de delegados ser bem menor
gue a dos agentes de policia. Segundo ele, “0 delegado sempre
€ protegido pelo grupo, o grupo assume a culpa em nome do
delegado e sempre procura “irresponsabilizar” (sic), tirar da res-
ponsabilidade do delegado... eles se prejudicam e ndo arrastam
junto o delegado” [delegado “G”"].

Delimitando os trés primeiros cargos citados, pode-se tentar
fazer uma afericdo sobre haver ou ndo relagdo do cargo com a
atividade laboral em que se teria praticado o delito. No caso do
Inspetor de Policia, no universo de 462 denuncias, em 36 delas
0 Inspetor estaria em atividade cartoraria (7,9%); no plantéo,
foram 46 casos (10%). No entanto, ndo ha davidas de que a Sl
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ainda é o local preponderante, onde o Inspetor € mais acusado
de delinquir (340 casos), com 73,59% dos casos. Confirma-se,
assim, ndo obstante a ressalva feita ha pouco, que o cargo de
Escrivéo ainda apresenta perspectivas de trabalho interno na
delegacia, ao contrério do cargo de Inspetor, em que a situagéo
de risco € mais permanente.

Isso explica por que as mulheres optam, em geral, pelo car-
go de Escrivéo de Policia. Nos concursos de 1999 e de 2003, o
percentual de mulheres era de 64,38% e 61,40%, respectiva-
mente. A explicacdo mais provavel para essa situacao, refletida
nos dados antes expostos, é a perspectiva de um trabalho com
menor exposicao a riscos (HAGEN, 2006, p. 205).

A maior procura nos concursos publicos pelo cargo de Es-
crivéo de Policia, com o objetivo de desenvolver a sua atividade
policial no Cartério, e ndo no servico externo, acabou gerando
uma situacdo peculiar, tendo em vista o crescimento da aprova-
¢do de mulheres em concursos da Policia Civil, nos ltimos anos.
Com isso, 0 nimero de vagas nos Cartérios diminuiu, enquanto
ocorreu 0 aumento de vagas na Sl. Gera-se, dessa forma, um
sutil conflito no interior das delegacias, pela resisténcia em atuar
em atividades externas, tendo em vista que essas possuem hora-
rios irregulares e outras peculiaridades, por causa da atividade
de investigagéo.

Uma das questdes que se buscou compreender, nesta pesqui-
sa, foi a relagdo entre a criminalidade policial e a experiéncia do
infrator. Tentou-se verificar se ele tinha tempo de servigo signifi-
cativo na Policia Civil quando foi acusado de algum fato.

O que se observa é uma concentracdo maior de casos entre
17 e 24 anos de Poalicia (30,6%). Com esse dado, pode-se con-
cluir que € um policial que ja conhece bem os meandros da pro-
fiss8o, com razoavel experiéncia na atividade policial e cujo agir
tem a confianca do exercicio da prética delitiva, sem sentir-se
importunado por algum revés em decorréncia dele: embora in-
corra em riscos de ser condenado, acaba praticando o delito.

Ent&o, antes de fazer uma comparacéo entre atividade delituo-
sa e tempo de profissdo, ha uma ressalva a ser feita. H4 um cresci-
mento em uma faixa envolvendo policiais com menor experiéncia,
que revela uma situagdo especifica: a de um grupo de policiais no-
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vatos que teriam cometido delitos. Tendo entre 04 e 08 anos de
profissdo quando da deniincia do fato, era 19,7% do total.

Reportando ao periodo histérico da pesquisa, seriam poli-
ciais egressos da turma de 1995. H4 algumas peculiaridades que
merecem ser consideradas, neste ponto, sobre a turma em ques-
tédo: foi a Ultima a ingressar com exigéncia de nivel médio de
escolaridade para o0 ingresso nos cargos, e ocorreram 1.327 no-
meagdes, com respectiva formagdo na Acadepol, em curto espa-
¢o de tempo.

Tabela 7
Tempo de servico quando da ocorréncia do fato

Freqiiéncia | Percentual valido Total
Zero a 03 anos 124 10,1 10,1
04 anos a 06 anos 207 16,9 27,0
07 anos a 10 anos 174 14,2 41,1
11 anos a 14 anos 88 7,2 48,3
15 anos a 18 anos 194 15,8 64,1
19 anos a 22 anos 231 18,8 82,9
23 anos a 26 anos 124 10,1 93,0
Acima de 26 anos 86 7,0 100,0
Total 1.228 100,0

Fonte: Arquivo do Cartdrio da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nicleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Obs: a coluna “percentual vélido” delimita apenas os casos em que houve
identificac&o precisa do tempo de servigo do policial investigado.

E importante ressaltar que a propor¢ao de policiais acusados
é significativa dentro de um periodo especifico de tempo. Um
dado relevante é que, dos policiais egressos desse concurso (apro-
vados em 1994, mas nomeados em 1995 e 1996), 40,52% dos
homens aprovados eram policiais militares.

Portanto, eram pessoas em contato com situagdes de risco e
conhecedoras de técnicas policiais. Ao analisar os policiais indi-
ciados e a que tipo de delito eles responderam, pode-se deduzir
gque had uma relacéo entre a atividade a que um policia militar se
expde e a prética delitiva na Policia Civil. Dos vinte e seis poli-
ciais civis, que eram ex-policiais militares, treze (50%) eram
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policiais no periodo supracitado e praticaram delitos na ativida-
de de investigac&o, sendo delitos de abuso de autoridade, con-
cussdo e peculato.

O que se deduz dessa série de fatores (sem pretender parecer
determinista, tampouco generalista) é que pode haver uma rela-
Gao circunstancial entre a atividade anteriormente desempenha-
da (policia ostensiva) e a pratica delitiva cometida por esses po-
liciais civis. E a Unica atividade profissional, dentre os egressos
da turma mencionada, que possui essa relagdo circunstancial, o
que permite chegar a essa observacgdo, relacionando-a a ativida-
de laboral anterior.

Consequientemente, a faixa etaria dos policias que foram
acusados pela pratica de delitos também é elevada. O per-
centual mais significativo orbita na faixa entre 33 e 49 anos
(58%).

Tabela 8
Idade ao tempo do fato denunciado

Freqiéncia | Percentual valido Total
25 anos a 30 anos 130 10,3 10,3
31 anos a 35 anos 211 16,6 26,9
36 anos a 40 anos 282 22,3 49,2
41 anos a 45 anos 307 24,3 73,5
46 anos a 50 anos 230 18,1 91,6
Acima de 51 anos 1.266 8,4 100,0
Total 106 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nicleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Obs: a coluna “percentual valido” delimita apenas aos casos em que
houve identificagcdo precisa da idade do policial investigado.

Analisando-se os casos em que houve formagdo de quadri-
Iha, pode-se perceber bem a questdo do envolvimento do poli-
cial veterano e do policial novato. O estudo dos casos em que
houve indiciamento por vérios crimes e 0 de formagdo de qua-
drilha para todos os acusados demonstra essa relagéo.

A tabela abaixo exemplifica essa questéo, colocando o tem-
po de servigco dos indiciados:
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Tabela 9
Relacéo policiais veteranos
X
novatos em formacéo de quadrilha
(anos de policia quando do indiciamento)

Indiciado | Indiciado | Indiciado | Indiciado | Indiciado | Indiciado

1 2 3 4 5 6
Quadrilha A 3 3 17 26 7
Quadrilha B 27 18 8 17 4
Quadrilha C 27 3 3 17 17 7
Quadrilha D 6 3 17 7 6 15
Quadrilha E 18 10 17
Quadrilha F 19 25 8

Fonte: consulta do autor aos inquéritos policiais existentes no Arquivo/Cartério/DFE/Cogepol.

Observa-se, na amostra acima descrita, que, invariavelmen-
te, ha um policial com menos de seis anos de policia em uma
quadrilha composta, majoritariamente, por policiais com mais
de dez anos de policia. Observe-se que, em torno de 25% a 40%
da quadrilha, é composta por policiais que poderemos conside-
rar como novatos, com menos de dez anos de atividade policial.
Isso mostra a influéncia dos policiais veteranos sobre 0s nova-
tos. Essa questdo foi objeto de preocupante constatagdo por al-
guns dos entrevistados, os quais foram enfaticos ao salientarem
a questdo da influéncia do policial veterano sobre o novato, em
préticas delitivas:

O policia corrupto, (ao) se colocar ou de imediato, vai ter
um resultado por parte do policial jovem, dizendo que néo
quer trabalhar, dizendo que ele € isso ou aquilo, ou entdo
ele val acabar assumindo a “bronca’.

Aqui na capital, é tudo macaco velho, sdo PHD: se o cara
€ corrupto, ele € PHD ja em corrupgdo [...]; eles mesmos
se juntam, eles mesmos se convidam, entdo hoje é mais
facil ver uma delegacia onde tem 3 ou 4 policiais numa
investigacao, onde respondem por “n” processos de cor-
rupcdo; da para ver que eles se juntaram por algum obje-
tivo [delegado “C"].
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Infelizmente, ndo s6 pode como esté afetando, de forma
assustadora e preocupante [delegado “F"].

No que diz respeito ao grau de instrugdo, mais da metade
(51,9%) dos policiais acusados possui formag&o universitaria ou
esté cursando universidade. Frise-se que, desde 1999, é obriga-
tério o nivel superior para ingressar na Policia Civil. No entanto,
ainda ha um significativo grupo (44,7%) que possui ensino mé-
dio. Por fim, h4 um grupo, muito restrito, que possui apenas o
ensino fundamental (2,8%).

Visando a responder se policiais com menor grau de instru-
¢do cometiam crimes mais graves ou uma quantidade maior de
crimes, adotou-se 0 seguinte método: calculou-se a pena média
prevista para cada delito praticado em meses (exemplo: para abuso
de autoridade, cuja pena é de 01 a 06 meses de detencdo, utili-
zou-se a média de trés meses), para que, dessa forma, fosse ado-
tado um padréo que permitisse comparar as colunas existentes,
para um maior rigor cientifico. Visou-se, também, a padronizar
todas as penas em um critério Unico, pois, em alguns casos, a
média ndo chegava a um ano inteiro e, em outros, chegava a
mais de cinco anos.

A partir disso, chegou-se a um total de 1.177 casos em que a
escolaridade do acusado era conhecida, sendo que, como ape-
nas um policial tinha pos-graduacéo, esse dado foi desprezado,
passando a ser 1.176 casos analisados. A divisdo, nesse primei-
ro momento, deu-se em nivel de escolaridade, com a ressalva ja
colocada e a unificacdo dos casos envolvendo: ensino funda-
mental incompleto e completo e ensino fundamental, haja vista
a reduzida freqliiéncia observada. O mesmo critério foi adotado
no ensino meédio, unificando os casos em que era ensino medio
completo e incompleto.

Os casos envolvendo ensino fundamental foram um total de
33, sendo que a pena média prevista era de 38,09 meses, ou
sgja, 0 equivalente a pouco mais de trés anos. JA hos casos em
que o policia tinha ensino médio (536), a pena média prevista
era de 32,18 meses, ou sgja, inferior a pena média dos policiais
com ensino fundamental.

De seu turno, na questdo referente ao ensino superior, divi-
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diu-se em completo e incompleto. Na segunda situagdo, foram
176 casos, cuja média foi de 32,85 meses, muito proxima a dos
policiais com ensino médio. Por fim, nos casos envolvendo po-
liciais com ensino superior completo (464), a pena média pre-
vista era inferior aos demais casos, sendo de 29,82 meses.

N&o obstante as médias observadas terem ficado proxi-
mas umas das outras, pode-se concluir que os policiais com
menor grau de instrugdo acabam cometendo mais crimes ou
crimes com penas mais severas. Quando a andlise desses da-
dos é reduzida apenas aos casos com indiciamento, os dados
revelam a seguinte situacdo: nos casos em que ocorreu auto de
prisdo em flagrante e houve identificacdo da escolaridade (23),
16 casos envolveram policiais com ensino médio completo, e
0s demais casos envolveram policiais com nivel superior com-
pleto/incompl eto.

J& nos casos em que houve indiciamento, dos 388 com iden-
tificacdo da escolaridade do indiciado, o policial tinha ensino
médio em 181, enquanto, em 153 casos, o policial tinha grau de
instrucdo superior completo. Em 46 casos, tinha ensino superior
incompleto e, por fim, foram 8 casos em que o policia tinha
ensino fundamental completo/incompleto.

Comparando-se com o total de casos em cada grau de esco-
laridade, pode-se chegar a uma proporcéo de indiciados por grau
de escolaridade. Assim, nos casos envolvendo o ensino funda-
mental, 24,3% eram indiciados; nos casos do ensino médio, houve
o indiciamento em 33,78%; no ensino superior completo, a pro-
porcéo de policiais indiciados era de 33,3%; por fim, no ensino
superior incompleto, a proporgéo era de 22,39%, sendo a menor
de todas.

Evidentemente, deve-se considerar que as menores freqién-
cias podem apresentar distor¢des, mas as duas analises acima
descritas permitem concluir que quanto maior o grau de instru-
¢ao de um policial civil, menor é a gravidade do delito. Além
disso, a proporgdo de policiais indiciados com nivel superior é
menor que a proporcdo de indiciamento de policiais com nivel
médio. Tal situacdo, com o decorrer do tempo, devera ser pa-
dronizada, haja vista que a atual exigéncia para ingresso na Po-
licia Civil € a conclusio de nivel superior.
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Ha de se destacar, com isso, que o cdlculo da relagdo entre
tempo de servigo e escolaridade seria estatisticamente prejudi-
cado, uma vez que os policiais que ingressaram com ensino fun-
damental estdo proximos de se aposentarem. Houve exigéncia
formal de conclusdo do ensino médio somente a partir do inicio
dos anos 1980, e somente ingressaram policiais com esse nivel
de escolaridade até o final do século passado, quando passou a
ser exigido o nivel superior.

Tecendo-se uma comparacdo entre 0 grau de instrucdo e a
pratica delitiva, podem ser feitas algumas observacoes. Entre-
tanto, para uma visualizacdo da prética delitiva, dividiu-se essa
em objetivos:

a) delitos para obtencdo de ganhos patrimoniais. peculato,
corrupgdo passiva, concussao e trafico de drogas;

b) delitos com violéncia fisica ou similar: abuso de autori-
dade, lesbes corporais, tortura.

Dos 463 acusados que possuem nivel superior, 33 foram
acusados de peculato, 69, de concusséo e 15, de corrupgéo
passiva, perfazendo 114 casos. Tais préticas, quando denun-
ciadas, permitem observar uma conjugacéo das préticas deliti-
vas com 0 mesmo objetivo, qual seja, auferir renda de forma
ilicita a partir da atividade policial. Em 14 dos casos de pecula-
to e de concussdo (99), o acusado teria cometido os dois deli-
tos conjuntamente.

Nesta pesquisa, pdde-se observar que, quando da denincia
de mais de um delito, havia um delito-fim e um delito-meio, ou
seja, ha um delito principal especifico, que, para ser atingido,
um delito-meio é cometido. No caso em tela, o delito de abuso
de autoridade € o que teve significativa incidéncia quando da
prética da concussdo (43 casos). 1sso, no entanto, ndo afasta a
incidéncia de dois ou mais delitos com finalidades especificas,
como concussdo e tréfico de drogas.

No que diz respeito ao tempo de tramitacdo de um caso,
desde sua ocorréncia até sua remessa ao Poder Judiciédrio, a
maioria significativa (88,7%) passou até trés anos em tramita-
¢do. O que surpreende é um grupo menor (1,1%), que passou
17 anos na Cogepol. A razdo pela qual isso aconteceu foi que os
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inquéritos foram acondicionados em caixas e, recentemente,
descobertos em um so6téo da DFE.

O gue chamou atencdo, nesses casos, foi 0 delegado-corre-
gedor ter decidido enviar os inquéritos ao Poder Judiciario do
Estado respectivo, haja vista que os delitos ai denunciados esta
riam prescritos, assim como alguma eventual prevaricacdo ou
falha administrativa, por parte dos funcionérios que acondicio-
naram 0S inquéritos nas caixas.

Nesses casos, observa-se como a Policia Civil pode deci-
dir o destino de uma apuracgéo na seara judicial, ou influen-
ciar nele. Um desses casos foi remetido a Cogepol, em 1989,
pelo Ministério Publico, porque havia ficado parado cinco
anos em uma delegacia, e o Parquet pretendia apurar a res-
ponsabilidade. No entanto, permaneceu sem movimentag&o
entre 1992 e 2006.

Tabela 10
Tempo de tramitacdo do inquérito policial na Cogepol
Freqiiéncia | Percentual valido Total
Zero a 02 anos 1301 80,0 79,9
03 a 05 anos 230 14,0 94,0
06 a 08 anos 51 3,0 97,0
09 a 11 anos 16 1,0 98,0
12 a 14 anos 2 0,2 98,2
15 a 17 anos 25 1,5 99,7
18 a 20 anos 2 0,2 99,9
Acima de 21 anos 1 0,1 100,0

Fonte: Arquivo do Cartdrio da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nicleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

A questao do tempo de tramitagdo de um inquérito policial
na DFE merece ser analisada sob alguns aspectos. Primeiramen-
te, serdo avaliados os inquéritos que sdo remetidos em um pe-
riodo muito superior ao que a legislacdo determina, ou seja, de
trinta dias.

Cabe frisar que a data usada como referéncia inicial foi a do
fato ocorrido e ndo a da instauragéo do inquérito policial. De-
veu-se decisdo a intencdo de apresentar um dado mais fide-
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digno sobre o tempo que tramita um caso na DFE. Quando se
fala em instauracdo de inquérito, via de regra, trata-se de um dos
ultimos atos na Delegacia.

Retomando essa questdo, quando uma denuncia chega a
Cogepol, caso ela venha de fora do 6rgéo (ndo por telefone, por
exemplo), é protocolada num sistema de protocolo interno (SPI),
indo até o delegado-corregedor do Cartério, caso tenha autoria
conhecida, ou direto a Secretaria da Secdo de Investigacdo, caso
tenha autoria desconhecida. Quando a autoria passa a ser conhe-
cida ou os atos de investigacdo sdo concluidos, remete-se 0 caso
para o Cartdrio, local em que serdo feitas as oitivas dos envolvi-
dos e outros atos que se entenderem necessarios, cComo a con-
feccdo de oficios, por exemplo.

O que cabe realcar € que o Inquérito Policial, até agora,
ndo tem sua formalizacdo registrada. Ou seja, a portaria ndo
foi assinada, nem as péginas foram numeradas. Ao contrério
do Poder Judiciario, na Policia Civil, o ato de formalizacéo é
feito, normalmente, ao final. Assim, a data final é a efetiva re-
messa do inquérito policial a Justica. No periodo de um ano,
38,8% dos inquéritos sdo remetidos. O dado que chamou aten-
¢ao, entretanto, foi o periodo em gue alguns casos permanece-
ram na DFE — 17 anos —, 0 que é um tempo muito acima do
razoavel. Foram 28 casos que ficaram durante esse periodo na
Cogepol. Eles foram encontrados em caixas colocadas no Ulti-
mo andar do prédio da Cogepol, localizados no inicio deste
século.

Essa situagdo é notoria, pois evidencia como uma decisdo
de alguém da Palicia Civil pode intervir nos rumos de um inqué-
rito no Poder Judiciario, pois houve, nesse caso, a incidéncia da
prescricdo, sendo o0 processo extinto. Houve a prescri¢do ndo so
do crime em s, 0 que ocasionou o0 |P, mas também da prevarica-
¢do que teria ocorrido quando foram colocados esses inquéritos
em caixas e depositados no sotao.

Ainda referente ao tempo em que tramita um caso na DFE,
uma comparacéo entre a quantidade de crimes praticados por
um policial (de um a cinco) e o tempo em que esse inquérito
tramitou mostra uma peculiaridade, conforme se pode ver no
gréfico a seguir:
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Gréfico 1
Relacédo entre quantidade de crimes
e numero de dias de tramitacéo
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Esse gréfico permite observar que os casos em que ha a inves-
tigacdo de varios crimes envolvendo policiais civis acabam sendo
remetidos a Justica com maior celeridade em relacdo as investiga
¢Bes envolvendo um ou dois delitos praticados. Enquanto a média
de tempo de tramitagdo de casos envolvendo investigagdo de cinco
delitos € de 262,75 dias, a dos casos envolvendo um ou dois ddlitos
€ de 878,41 dias. Ha de se frisar, no entanto, que, estatisticamente
falando, a quantidade de casos € baixa para uma afirmacédo pe-
remptoria a respeito. Ainda assim, é um dado a ser sdientado.

Na comparagdo entre o periodo de tramitagdo de um inqué-
rito policial com indiciamento e o sem indiciamento, a diferenca
é significativa, pois a média de tempo de tramitacdo de um in-
guérito em que houve indiciamento é de 563 dias, enquanto a
média de tempo de tramitacdo de um caso em que nao houve
indiciamento é de 814 dias. Essa demora pode significar um
prejuizo na tramitagdo no préprio Poder Judiciario, ja que as
provas devem ser reproduzidas em Juizo para terem sua valida-
de referendada naquele Poder.
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No que diz respeito ao agir policial, durante esta pesquisa
conseguiu-se fazer, mesmo que com uma quantidade restrita de
inquéritos, uma comparacdo entre o modus operandi dos poli-
ciais civis antes da promulgacdo da atual Magna Carta e o de
atualmente. Em torno de 30 inquéritos analisados estavam rela-
cionados a fatos anteriores a 1988, ndo obstante a pesquisa atual
s abordar os inquéritos policiais datados entre 1999 e 2004.

Ocorre que os referidos inquéritos foram instaurados nos anos
1980, inclusive a pedido do Poder Judici&rio. No entanto, por
alguma razdo desconhecida, os inquéritos foram colocados em
caixas e levados para um sotdo, onde ficaram por mais de 15
anos sem que fossem feitas quaisquer diligéncias. No inicio de
2001, uma forca-tarefa da Chefia de Policia esteve na Cogepol e
descobriu esse material, aém de levar para a Chefia de Policia
alguns inquéritos em cujo deslinde ela tinha interesse, envol-
vendo, especialmente, alguns delegados de policia.

Essa situacdo levou a remessa a Justica sem indiciamento de
ninguém pelos delitos praticados, mesmo gque tenham sido vio-
lentos ou de grave repercussdo social, pela prescricdo ocorrida.
Inclusive, a suposta prevaricacdo dos policiais, que literalmente
arquivaram ingquéritos em caixas e guardaram-nos por tantos anos,
ndo responderam por esse ato porque também teria prescrito.

Também a legislacdo em vigor contribuiu para tal situacéo.
A prescricdo é regida pelos artigos 109% e seguintes do Cédigo
Penal Brasileiro. N&o obstante a omissdo ter sido dos policiais
civis que laboraram na Cogepol em um dado momento, ha de se
salientar que, efetivamente, ndo houve responsabilizacdo penal,
tanto do delito que estava sendo apurado, como de por quem
deixou de apurar. Sem discutir a pertinéncia ou impertinéncia
do gesto, pode-se afirmar que essa situacdo gerou uma interfe-

% Art.109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto nos 88 1° e 2° do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo méximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: | — em 20 (vinte) anos,
se 0 maximo da pena € superior a 12 (doze); |l — em 16 (dezesseis) anos, se 0
maximo da pena € superior a 8 (0ito) e nao excede a 12 (doze); Il — em 12 (doze)
anos, se 0 maximo da pena € superior a 4 (quatro) e ndo excede a 8 (0ito); V — em
4 (quatro) anos, se 0 maximo da pena é igual a 1 (um) ou, sendo superior, ndo
excede a 2 (dois); VI — em 2 (dois), se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.
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réncia direta no processo penal instaurado a posteriori, afetan-
do, de forma peremptdria, sua decisao®.

Essa forma de poder, que a Poalicia Civil tem, pode ser obser-
vada também em outras situagcdes que, igualmente, afetaram a
decisdo no Poder Judiciério, por meio do instituto da Prescrig&o.

Essa situagdo é exemplarmente contextualizada em uma
promogao da justica encaminhada pelo Ministério Publi-
co de uma Vara desta Comarca em que 0 mesmo observa
gue: A autoridade policial solicita a baixa do presente in-
quérito, face a ‘necessidade de realizagdo de outras dili-
géncias’. O presente inquérito versa sobre o possivel deli-
to de prevaricagdo, possivelmente cometido (em 1999).
Desde entdo, ja se passaram quase quatro anos e sequer a
referida autoridade policial® foi ouvida, rumando o pre-
sente feito em direc@o a prescrigdo em abstrato, 0 que ocor-
rera no proximo més de julho ou agosto, tendo em vista
que a possivel prevaricagdo teria ocorrido naqueles meses
de 1999. Além disso, a prevaricagdo € delito de menor
potencial ofensivo (pena de trés meses a um ano), caben-
do, portanto, aos Juizados Especiais Criminais a anélise
do presente feito ainda que previsto rito especial, confor-
me entendimento majoritario da jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul. Por outro lado, sabe-
se |14 porque razdo, o presente IP ficou ‘parado’ de 16.09.99
a 30.01.2002. [...].

Esse caso demonstra a insatisfacdo do Ministério Pdblico com
a demora dos casos registrados em delegacias e que afetam, di-
retamente, a prestacéo jurisdicional. Tal situacdo se observou
em uma série de casos, que foram encontrados por uma forca-
tarefa da Chefia de Policia, nos sotéos da Cogepol.

% Essa questdo da legislacéo se reflete, por exemplo, na questdo do crime de tortura,
0 qual s6 passou a ser tipificado em 1997. Até entdo, torturar, na condi¢do de
policial civil, era um crime que poderia ser equiparado com abuso de autoridade
com lesBes corporais, de pena reduzida ante a propor¢céo do delito em sua ofensa,
conforme j& vimos anteriormente.

6 Por questdes éticas, deixamos de citar qualquer fato que pudesse referencia-la
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A prescricdo ocorreu em 65 casos no interior da Cogepol,
sendo uma média de 10,63 anos o periodo em que 0s casos
ficaram dentro da DFE, havendo casos em que entre a data do
fato e a remessa a0 Poder Judiciario houve uma delonga de 7.778
dias (equivalente a 21,3 anos).

Dentre 0s casos nessa situacdo, constatou-se que muitos en-
volviam uma forma de violéncia policial com um viés mais ex-
plicito, com maior agressividade por parte dos policiais civis.
Cabe frisar que tais casos ndo estavam sob o abrigo da Lei da
Tortura, promulgada em 1997.

Uma vitima afirmou que, em 1987, por volta da meia-noite,
policiais estiveram em sua casa e, conforme seu depoimento,
ligaram seus dedos a fios que estavam conectados a um apa-
relho de dar choque® para que confessasse onde estariam pro-
dutos de roubo dos quais teria participado. Além desse ato, os
policiais teriam andado com ela por duas horas, torturando-a,
dentro de um veiculo e, por fim, colocando-a numa cela do Pa-
l&cio da Policia, liberando-a, sem explicagdes, nem reducao a
termo dos atos de prisdo, na tarde do dia seguinte. Houve ins-
tauracdo de inquérito policial naquele ano, porém esse ficou pa-
rado na Cogepol até 2003, quando foi remetido a Justica sem
indiciamento por delito de prescricao.

Outro caso lapidar dessa situacdo de violéncia policial ex-
pressiva é retratado em um inquérito do ano de 1987, em que
uma pessoa afirma que foi conduzida a uma delegacia para pres-
tar depoimento e, |4 chegando, sofreu agressdes fisicas, sendo
deixado nu em uma sala, sem comunicacdo com ninguém, le-
vando choques elétricos para que confessasse assaltos. Nesse
caso, 0 laudo do Departamento de Policia Técnica Cientifica
(DPTC), vinculado ao Instituto Médico-Legal (IML), assinado
por um policia civil (ndo por um médico), confirma que houve
perfuracdo do timpano, oriundo das agressdes citadas. No en-
tanto, como no caso anterior, o despacho do delegado é laconico:

[...] verifico que os crimes noticiados aqui estdo prescri-
tos, inclusive a lesdo corpora que, conforme laudo é gra-

61 Conhecido como ‘maricota’.
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vissima, j& que teria ocorrido perfuracdo de timpano da
vitima. Também ha prescricdo com relacéo a existéncia
do crime de prevaricacgo, em que, em tese, teriam incidi-
do as autoridades responsaveis pela apuracdo dos fatos, o
mesmo ocorrendo com o aspecto administrativo-discipli-
nar, ja que a possivel infragéo disciplinar resta atingida
pela prescricdo, conforme o art. 95 da LC 7366/80. Con-
tudo, tendo em vista a determinacédo verba do Senhor Cor-
regedor-Geral de que os fatos devem gerar |P e também
em face do que dispbe o art.17 do CPP, decido o seguinte:
— Instauro inquérito policial por abuso de autoridade, le-
sdo corporal gravissima e prevaricacao [...].

Observa-se, no discurso do delegado-corregedor, ndo sufi-
ciente, um delito de tal repercusséo e gravidade ter permanecido
sem providéncias a ponto de prescrever a pretensdo punitiva do
Estado e afetado diretamente o sistema judicial com tal medida,
gue sO decidiu pela instauracdo do inquérito policial por deter-
minacao verbal do Corregedor-Geral da época. Pelo que se de-
flui do despacho, a intengdo era arquivar administrativamente o
feito, sem que ele chegasse ao conhecimento do Ministério PU-
blico e do Poder Judiciério.

No mesmo sentido, um oficio encaminhado pelo Poder Ju-
diciario de uma comarca da regido metropolitana, datado de 29/
01/1987, solicitando instaurag@o de inquérito policial por pre-
varicagdo ‘contra os responsaveis pelo andamento dos inquéri-
tos, a época, eis que, segundo parecer da Promotoria Publica, o
feito tinha tudo para seguir e, inesplicavelmente (sic), ficou
paralizado (sic) até 1985'.

Mas, o referido caso somente aportou o Poder Judiciario em
2003, pois varios inquéritos policiais foram localizados na Co-
gepol em inspecdo feita pela Chefia de Policia, em fevereiro de
2001, guardados em caixas no s6téo, todos prescritos.

Além da violéncia policia explicita, constatou-se que 0rgaos
policiais, por vezes, ndo respeitavam as limitagbes das circuns-
cricBes policiais, como determina a legislacdo policial, tendo
investigacbes de &reas que ndo eram atinentes.

Na pesquisa, verificaram-se duas situagbes com tal caracte-
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ristica. Uma delas € um caso de roubo seguido de resisténcia,
com resultado em morte, que ocorreu em Porto Alegre, em 1984,
caso esse que foi encontrado em uma cidade da regido metropo-
litana, em inspegdo da DICOR em 1988.

No entanto, na mesma situacéo de prescricéo supracitada, o
caso foi encontrado na Cogepol sem providéncias tomadas, o
que revela que, em algum momento, houve um ato evidente de
desinteresse em investigar determinados casos pela autoridade
correcional de um dado periodo. O relatério da remessa deste
feito a0 Poder Judiciario assim define sua funcdo (em 2004):

[...] éindubitéavel que o delegado [...] deveria ter consigo
nimero ndo preciso de expedientes/documentos, relativos
a outros 6rgaos policiais — dentre os quais o0 presente [...]
E de se destacar que aquela autoridade [...] inquirida, nada
esclarece acerca desta variada gama documental.

A existéncia do delito de prevaricagdo que, em tese, teria
ocorrido pela ndo apuragdo dos fatos, resta S.M.J., atingi-
da pela prescricdo, conforme disposto no artigo 109 do
Cadigo Penal. Com o exposto, ndo se busca justificar os
fatos ocorridos, mas apenas tentar esclarecer e historiar
como chegaram ao conhecimento do signatério e, a partir
daqui, noticiar quais as providéncias adotadas, buscando
esclarecer os fatos, tarefa extremamente dificultada pelo
largo lapso temporal transcorrido, ‘quase vinte anos’, até
a época em gue se procurou, com todos os meios disponi-
veis, investigéa-los.

A DFE apresentou um percentual de indiciamento de 25,6%
dos casos denunciados. Chama atencéo o baixo nimero de au-
tos de prisbes em flagrante (1,4%). Isso, entdo, permite faze-
rem-se algumas consideragdes sobre a criminalidade policial e
seu tempo.

A dificuldade em ocorrer um flagrante leva a Cogepol a
trabalhar, essencialmente, na hip6tese do flagrante prepara-
do. Ou seja, toda uma situagéo é gerada a partir de um fato
trazido pela vitima, e a DFE toma algumas providéncias, como
a seguir descritas, e prepara o flagrante. O entrevistado assim
descreve:
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Por exemplo, xerocando, tirando cOpias reprogréficas de
notas de dinheiro, até fazendo um flagrante, que é discuti-
vel, mas preparado para producdo de provas, € vaido no
crime, ou seja, atestando e flagrando o recebimento de
importancia filmando situacdes quando sabe com antece-
déncia que o fato vai ocorrer ou que o0 crime esta para
acontecer, filmando antecipadamente o local, colocando
escutas, tanto ambientais como telefonicas mediante au-
torizacéo judicial, gravacdes etc. Entdo, usamos todos os
recursos técnicos possiveis que estdo ao dispor, para se
conseguir provas e materialidade do crime.

Alguns fatores tém relagdo com esse fato: os policiais infra-
tores tém habilidade para dificultar que sgjam investigados, uti-
lizando-se de seus proprios conhecimentos cientificos e da ex-
periéncia na profissdo; sdo ariscos o suficiente para dificultarem
que rastros sgjam deixados para trés. Ademais, um fator levanta-
do pelos entrevistados € decisivo para que se consiga autuar o
policial em flagrante, qual seja, que a vitima procure o 6rgao
policial para denunciar o fato.

Ocorre que a criminalidade policial tem, especialmente nos
delitos de concussdo ou de corrupcédo passiva, o interesse da
vitima no éxito daquela relagdo. Ora, pode ter interesse porque
pratica algum ato delitivo e pretende manter sua prética, tendo
que, para tanto, aceitar o que o policial Ihe exige (no caso da
concussdo) ou oferecer algum valor para deixar de ser investi-
gado ou perturbado na sua atividade ilegal (no caso da corrup-
¢80 passiva). Conforme observado nos escassos casos em que
ocorreu a prisdo em flagrante (24 casos), em 19, o policial tinha
antecedentes policiais.

No que tange a decisdo de indiciar ou ndo, ha uma divisdo
significativa. Em 25,6% dos casos, houve indiciamento, mas,
em 73%, ndo houve indiciamento dos policiais. O dado por si
ndo apresenta uma conclusdo evidente; tdo-somente mostra que
a dificuldade em se apontar o responsavel por um delito denun-
ciado é muito grande.

Paralelamente a isso, um dado é interessante para uma

andlise dos dados acerca do ndo-indiciamento, qual seja, que,
em 43,7% dos casos denunciados na Cogepol, as vitimas dos
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policiais tinham algum tipo de antecedente policial®. Esse
dado é trazido ao procedimento policial em uma das primei-
ras tarefas desempenhadas e chama atencéo: afinal, quase
metade das vitimas tinha alguma passagem pela Policia. Com
a insercdo desse dado no procedimento, ndo se pode descar-
tar que isso afete o andamento das investigacoes, tendo em
vista que pode o investigador entender que a vitima tenha cre-
dibilidade inversamente proporcional a quantidade de regis-
tros de ocorréncia como vitima de policiais ou como suposta
infratora. Em sintese, esse dado pode revelar um pré-juizo do
policial, por coincidéncia ou néo.

Nas entrevistas, os delegados confirmam essa observacao:

Na maioria das vezes, as vitimas sdo vitimas e autores
ao mesmo tempo; séo traficantes que, de repente em
razdo do exercicio da funcdo criminosa, se vém em si-
tuacdes até de revanche, de competicdo com esses po-
liciais, que muitas vezes até realmente, vao extorquir.
Em razéo disso, eles, quando reclamam, se colocam
numa posicao de cidaddos normais, comuns, e omitem
toda uma parcela de participacdo muitas vezes em con-
luio com esse policial, com o qual, apds, houve algum
desentendimento, e ai passou ele a ser atingido como
vitima. Entdo, ele omite essa parte, que vira um que-
bra-cabeca que, na verdade, as vezes ndo fecha, e que
dificulta, muitas vezes, a prova. Além disso, esse tipo
de crime de concusséo, ndo sé de estupro, esses crimes
de violéncia sexual, outros crimes, como estelionato,
s80 crimes que geralmente ocorrem entre o autor, a pes-
soa e a vitima. Ninguém comete estupro, por exemplo,
em praca publica: séo feitos em lugar fechado, sem a
vigilancia de ninguém, o que dificulta a producéo de
provas, porque é a palavra, muitas vezes, de um trafi-
cante contra a de um policial. Entéo, fica realmente di-
ficil provar, e a corregedoria tem usado uma série de
outros artificios para comprovar isso.

62 O pesquisador s6 teve acesso a esse dado a partir dos dados apresentados nos
inquéritos, ndo tendo contato com outra forma de obtencéo dele.
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Outro entrevistado observa que pode caracterizar-se um con-
tra-ataque:

Para que vai servir essa longa ficha? O que pode aconte-
cer, e acontece, € que, muitas vezes, esse pessoa pode
fazer uma armacéo; estéo fazendo uma armacgédo “para
cima’ do policial. Entdo, nés temos que investigar, inves-
tigar com cuidado, para ver se nao é também uma arma-
¢cdo “paracimd’ do poalicial. 1sso pode acontecer; tudo pode
acontecer.

Outra questdo que merece ser lembrada, nesse momento,
para compreender a dificuldade do flagrante em si, € o cor-
porativismo, assim referenciado por um dos delegados entre-
vistados:

O policial é uma categoria de funcionario bem diferente
do resto. O policial tem uma cumplicidade maior com o
seu colega; ele depende, muitas vezes, a vida dele depen-
de das mé&os do seu colega; conhece a familia do seu cole-
ga, passam pelo trabalho que todos passam, ele passa as
mesmas dificuldades, eles dividem os momentos de pra-
zer, os momentos de infelicidade, eles trocam idéias, eles
arriscam a vida; entéo, essa cumplicidade € bem maior.
Nesse ponto, tirar alguma coisa de um policial, numa in-
vestigagdo de uma delegacia ou de outro local... o policia
da corregedoria tirar alguma informag&o, € muito compli-
cado, € muito dificil. Ai impera a lei do siléncio, muitas
vezes, dessa cumplicidade, dessa vida, de anos e anos jun-
tos, brigando, dividindo mazelas. Enfim, é diferente o re-
lacionamento do funcionario publico e do policial [...]
Colocam a policia como vida e até acima da propria fami-
lia, ndo acima da propria familia.

Como Bittner observa (2003, p. 155), a atividade policial é
perigosa e “a disponibilidade de apoios e lealdades inquestionéa-
Veis ndo € algo que os policiais possam desprezar [...]; 0 espirito
fraterno [que] liga os membros da policia, ele também os segre-
ga da sociedade”.
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5.4. Da criminalidade policial

A criminalidade policial, vista por um angulo estatistico,
permite inferir de que forma o policial pratica seu ato delitivo,
em que circunstancia e com qual objetivo. Na tabela a seguir, a
disposicdo dos delitos verificados obedeceu a uma aferigéo
freqliencial de todos os casos denunciados. Como um mesmo
policial chegou a ser acusado de cinco delitos, por consequén-
cia, 0 nimero de crimes denunciados é superior ao de policiais.
Assim, enquanto sdo 1.628 policiais ou casos denunciados, séo
2.042 delitos que teriam sido praticados:

Tabela 11
Do tipo penal denunciado (principais)
Freqgiiéncia Percentual

Abuso de autoridade 645 31,58
Concusséao/extorsdo (tentada/consumada) 319 15,62
Prevaricagéo 313 15,40
Peculato 112 5,48
Falsidade ideol6gica 82 4,01
Corrupgao passiva 60 2,93
Trafico de entorpecentes 56 2,74
Tortura 45 2,20
Lesdes corporais

(inclusive seguida de morte e culposa) 43 2,10
Fato, em tese, atipico 41 2,00
Roubo (tentado/consumado/a cargas) 36 1,76
Ameaca 29 1,42
Estelionato 27 1,32
Total 2.042 100,00

Fonte: DFE/Cogepol (calculos efetuados pelo autor).
Obs: tabela integral em anexo, dados inferiores a 1%.

Os delitos com maiores percentuais ja permitem observa-
rem-se algumas questdes. O abuso de autoridade responde por
31,58% dos casos e apresenta esse indice maior pela forma
ampla como a legislac@o ordinaria trata do tema. Na Lei Fede-
ral n® 4.898/65, o conceito de abuso de autoridade € esmiuca-
do em varias hipoteses:
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Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: a)
a liberdade de locomocéo; b) a inviolabilidade do domici-
lio; ¢) a0 sigilo da correspondéncia; d) a liberdade de cons-
ciéncia e de crenca; €) ao livre exercicio do culto religioso;
f) a liberdade de associacdo; g) aos direitos e garantias le-
gais assegurados ao exercicio do voto; h) ao direito de reu-
nido; i) a incolumidade fisica do individuo; j) aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio profissional.
Art. 4°, Constitui também abuso de autoridade: a) ordenar
ou executar medida privativa da liberdade individual sem
as formalidades legais ou com abuso de poder; b) subme-
ter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a cons-
trangimento ndo autorizado em lei; c) deixar de comuni-
car imediatamente ao juiz competente a prisdo ou deten-
¢do de qualquer pessoa; d) deixar 0 juiz de ordenar o rela-
xamento de prisdo ou detencéo ilegal que lhe sgja comu-
nicada; €) levar a prisdo e nela deter quem quer que se
proponha a prestar fianga, permitida em lei; f) cobrar o
carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem,
custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que
a cobranca ndo tenha apoio em lei, quer quanto a espécie
guer gquanto ao seu valor; g) recusar 0 carcereiro ou agen-
te de autoridade policial recibo de importancia recebida a
titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de qualquer
outra despesa; h) o ato lesivo da honra ou do patriménio
de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abu-
SO ou desvio de poder ou sem competéncia legal; i) pro-
longar a execucdo de prisdo temporaria, de pena ou de
medida de seguranca, deixando de expedir em tempo opor-
tuno ou de cumprir imediatamente ordem de liberdade.

Dessa forma, o tipo pena em questéo, diado a atividade poli-
cial de mais preponderéncia nas acusagOes de pratica de delitos
(no caso, a de investigacéo), apresenta uma relacdo que permite
inferir, como conseqliéncia, a existéncia de um maior nimero de
delitos denominados de abuso de autoridade. Todavia, um dado
interessante € que, nesse delito, quando denunciado, em 14,1%
dos casos (74), o policia teria praticado outro(s) delito(s). Esses
delitos conjugados, em 17,4% das vezes, eram de concussao e,
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em 22,9% dos casos, eram de lesdes corporais. Em 13,5% dos
casos, a vitima teria sido também ameacada pelo policia suspei-
to. Em 13,8% dos casos, o0 policial teria cometido o delito de
falsidade ideolégica junto com o de abuso de autoridade.

Essa criminalidade, constatada no inicio do inquérito, deve ser
observada com algumas ressalvas. Como ressaltado anteriormente,
a questdo do proprio registro de ocorréncia ndo tem a tipificagdo
correta em relacdo ao fato por aguns fatores, como: fata de clareza
da vitima sobre a descricdo do que houve; divida do policiad sobre
a veracidade do fato e, por uma decisdo conservadora, opcao por
um registro com um tipo penad mais genérico, como o de abuso de
autoridade; ou, por exemplo, auséncia de elementos que permitis-
sem concluir pela consisténcia do que era denunciado.

Nesta pesquisa, um policial chegou a ser denunciado por até
cinco tipos penais concomitantemente. No universo pesquisa-
do, em 20,8% dos casos, os policiais foram acusados por dois
delitos, sendo que, deste segundo grupo, 26,6% eram casos de
abuso de autoridade, o que consolida a hipétese de que tal delito
€ 0 de maior incidéncia de denuincias pela sua formatagéo legal.

Destaca-se, nesse segundo tipo, que 8,3% dos casos eram de
formacao de quadrilha. Essa situag@o permite observar que o agir
policial é isolado ou em duplas, sendo muito restrita a formagao
de quadrilha, hgja vista que a dificuldade em se manter sigilosa a
prética delitiva € maior quando maior o grupo de envolvidos. No
universo total de policiais denunciados (1.628), apenas 3,99% dos
casos foram registrados com essa denominac&o penal.

Em pelo menos um caso, essa situacédo foi observada com
clareza. A vitima alegou que policiais exigiram cinco mil reais
para que essa ndo fosse presa, quando no cumprimento de man-
dado de busca e apreensdo, em sua casa. A Cogepol entendeu
que houve prética de abuso de autoridade e concussdo; o registro
inicial, todavia, foi apenas pelo delito de abuso de autoridade®.

Apos o delito de abuso de autoridade, os mais praticados
tém relacdo com aspectos econdmicos (ou seja, visam a auferir

8 Quando forem analisados os aspectos qualitativos da violéncia policial, tornar-se-a a
fazer uma descricdo de como ela é exercida, em que circunstancias e oportunidades.



124 POLICIANDO A POLICIA...

renda a partir da atividade policial, no caso, em delito). Os deli-
tos de concussgo e de prevaricagdo ocorrem em 15,62% e 15,40%
dos casos, respectivamente. Somados os delitos com objetivo
prioritariamente econdmico (concussao, corrupgdo passiva, pe-
culato e trafico de entorpecentes), esses alcangcam 26,77%. Cabe
frisar que ndo se estdo levando em consideracdo os outros deli-
tos, praticados com objetivo de lucro, como, por exemplo, pre-
varicacdo, em gque um policia recebe dinheiro para que um in-
quérito deixe de ter seu tramite regular.

Nas entrevistas, os corregedores observaram, ao comentar
sobre os delitos mais comuns e mais graves cometidos por poli-
ciais civis, que

0 mais comum é o abuso de autoridade, mas isso é um
delito bastante relativo, porque é um delito da funcéo. N&o
pode ir dizendo como outros, por exemplo, a concussao,
0 peculato; esse é um delito que pode ser considerado como
da funcdo. Esse € o contrario da funcdo. Quando, no pe-
culato, eu absorvo algum material que esta disponivel na
delegacia e esta sob a tutela do Estado, tenho plena cons-
ciéncia daguilo, porque eu trabalho na atividade e sei que
aquilo ndo é meu. Quando eu pratico uma concusséo, te-
nho plena certeza de que aquilo é um ato doloso. Ja quan-
to ao abuso de autoridade, ndo posso dizer que ele seja
doloso, porque, muitas vezes, depende da forma como 0s
fatos acontecem, como ja aconteceu de ter sido, eventual-
mente, colocado como abuso de autoridade fato em que o
agente buscava agir com a maxima corre¢do; mas € o
entendimento da parte. O simples abrir de uma porta, 0 M-
ples bater em uma porta ou a smples condugdo de uma pes-
soa podem transformar-se em abuso de autoridade [...]. A
concussao, o peculato, que sdo 0s maiores problemas, a cor-
rupcdo passiva, sdo muito generalizados [...] (delegado “D”).

Um outro entrevistado foi mais enfético ao definir qual é o
principal delito cometido por policiais, bem como ao descrever
como isso pode ocorrer e qual a influéncia do delito na investi-
gacdo policial:
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A corrupcdo € o mais grave. Disparado, a corrupgdo é o
mais grave. A venda de um trabalho que envolve 20, 30
pessoas € gravissimo. Envolve um delegado dedicado,
envolve noites e dias de trabalho de inspetores e escri-
vaes, investigadores, gastos com viaturas, gasolina, qual-
quer coisa que prejudique um trabalho desses € gravissi-
mo, e isso € a corrupcdo. E dificil de comprovar, porque a
propria vitima que ofereceu, que pagou, que teve o privi-
légio que deveria ter, os interesses dela resolvidos, elas
ndo se comprometem, entdo, quando acontece de uma Vvi-
tima denunciar, é porgue ndo recebeu a parte dela. Ela
deu e ndo recebeu, ou o pedido foi muito caro; ai ela de-
nuncia, ndo é. Porque a corrupgao passiva é em maior
nimero que a ativa. Eu tive, na minha carreira, pessoas
gue entraram na minha sala e me diziam: “eu vou lhe dar
tanto, e 0 senhor me resolve isso”. De ndo dar um flagran-
te, com pena da pessoa pela ingenuidade, pela imbecili-
dade da pessoa; ndo dar um flagrante por corrupgdo. Ape-
nas dar uma chamada, explicar que ela esta com teoria
errada, que ela € uma imbecil, que ela ndo pode se pren-
der a filmes ou ao que dizem chegar a um profissiona e
dizer: “olha eu te dou tanto, e tu me resolve isso”. 1sso
acontece. 1sso aconteceu. 1sso, para delegado, imagina na
classe mais mitda, com mais dificuldade financeira, que,
geralmente, detém as informacfes, tém 0 acesso as inves-
tigaces; sdo eles que podem mudar o panorama de uma
investigacao (delegado “C").

Para outro entrevistado, ha um equilibrio entre dois delitos
mais graves e comuns: 0 abuso de autoridade e a corrupcéo:

[...] em principio, o grande cometimento mais intencio-
nado é o abuso de autoridade, ou sgja, é o limite entre a
prisdo legal e o fato da prisdo ilegal, entre 0 excesso e 0
estrito cumprimento do dever legal. Ent&o, esses limi-
tes, como sao muito singelos, ocasionam maior namero
de reclamacgbes acerca do assunto, e, portanto, o maior
ndmero de procedimentos sdo de abuso de autoridade.
N&o que sejam os mais cometidos, mas o0 maior volume
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de expediente investigativo. Um dos crimes mais gra-
ves cometido na Policia, em razdo das atividades poli-
ciais e de estar em defesa da atividade, o que viola e
que deixa frustrada toda a coletividade, é quando o
policial, no exercicio de sua fungéo, retira alguma van-
tagem em funcg&o disso, ilicita, ou soltando um crimi-
noso em razdo de alguma vantagem, deixando de pren-
der, omitindo-se na prética de um ato que deveria prati-
car, ou praticando de modo indevido, soltando um cri-
minoso mediante importancia em dinheiro etc. Sdo os
crimes de concussao os de maior gravidade na institui-
cdo [delegado “E"].

Cabe frisar que ha certa mudanca do delito de maior reper-

cussdo ou gravidade no decorrer do tempo. Um dos primeiros
corregedores de policia observou:

Olha, a [maior] incidéncia [...] de acusagdes [...] € a de
violéncia arbitréria: o policial é acusado de exorbitar de
suas fungdes. Em segundo lugar, a corrupgao: exigir pro-
pinas, vantagens indevidas etc. Mas, em primeiro lugar,
sempre sobressaia a acusag@o de excesso, de violéncia,
mesmo porque os métodos de trabalhos da Policia, na épo-
ca, propiciavam isso, deixavam o policial muito vulner&
vel aisso. Aquela estrutura da prisdo policial, quase o po-
der de policia que tinham as autoridades e os agentes, de
pegar o cidaddo e trancafiar no xadrez para averiguacao,
sem o conhecimento da Justica, era um fato corriqueiro,
mas, quando levado as vias legais, sempre resultava numa
apuracdo de responsabilidade [delegado “A”].

5.5. Da producéo de provas

Durante a pesquisa desenvolvida, procurou-se analisarem-

se 0s tipos de provas produzidos na seara policial. No caso das
provas testemunhais, pretendeu-se identificar-se ndo s a exis-
téncia de provas, como também de que lado viria essa prova;
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isto &, se era a testemunha corroborando a versdo do policial
acusado ou relacionado a esse lado, ou se era a testemunha do
lado da vitima ou daquele que denunciava, corroborando a ver-
sdo desse.

A prova testemunhal, indiscutivelmente, € o principal meio
de prova que o delegado de policia da Cogepol tem a sua
disposicao, para poder compreender como os fatos denun-
ciados se desenvolveram (74,6%). Costa ressalta (2004, p.
18) que a legislacdo penal estimula que se adote mais a prova
testemunhal e a confissdo do acusado, pois “privilegiam a
confissdo do suspeito em detrimento de outros meios de pro-
va’. Embora seja procedente essa observacao, cumpre res-
saltar que a confissdo ndo € utilizada na Cogepol, mas sim, a
prova testemunhal, no contexto ora esposado. Dentro da ana-
lise da prova testemunhal, observou-se que, em 74,7% dos
casos, foi a vitima ou denunciante quem apresentou ou levou
nomes de testemunhas.

JA no que diz respeito a producdo de prova testemunha pelo
policial acusado, o percentual foi um pouco menor, em torno de
71,8%. Enquanto, no caso da prova testemunhal da vitima ou
denunciante, ela tinha uma relacéo pessoal ou profissional por
parte da vitima ou de quem denuncia, no caso do policial acusa
do, via de regra, quem testemunhava era algum colega que esta-
va em certa atividade com ele.

Outro dado surpreendente foi o percentual diminuto de
acareacOes feitas pela DFE. Praticamente, é inexistente essa
acdo por parte da Cogepol (1,6%), revelando isso uma possi-
vel seguranca ou convicgdo do delegado sobre as versdes apre-
sentadas pela vitima, ou a auséncia de contradicéo entre as
versdes apresentadas, 0 que, tecnicamente, seria improvavel,
pela propria natureza do fato e do conflito frontal que se con-
substancia. Considera-se, na verdade, uma compreensdo de que
ndo havia a necessidade de proceder-se as acareagfes, posto
que o delegado-corregedor declinaria seu posicionamento para
uma das versdes, caso houvesse apenas provas testemunhais,
ou utilizaria essa prova testemunhal juntamente com outra prova
gue a corroborasse.

Um dos primeiros trabalhos desempenhados na apuracdo dos
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fatos narrados pela vitima € confirmar a autoria do infrator. O
expediente mais comumente utilizado é o auto de reconhecimen-
to, o qua pode ser pessoa ou via fotografia

No caso do auto de reconhecimento via pessoal, a Cogepol
intima o acusado, colocando-o em uma sala da SI com insul-film
nos vidros, para garantir a protegdo do reconhecedor. Colocam-
se, ao lado do suspeito, outros policiais da propria Cogepol ou
outras pessoas estranhas.

No caso do reconhecimento por fotografias, conforme se
salientou anteriormente, a complexidade do ato resulta em duas
situacbes: a primeira, saber em que delegacia ou em que re-
gido mais provavel o policial laborava, pois a varredura de
fotos é procedida por delegacia, a partir da lotagdo dos servi-
dores que a Cogepol buscava junto ao DAP. Isso significa que,
se o policial agir fora de sua circunscricdo e os policias da
Cogepol ou a vitima ndo tiverem nocdo alguma de onde ele
laborava, a partir do relato dessa, e ndo conseguirem ter uma
adequada nog&o de quem poderia ser, para mostrar a foto e
confirmar a autoria, a apuracdo desse fato ficara prejudicada
pela condicdo primordial: saber quem € o autor. Na segunda
situacd@o, com a identificacdo positiva por parte da vitima ou
do denunciante, o caso € repassado ao Cartério, para a forma-
lizagdo dos demais atos.

Os casos em que foram elaborados autos de reconhecimento
alcancaram 20,8%, sendo que, desses, 0s autos de reconheci-
mento pessoal foram da ordem de 15,9%. N&o obstante a difi-
culdade em se fazer um auto de reconhecimento pessoal, inclu-
sive pelo receio que poderia ter a vitima ao estabelecer um con-
tato proximo com o suspeito, 0 percentual de reconhecimento é
significativo. Das vitimas ou denunciantes que fizeram auto de
reconhecimento fotogréfico, 60,7% reconheceram os acusados
como aqueles que fizeram algum ato contra elas. Frise-se que a
repercussao do reconhecimento por parte da vitima é muito for-
te na decisdo de indiciar. Dos 33 casos em que houve reconheci-
mento pessoal positivo, em 23 deles (69,9%) houve indiciamen-
to por parte da Cogepol.

Nos casos em que houve reconhecimento por fotografia, os
percentuais sdo bem diferentes, conforme se vé a seguir.
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Tabela 12
Resultado do auto de reconhecimento por fotografia
Freqiiéncia | Percentual | Percentual valido| Total
Houve reconhecimento 242 14,9 73,6 73,6
N&o houve 81 5,0 24,6 98,2
Outros 6 0,4 1,8 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nicleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Obs.: o percentual valido equivale a proporgdo estrita do dado em relagdo apenas
ao conjunto de casos em que houve auto de reconhecimento por fotografia.

Nos casos em que houve reconhecimento por fotografia,
0s percentuais sdo bem diferentes, pois, em 73,6% dos casos,
houve identificagdo positiva por parte da vitima no que diz
respeito ao policial acusado. Desses casos em que houve re-
conhecimento positivo, em 44,21%, deu-se o indiciamento dos
policiais, o que evidencia certa diferenca na fundamentacéo dos
casos, dependendo de o delegado decidir sobre indiciar ou néo,
ndo obstante haver uma confirmacdo por parte da vitima sobre a
autoria do fato.

Analisando a decisdo do delegado quando indiciou o poli-
cial, em casos em que a identificacdo por auto de reconheci-
mento por fotografia foi positiva, constata-se que, em 21 casos, a
prova testemunhal foi a que fundamentou o indiciamento (19,9%).
Nos demais casos, 0 delegado adotou outro tipo de prova que
pudesse corroborar a versdo da vitima e o indiciamento.

No que tange a producdo de prova pericial, ela foi utili-
zada em uma proporcao bem inferior. Uma explicagdo uni-
ca ndo pode sustentar a raz8o da baixa utilizagdo, mas tanto
a natureza do fato delituoso, praticado pelo policial, e a di-
ficuldade de se obter uma prova pericial sobre o caso, quan-
to a demora no retorno de resultados de pericias, remetidas
ao Instituto Geral de Pericias, poderiam ser consideradas
nesse momento.

Em apenas 19,9% dos casos, houve producéo de provas pe-
riciais, sendo que a maior parte sdo laudos de exames para con-
firmagdo de existéncia de lesdes corporais, sendo na ordem de
68,8%. Dos casos em que houve exame de corpo de delito, cons-
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tatou-se a existéncia de lesbes em 69,1%. No entanto, o delega-
do ndo decidiu pelo indiciamento, tendo como base somente o
resultado de existéncia de lesdes assinalado pelo laudo, como
veremos adiante.

Em nenhum caso envolvendo lesdes corporais, o delegado
indiciou somente com base no laudo médico. Na verdade, ob-
serva-se que o laudo serviu para legitimar a tese da vitima.

Afora o laudo de exame de corpo de delito, outras formas de
provas periciais foram utilizadas pela Cogepol de maneira mais
escassa, conforme se vé na tabela abaixo:

Tabela 13
Tipo de prova pericial realizada no inquérito policial
Freq.(1) |P. valido(2) | Total
Laudo grafotécnico 10 7,3 7,3
Laudo balistico 14 10,2 17,5
Necropsia 15 10,9 28,5
Laudo de constatagéo provis. de subst.
entorp. 32 23,4 51,8
Outras formas de pericia 66 48,2 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Calculos elaborados pelo Nucleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica. da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Nota: (1) Freqtiéncia
(2) Percentual vélido. O percentual valido equivale a proporgéo estrita do dado em
relagdo apenas ao conjunto de casos em que houve outro tipo de laudo pericial
dentro do universo de casos em que houve existéncia de laudos periciais.

No que tange aos dados acima, observa-se que o laudo de cons-
tatac8o provisdria de entorpecente foi utilizado na maior parte das
vezes (23,4%). Dentre outras formas de pericias as mais utilizadas
foram: o laudo em veiculo e o laudo em documento, perfazendo,
respectivamente, 18,3% e 19,3% dos casos.

Os antecedentes policiais dos envolvidos sdo outro fator re-
levante na compreensdo do trabalho da Cogepol, conforme vis-
to no capitulo anterior. Ele revela a existéncia de algum tipo de
ocorréncia policia tanto do suspeito, como da vitima, podendo,
dependendo das circunstancias, revelar alguns aspectos da in-
dole do suspeito ou da vitima e de que tipo de postura ela tem
ante a prética delitiva.
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Destaca-se que 25,4% dos policiais suspeitos tinham antece-
dentes policiais. Analisando-se detidamente os casos com auto-
ria conhecida, constata-se que, em 846 denlncias, um policial
foi acusado mais de uma vez pela pratica de um delito. Soman-
do-se esses casos em que houve mais de uma denuncia contra
um mesmo policial e considerando-se como numero absoluto
de policiais identificados denunciados o total de 1.273, o per-
centual é de 66,77%.

Isso revela que ha um grupo de policiais denunciados e in-
vestigados de modo contumaz, o que permite inferir que a no-
¢cdo generalizante da criminalidade policial apresenta, em sua
esséncia, além do equivoco de estigmatizar um quadro profis-
sional, com a visao generalizante de criminoso, como 0 senso
comum convencionou dizer, é equivocada, considerando-se o
dado estatistico supracitado. Conclui-se que ha uma relacdo
freqliencia constante de um nimero restrito de policiais em um
6rgdo como a Cogepol.

No que diz respeito aos antecedentes policiais da vitima,
observa-se que o percentual é significativo. No universo pes-
quisado, em 43,3% dos casos, constavam os antecedentes poli-
ciais da vitima nos autos. Ou sgja, quase metade dos denuncian-
tes identificados tinha alguma passagem pela Policia.

O fato de a Cogepol colocar nos autos os antecedentes
policiais da vitima, mais que saber com quem esta lidando
para aferir se merece ou ndo a mesma credibilidade, € uma
forma subjetiva de estigmatizar aquele que esta denuncian-
do o poalicial civil. Mesmo com a técnica e o preparo que um
policial deve ter ao agir no combate da criminalidade, o fato
de a vitima ter antecedentes policiais pode trazer uma idéia
de cautela sobre o que esta sendo narrado no que se de-
nunciou.

No que tange a decisdo final do delegado-corregedor, em
gue constavam antecedentes policiais da vitima, observou-se
que, em 64,5% dos casos sem indiciamento, a vitima possuia
antecedentes policiais nos autos, perfazendo um total de 455
casos. Isso revela a existéncia de um grupo. Tal questéo foi
referenciada por alguns dos corregedores, conforme veremos
abaixo:
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[...] é em parte, pode a vida pregressa do denunciante
influenciar... ndo que va inibir a investigagdo ou os cami-
nhos necessarios para buscar 0 necessario, mas cria um
certo clima de ndo dar todo o esforgo necessario por cau-
sa dos antecedentes da pessoa. Se um denunciante tem
uma ficha extensa e denuncia um policial com ficha zerada,
isso pode comegar o trabalho de uma forma; ndo deveria,
mas pode. Deveria ser isento, ndo deveria ser direito pe-
nal do autor ou da vitima e sim, do fato; ndo deveria, com
certeza. (delegado “G")

Outro entrevistado sugere que policiais procuram pessoas
com antecedentes policiais para que pratiquem delitos para eles,
tendo em vista que esses ndo 0s denunciariam porque teriam
passagens na Policia:

[...] pode estar acontecendo uma retaliagdo, um “vira-ca-
noa’, mas tenho conhecimento de muitas situacbes de
pessoas que teriam deixado de delinquir e eram obrigadas
por policiais a delinqlir para passar dinheiro, receber to-
xicos. N&o que segja regra geral, mas existem grupos [de-
legado “F"].

Ademais, outro fato que corrobora 0 que esta sendo colo-
cado é a existéncia de expedientes policiais relacionados a vi-
tima nos autos do inquérito policial que tramita na Cogepol.
Embora a relagdo entre os fatos seja minima, os autos de ou-
tros inquéritos foram trazidos para o corpo do procedimento
da Cogepol.

Tal fato ocorreu em 55,1% dos casos. 1sso quer dizer que, no
minimo, uma mencgdo a existéncia de um inquérito relacionado
a vitima (tanto como denunciante, quanto como acusada) esta
presente nesse percentual de procedimentos. Esse fato, da mes-
ma forma que a questéo abordada na tabela anterior, pode servir
para valoragdo subjetiva do caso e, de certa forma, da vitima do
policial.

Em sintese, no quadro abaixo, podemos resumir 0 que 0s
dados apresentados significam como relevante:
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Comunicagao de Ocorréncia 42,6%
Local em que Cogepol mais atuou: Porto Alegre e RMPA 85,4%
54% auséncia
Fundamentos para delegado-corregedor néo indiciar de provas;
23% fato atipico
Policiais civis suspeitos — género masculino 96,1%
Policial masculino: média etaria 40,56 anos
tempo de servigo 14,39 anos
Policial feminina: média etéaria 37,8 anos
tempo de servico 9 anos
Local em que houve mais denuncias de pratica de Sl - 62,4%
delito policial
Cargo mais denunciado: Inspetor de Policia 36,8%
Tempo de servigo do investigado 17 a 24 anos
Destaque: policiais com menos de 05 anos (30,6%)
21,2%
Idade preponderante 33 a49 anos
(58%)
Instrucdo: nivel superior completo/incompleto 51,9%

5.6. Da decisdo do delegado-corregedor

O relatério do delegado-corregedor sobre os delitos denun-
ciados na Cogepol € o ponto fina do inquérito policial. Ele tra-
duz a reflexdo do que foi investigado no periodo em que trami-
tou o fato la denunciado. A DFE é uma delegacia com um per-
centual reduzido de indiciamentos. Em 71,6% dos casos, néo
houve indiciamento, conforme a tabela seguinte demonstra.

Tabela 14
Da decisao do delegado-corregedor

Frequéncia | Percentual Total
Peculato 34 2,1 2,1
Concusséo 135 8,3 10,4
Corrupgdo passiva 20 1,2 11,7
Prevaricagédo 52 3,2 14,9
Abuso de autoridade 96 5,9 20,8
Trafico de entorpecentes 2 0,1 20,9
Tortura 0,4 21,4
Lesdes corporais 9 0,6 21,9
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Frequéncia | Percentual Total
N&o houve indiciamento 1.160% 71,3 93,6
Fato, em tese, atipico 6 0,4 93,9
Falsidade ideoldgica 21 1,3 95,2
Sequestro 7 0,4 95,6
Estelionato 6 0,4 96,0
Roubo 17 1,0 97,1
Denunciagdo caluniosa 17 1,0 98,2
Fraude processual 5 0,3 98,5
Formagéo de quadrilha 26 1,3 99,3
Outros 8 0,7 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Ntcleo de Assessoria Estatistica
do Instituto de Matemadtica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Analisando os casos em que houve indiciamento, os delitos
com maior incidéncia percentual sdo, respectivamente: concus-
sd0 (9,2%), abuso de autoridade (8,1%), falsidade ideolbgica
(3,4%), prevaricacao (4,6%), formacdo de quadrilha (4,3%) e pe-
culato (2,1%). Observa-se que 0s vieses econdmico, organizacio-
nal e funcional estdo presentes nos casos supracitados. A prevari-
cacdo acontece quando o policial deixa de agir na funcéo para
qual é investido, visando a satisfazer um sentimento pessoal. Nos
75 casos em gue houve indiciamento pela préatica desse delito, 22
deles (29,9%) foram praticados conjuntamente a outro delito, o
que ja evidencia que esse é um crime-meio, pelo qual se obtém
uma vantagem financeira. Para Fernandes Filho (2002, p. 27), “a
intensidade da corrupcéo numa ingtituicéo é verificada de acordo
com a disposicdo que ela tem em combaté-la’.

O viés econdbmico esta evidenciado nos indiciamentos por
concussao e por peculato, pelos proprios objetivo e objeto de
sua pratica delitiva. N&o se pode olvidar que a prética de um

& Cabe frisar que a diferenca entre o que constou no trabalho em dado momento (1.188 casos
em que ndo houve indiciamento) e a tabela acima (1.160 casos) existiu porque, no primeiro
dado, gpresentou-se o resultado gerd, relacionado ao ndo-indiciamento do policia civil em
especial. Nao se aborda, portanto, se houve indiciamento da vitima por denunciagéo
cauniosa, por exemplo. A diferenca que aparece € relacionada a casos em que houve a
decisdo por denunciagdo caluniosa, por entender-se como fato, em tese, atipico, de acor-
do, exclusivamente, com o que se dizia no relatério do delegado-corregedor.
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delito por um policial, ndo obstante a discricdo que se pode ob-
servar quando da sua ocorréncia, também conta com a anuén-
cia, 0 consentir e a propria colaboragdo criminosa. 1sso pode ser
constatado no tipo penal da formacgdo de quadrilha.

Embora o percentual citado sgja baixo, os grupos que se for-
maram para a prética delitiva eram contumazes e fortemente iden-
tificados entre si. Houve casos em que oito policiais participa-
ram de uma dada atividade delituosa (com seus indiciamentos),
constatando-se que a organizacgdo estrutural da quadrilha conta-
minou, de modo evidente, a prépria estrutura da delegacia a qual
pertencia. Em alguns casos, era uma quadrilha de criminosos
com algema, pistola e carteira funcional.

No que diz respeito a producdo de provas, o delegado-correge-
dor tomou suas decisies baseado, via de regra, em provas tetemunhais
e documentais (42,3%). Conforme ja se viu, esses documentos eram
compostos por oficios de delegecias, por materia interno das delega:
cias, por boletins de efetividade, por contratos, entre outros.

Depois, as provas exclusivamente testemunhais (depoimen-
tos das partes, testemunhas etc.) foram adotadas como razéo da
sua decisdo em 22,7% dos casos. O que chama atencdo nessa
pesquisa é a baixa incidéncia da prova pericial na razdo de deci-
dir do delegado. Somando-se todas as situagdes em que foi cons-
tatada a existéncia de prova pericial que fundamentou a decisio
do delegado, o percentua foi de 4,3%.

Tabela 15
O que baseou a decisdo do delegado-corregedor

Frequéncia | Percentual Total
Provas testemunhais 370 22,7 22,7
Provas documentais 310 19,0 41,8
Provas periciais 8 0,5 42,3
Provas periciais e documentais 8 0,5 42,8
Provas periciais e testemunhais 53 3,3 46,0
Provas documentais e testemunhais 680 42,3 88,3
Todos os tipos de prova (concomit.) 94 5,8 94,1
Outras 96 59 89,3

Fonte: Arquivo do Cartdrio da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nicleo de Assessoria Estatistica do
Instituto de Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Nos casos ora abordados, houve presenca de depoimento
de uma testemunha vinculada ao policial acusado de pratica
de delito em 126 deles, o que é significativo, considerando o
universo de policiais civis identificados (176). Destaca-se, pois,
que dois delitos tiveram uma grande preponderéncia sobre os
demais: abuso de autoridade (isolado ou com a pratica de outro
delito, como a ameaca, no total de 108 casos) e prevaricacéo
(83). Somados, sdo 191 casos hum universo de 260. Essa ques-
tédo é relevante para compreender se a decisdo de nado-indicia-
mento tem relacdo com a existéncia dessas testemunhas e com a
auséncia de provas.

A partir de um cruzamento de variaveis® obtidas na presen-
te pesquisa, tais como resultado do inquérito policial, existéncia
de testemunha do policial acusado e o que fundamentou a sua
decisdo, constatou-se que ha relagdo entre a decisdo do delega-
do de ndo indiciar e a existéncia de testemunha do acusado e
contradicdo entre as provas apresentadas. Para melhor visuali-
zagdo, apresentamos a tabela a seguir.

Tabela 16
Relacdo entre resultado do inquérito policial e
existéncia de testemunha do policial acusado

Havia testemunha do Arrazoou em N&o indiciou
policial acusado?
SIM Auséncia de provas Frequéncia
observada 347
Fregiiéncia
esperada 257,0
Havia testemunha do Arrazoou em Na&o indiciou

policial acusado?

Atipicidade/inexisténcia  Freqliéncia

do fato observada 127
Frequéncia
esperada 93,8

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nucleo de Assessoria Estatisticado Instituto de Matematica,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, formatados pelo autor para esta tabela.

% Tal resultado foi obtido a partir de um teste denominado Crosstabulation, em
programa SPSS, elaborado pelo Nucleo de Assessoria Estatistica do Instituto de
Matemética da UFRGS.
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Os dados anteriores, para melhor compreensdo, devem ter
sua andlise observada a partir de fundamentos estatisticos. Quando
um teste envolvendo multiplas varidveis da um residuo superior
a 1,96, significa que existe relagdo entre as variaveis de modo
significativo. Nesse dado cientifico, aferiu-se, no cruzamento
dos dados, que hé relagéo entre a decisdo do delegado e a exis-
téncia de testemunha do policial acusado.

Esse mesmo teste aplicado nas variaveis “atipicidade/inexis-
téncia do fato narrado” e “auséncia de provas’, relacionadas as
variaveis de existéncia de testemunha do policia acusado e do
resultado como ndo—indiciamento, revelou a mesma constata-
cdo (7,3 e 14,2, respectivamente), confirmando o que foi espo-
sado acima. Outro teste cientifico (qui-quadrado) foi aplicado e
apresentou a mesma concluséo.

Portanto, nos casos em que ndo houve indiciamento, a pre-
senca de testemunhas do policial acusado foi maior que o espera
do, estatisticamente falando, nos casos em que o delegado-corre-
gedor entendeu como atipico o fato ou inexistente. Nos casos em
que havia auséncia de provas, a quantidade foi significativamente
superior a esperada, havendo uma relacdo plena entre a existén-
cia de testemunha do policia acusado (depondo em seu favor) e a
decisdo de ndo indiciar por auséncia de provas.

No sentido oposto, quando houve indiciamento e ndo havia
testemunha do policial acusado que depusesse em seu favor, 0s
dados foram interessantes. O delegado decidir pelo indiciamen-
to e fundamenté-lo na similitude das provas apresentadas ocor-
reu em 106 casos, quando o esperado, estatisticamente falando,
era em apenas 41,1, sendo uma variavel testada de 15,5, muito
superior a 1,96, que é o referencial estatistico para dar validade
a amostra. Esse dado permite afirmar que ha, sim, relacéo entre
a ndo-existéncia de testemunha que deponha a favor do policial
acusado e a decisdo de indicialo.

Tabela 17
Fundamentacéo da decisdo do delegado-corregedor

Frequéncia | Percentual Total
Contradic&o entre os tipos de provas 170 10,4 10,4
Similitude entre os tipos de provas 430 26,4 36,8
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Frequéncia | Percentual Total

Auséncia de provas para o indiciamento 599 36,8 73,7
Outras 167 10,3 100,0

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo Nucleo de Assessoria Estatistica do Instituto de Matemaética,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Consequientemente, isso afeta 0 processo penal no Poder
Judiciério. Os dados acerca da decisdo tomada na Justica mere-
cem uma interpretacdo acurada. Em linhas gerais, a contradicdo era
observada quando duas ou mais provas carreadas nos autos eram
colidentes entre s nas versdes apresentadas. Via de regra, levavam
a0 ndo-indiciamento, como os dados estatisticos revelam.

Dos 170 casos em que o delegado-corregedor fundamentou
pela contradi¢cdo, nas provas apresentadas, ocorreram apenas 13
indiciamentos, ou sgja, ele pendeu para um dos “lados’ em 91%
dos casos. Nos casos em que houve indiciamento, constatou-se
que a versdo apresentada pelos policiais contrastava com a ver-
sd0 apresentada pelas vitimas, pelas testemunhas e/ou pelos do-
cumentos. Nesse sentido, a contradicdo é observada quando o
policial se contradiz no seu depoimento, em algum dado, em
relacdo ao que ja consta nos autos, ou quando testemunhas e
vitima, junto com documentos ou pericias, apresentam uma ver-
S80 que sgja similar.

Ressalta-se que, em um dos casos, o delegado-corregedor
recordou no seu relatorio, ao indiciar trés policiais, que eles ja
tinham feito ato similar, qual seja, exigir dinheiro de comercian-
te para que o estabelecimento com irregularidades néo fosse fe-
chado. A contradi¢do das versdes apresentadas bastou para o
indiciamento, revelando tipico direito penal do autor, situacdo
em que, mesmo rara nos indiciamentos, sdo levados em consi-
deracé@o os antecedentes do policial acusado para fundamentar
seu indiciamento.

Quando ndo se indicia por contradi¢cdo das provas carrea-
das, em algumas situacdes, pode ser por uma singela dissonan-
cia suficiente para tal decisdo. Em um dado caso, o fato de uma
testemunha alegar que eram doze policiais que teriam participa
do do delito e a outra alegar que eram 10 foi suficiente para ndo
se remeter com indiciamento. Em outras situacoes, a decisdo foi
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tomada por uma contradi¢cdo entre depoimentos, ignorando ou-
tras questdes legais.

Em uma abordagem a traficantes, policiais agiram sem man-
dado de busca e apreensdo, mas, segundo os policiais acusados,
a vitima deles teria franqueado a entrada na sua casa. Os acusa-
dos de tréfico foram absolvidos pela Justica, com inimeras cri-
ticas a contradicdo dos depoimentos dos policiais em juizo. A
Cogepol entendeu que ndo havia delito algum, ndo obstante a
dendncia de peculato e de abuso de autoridade.

A questdo de decidir por indiciar ou ndo um colega pode
apresentar situagfes capciosas. Em um caso, um delegado foi
acusado de abuso de autoridade. Tinham a vitima e uma teste-
munha apresentado uma versdo, e quatro policiais da delegacia
em que o acusado trabalhava apresentaram outra versdo, o que
ensegjaria uma acareacao, para dirimir as controvérsias. No en-
tanto, tal expediente foi utilizado em apenas 1,6% dos casos (26),
mesmo sendo significativa a quantidade de casos em que houve
contradicdo entre os envolvidos e as testemunhas. Passa uma
compreensdo de que, havendo contradicdo entre as provas, a
tese a ser adotada é a apresentada pelo policial civil, revelando
um viés corporativista.

No gue tange a similitude das provas, significa dizer que as
provas juntadas iam no mesmo sentido, tanto pelo indiciamen-
to, como pelo ndo-indiciamento. A auséncia de provas significa
que o delegado-corregedor ndo viu elementos que permitissem
inclinar-se pelo indiciamento do investigado. Exemplificando,
uma policial civil estava com arma furtada e alegou que tinha
recebido em carga na delegacia em que trabalhava, na fronteira.
Ha testemunhas (colegas policiais) que confirmam, mas a docu-
mentagcdo ndo é precisa a respeito. O delegado-corregedor con-
siderou o fato de a acusada n&o ter antecedentes e de “nédo haver
provas da origem ilicita da arma’ para n&o indiciar. A arma ter
sido furtada tornou-se um fato secundario, como se pode dedu-
zir. A aipicidade ou a inexisténcia do fato representa uma con-
viccdo do delegado-corregedor de que ele ndo existiu ou ndo se
perfectibiliza com o tipo pena em quest&o.

A questdo da classificacdo das decisdes, nos moldes acima
descritos, obedeceu a um critério tomado a partir da forma como
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os delegados de policia redigiam seus relatérios, procurando
padronizar conceitos e entendimentos. No entanto, em algu-
mas oportunidades, alguns casos constatados beiram o sur-
real. Em um caso que o delegado-corregedor entendeu ser ati-
pico, a pretora da Comarca determinou que voltassem 0s autos
para indiciamento, com todos os efeitos decorrentes, indo de
encontro ao argumento de que o fato era atipico, no entender
do delegado.

5.7. Da decisao tomada no Poder Judiciario

Aqui, aborda-se, nos casos em que houve indiciamento, qual
foi a decisdo tomada pelo Poder Judiciario. Como ndo se trata
de andlisar as sentencas, por ndo serem objeto de pesquisa deste
trabalho, objetivou-se analisar se houve interferéncia de alguma
forma no Poder Judiciario de atos de Policia Judiciéria.

Tabela 18
Da decisdo no Poder Judiciario
(dos casos com indiciamento)

Freq.(1) P.valido Total
Houve condenacéo 31 10,2 10,2
Houve absolvigédo 76 25,1 35,3
Ainda néo houve julgamento 98 32,3 67,7
Outras decisbes (sem julgamento) 44 14,5 82,2
Extingdo da Punibilidade/julgado extinto
processo/Excluido do processo 41 13,5 95,7
Transacéo penal 3 1,0 96,7
Rejeicdo da denuncia 1 0,3 97,0
Arquivamento do inquérito policial 9 3,0 100,0
Nao especificado/ndo identificado 345%6 — —

Fonte: Arquivo do Cartério da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Calculos elaborados pelo Ndcleo de Assessoria Estatistica do Instituto de Matematica,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Nota: (1) Freqtiéncia;

% Nesta situagdo, ndo se conseguiu identificar o que ocorreu com o inquérito
policial por vérias razdes, como negativa da Comarca em liberar a informagéo,
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O percentua de policiais condenados pela Justica é de 10,2%,
mas nove casos envolvem outra condenacdo de um mesmo po-
licial (duas ou mais vezes condenado). Isso diminui o nimero
de policiais condenados para 22 policiais®.

Vale ressaltar, em especifico sobre os casos em que houve
condenacgdo, o periodo de tramitacdo de um inquérito na Co-
gepol. O que demorou mais a ser apurado, entre a denlincia e
a remessa com indiciamento, tramitou por dois anos e dez
meses, sendo a média de 388 dias de tramitagdo. I1sso signifi-
ca que pode haver uma relacdo entre a tramitacdo célere de
um inquérito policial com um resultado de condenacdo na
Justica, observando-se, certamente, as provas carreadas nos
autos. N&o € o fator decisivo, mas a tramitacdo delongada na
delegacia prejudica a deciséo do Poder Judiciario e pode in-
terferir nela.

Cabe frisar que 65 casos (38% dos casos foram remetidos
a Justica pela Cogepol) ja estavam prescritos, o que signifi-
cou uma interferéncia decisiva da Policia Civil para o que
ocorreu com o caso no Judicidario. Nos casos acima descritos,
em 35,3%, houve efetiva apreciacdo do mérito, condenando
ou absolvendo o policial civil. Ao excluir esses casos e 0s
ainda em tramite, chega-se a 67,7% dos casos. Ou seja, em
22,3%, tomou-se alguma decisdo que acabou com O proces-
so judicial, sem ser a apreciacdo da culpabilidade ou ndo do
policial civil.

Ja a questdo de a Cogepol dar prioridade maior aos casos
com prova mais robusta do que aos da denlncia é imprecisa.
Em primeiro lugar, fez-se uma andlise estatistica, em que se cru-
zaram os dados das fundamentacdes do delegado-corregedor
com o total de dias em que o inquérito policial tramitou.

ndo-localizagdo do referido inquérito nagquela Comarca, entre outras situacdes
similares que impossibilitaram a constatacdo do que houve. Frise-se que a
Cogepol ndo tem controle do que foi decidido nos seus inquéritos, ndo obstante
haver um campo para inser¢éo desse dado no Boletim de Informacéo para Fins
Estatisticos (B.I.F.E).

57 Voltamos a frisar: esse nimero é relativo as condenacdes a partir dos delitos
investigados pela Cogepol, ndo englobando outros inquéritos relativos a outros
6rgdos policiais contra policiais civis.
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Tabela 19
Tempo decorrido nos inquéritos policiais
X
Decisdo baseada do delegado-corregedor
N° casos| Média Minima | Méaxima
(em dias) | (em dias)| (em dias)
Provas testemunhais 370 563,36 | 511,55 | 615,58
Provas documentais 310 781,99 | 665,21 | 898,77
Provas periciais 69 1.036,55| 616,62 | 1.456,49
Provas testemunhais e documentais 688 816,51 | 741,44 | 891,57
Todos os tipos 94 751,67 | 484,44 | 1.018,90
Outros 96 578,27 419,28 737,26
Média geral — 743,89 | 696,07 | 791,71

Fonte: Arquivo do Cartdrio da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Caélculos elaborados pelo autor.

Observa-se que, dos tipos de provas observados nos casos,
0 que possui maior periodo de demora para sua finalizacéo é o
que contém prova pericial, com média superior a mil dias. Essa
demora é devida, ao que se sabe, a fata de estrutura do Instituto
Gera de Pericias em fazer frente a demanda exigida pelas dele-
gacias de policia.

Ha& que se frisar que o tipo de prova mais constatado nos
inquéritos da Cogepol é a documental e a testemunhal (42,3%),
enguanto que as provas periciais (e/lou outras somadas) totalizam
apenas 4,3% dos casos. I1sso pode revelar tanto que o delito pra-
ticado por policiais ndo é de fécil constatagcdo pericial, como
gue o uso pleno desse tipo de prova é timido ainda, quer pela
estrutura existente para atendimento, quer pela ndo-solicitacéo
de 6rgéos policiais®.

Cabe realcar, no entanto, que a média geral constatada na
tabela acima é significativamente ata. O periodo de 743,89 dias
€ muito superior ao que a lei preconiza, no caso, de trinta dias,

% Uma das explicagdes pela pouca adogéo pode estar em episddios que o pesquisa-
dor presenciou na pesquisa, quando a DFE encaminhou fitas para degravacao
para o Departamento de Criminalistica do Instituto Geral de Pericias, e esse, mui-
tos meses depois, devolveu o material sem degravar, alegando falta de funciona-
rios para tanto.
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ou seja, quase dois anos para a conclusdo de um inquérito poli-
cial. Observa-se, também, que, quando h& necessidade de pro-
ducéo de dois tipos de provas de modo concomitante, como
testemunhal e documental, h4 um aumento do periodo médio,
passando esse para 816,51 dias, embora 0s extremos opostos
segjam mais proximos do que os das outras situagoes.

Acredita-se que a interferéncia dessa delonga no procedi-
mento inquisitorial podera afetar o processo judicial. H& uma
dificuldade de se confirmarem as provas produzidas nesta fase
inicial em juizo, medida que se faz necessaria por todo o arca-
bouco jurisprudencial, legal e doutrinario que assim entende,
pela obediéncia ao principio da ampla defesa e do contraditério.
Esses ndo sdo observados na fase inquisitorial justamente por
ela ndo permitir ampla defesa, ja que ndo é um processo, na
acepcao técnica da palavra.

No gréfico a seguir, vé-se com melhor exatiddo como o tem-

po decorrido de um inquérito policial pode ser relacionado com
a sua decisdo judicial.

Tabela 20
Tempo decorrido nos inquéritos paliciais com indiciamento
X
Decisdo baseada do Juiz de Direito
N° casos| Média Minima | Méxima
(em dias) | (em dias)| (em dias)
Condenou 31 394,55 | 302,84 | 486,26
Absolveu 76 304,91 233,70 376,11
Em andamento 98 701,33 | 525,41 | 877,25
Outras decisbes (sem julgamento) 44 395,66 | 283,06 | 575,16
Arquivamento do inquérito policial 09 1.076,78 | 187,49 | 1.966,07
Média geral — 541,62 | 467,58 | 615,66

Fonte: Arquivo do Cartdrio da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo autor.

No caso em tela, observa-se que os inquéritos policiais re-
metidos com indiciamento para a Justica e com condenagdo séo
0S que tiveram um prazo maior de tramitacdo na Cogepol, em
média, do que aqueles cuja absolvicdo foi proferida pelo magis-
trado. Por outro lado, chama atencdo que os inquéritos policiais
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que tiveram pedido seu arquivamento pelo Ministério Publico
s30 os que tiveram maior média de tempo de tramitagdo na DFE,
com 1.076,78 dias.

Constata-se, pois, que é importante a andlise e a produgdo
de prova, porém, ndo necessariamente, que o inquérito policial
tenha que passar maior tempo tramitando na DFE para produzir
resultado de condenagdo. Também surpreende gque 0s casos que
ainda ndo tiveram sentenca no Poder Judiciario sdo os de segun-
da maior média de tempo de tramitacdo na DFE: 701,33, che-
gando a casos com mais de quatro mil dias de tramitacdo, desde
a ocorréncia do fato.

De outra sorte, a interferéncia do trabalho policial na Justica
pode ser mais bem constatada quando o inquérito policial é re-
metido sem indiciamento, por exemplo, por prescri¢cdo, como
aconteceu em 34 casos. Nesses, a Policia Civil foi decisiva para
que o0 magistrado ndo pudesse julgar 0 caso por causa da ques-
tédo temporal.

Ao analisar, individualmente, os principais delitos denun-
ciados na Cogepol, percebe-se que ha um espacamento tempo-
ral na apuracdo desses.

Tabela 21
Tempo de tramitacdo dos principais delitos na DFE
N° casos Média (em dias)

Abuso de autoridade 645 546,439
Ameaca 29 830,869
Concusséo 315 841,748
Corrupgéo passiva 59 938,07
Estelionato 27 499,652
Falsidade ideol6gica 82 1.096,085
Lesbes corporais 41 1.752,558
Peculato 110 1.059,42
Prevaricagéo 313 934,107
Roubo (tentado/consumado) 32 922,77
Tortura 45 1.136,888
Trafico de entorpecentes 58 887,297

Fonte: Arquivo do Cartdrio da Delegacia de Feitos Especiais/Cogepol.
Célculos elaborados pelo autor
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S&o vérias as condigBes que poderiam justificar o tempo de
tramitagdo de um inquérito policial na DFE. Uma delas € um
caso ser um flagrante, o que seria mais célere que uma tramita-
¢do regular; a outra é ja haver identificacdo precisa do acusado
desde a formalizagdo da denincia pela vitima, sem que, neces-
sitasse, fosse para a Sl.

Foram analisados os 11 delitos cuja freqliéncia era maior
(acima de 1%), para verificar se havia uma diferenciacdo signi-
ficativa conforme o delito. Constatou-se uma expressiva dife-
renca entre alguns tipos de delitos, como, por exemplo, o crime
de tortura, que teve uma tramitagdo média superior a 1.100 dias,
enquanto casos como estelionato, cuja comprovagdo documen-
tal pode ser mais simplificada, tramitou com média aproximada
de 500 dias.

Destaca-se que o delito de lesdo corporal, para cuja aprova-
¢cdo, em tese, bastaria uma pericia, apresentou a maior média de
todos os casos, superior a 1.700 dias. Tal situacdo poderia ser
explicada por esse delito ser cometido conjuntamente com ou-
tros, 0 que geraria a necessidade de mais investigacGes, com
maior complexidade. No entanto, frisa-se que nenhum delito teve
tramitacdo tdo delongada como esse.

Em sintese, o percentual de indiciamento de policiais civis
€ baixo. Chama atencdo que os delitos com objetivos de auferir
renda, em especifico, sd0 0s que representam maior percentual,
se comparados aos delitos relacionados a atividade policial roti-
neira, como abuso de autoridade e lesbes corporais, por exemplo.

A prova testemunhal é muito utilizada para fundamentar a
decisdo do delegado-corregedor, bem como a prova documen-
tal juntamente com a testemunhal. Ha de se salientar que existe
baixo percentual de provas periciais.

A contradicdo das provas apresentadas, via de regra, signifi-
ca que a versdo da vitima esta em confronto com a versdo do
policial acusado e que ha uma contradi¢do entre as testemunhas,
por exemplo. Quando isso aconteceu, em 91% dos casos, ndo
houve indiciamento, 0 que permite concluir que houve certa ten-
déncia no decidir do delegado-corregedor. Ademais, quando
havia testemunha do policial acusado, em sua defesa, houve uma
proporcdo estatisticamente maior de nédo-indiciamento dos poli-
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ciais acusados do que se esperava, havendo, justamente nessa
situacdo, uma proporcao significativamente maior, no aspecto
estatistico, de decisdo por atipicidade ou inexisténcia do fato.

Se o indiciamento é timido, a condenagdo na Justica tam-
bém o é O percentual de 10,2% revela um nivel de responsabi-
lizag@o penal muito baixo. O interessante é que, quanto mais
agil for elaborado o inquérito policial, maior é o percentual de
condenacdo, o que revela a importancia da Cogepol na ativida-
de judiciaria. Observou-se, também, que os inquéritos policiais
que exigem prova pericial s8o 0os mais demorados, em razéo das
dificuldades enfrentadas pelo Instituto Geral de Pericias para aten-
der a todas as demandas policiais.

Indiciamentos de Policiais Civis: 28,4%

Criminalidade policial:
Concusséo (exigir, para si ou outrem, vantagem financeira)| 8,3%

Abuso de autoridade 5,9%
Prevaricacdo (retardar ato visando satisfacéo pessoal) 3,2%

Peculato (apropriar-se de algo em razéo do cargo) 2,1%

Provas testemunhais 22,3%

Provas documentais e testemunhais 42,3%

Na&o indiciou, por auséncia de provas ou por

inexisténcia do fato 52,8%
Contradi¢éo entre as provas — néo indiciamento 91%
Condenacgédo no Poder Judiciario (até o final da pesquisa) | 10,2%
Absolvicao 25,1%
Celeridade do Inquérito Policial: provas

Prova testemunhal (somente) 563 dias (média)
Prova pericial 1.036 dias (média)

Celeridade do Inquérito Policial: deciséo de indiciamento
e sua repercussado no Poder Judiciario

Houve condenacéo 394 dias (média)
Houve absolvigdo 305 dias (média)
Celeridade do Inquérito Policial: delitos (mais demorados)

Lesdes corporais 1.752 dias (média)
Tortura 1.137 dias (média)

Falsidade Ideolégica 1.096 dias (média)




6. O TRABALHO POLICIAL AO
INVESTIGAR POLICIAIS

este capitulo, far-se-4 uma andlise qualitativa de inquéritos

policiais, nos quais sera possivel fazer um breve apanhado
sobre o agir policial, sobre a relaco desse com as vitimas e com
0 Poder Judiciario e sobre como essa atividade policia delituosa
€ exercida e em quais circunstancias. Ver-se-4, também, a in-
fluéncia politica (interna e externa) que um 6rgao policial como
a Cogepol pode sofrer, revelando-se sua falta de autonomia.

A violéncia institucionalizada (ou policial, no sentido estri-
to) obedece a uma série de varidveis, todas interligadas pela ati-
vidade® desenvolvida pelo agente de Policia nessa condicéo.
Como afirma Mesquita Neto (1999, p. 132/134), do ponto de
vista juridico, “sdo considerados atos de violéncia apenas aque-
les (atos) em que os policiais usam a forca fisica contra outra
pessoa de forma ilegal”. JA no aspecto politico, “sdo considera-
dos casos de violéncia policial ndo apenas aqueles que envol-
vem o uso ilegal, mas também [...] os que fazem uso ilegitimo
da forca’. Haveria, para o referido autor, uma terceira concep-
¢do, a dita jornalistica, definida ndo sd pelos usos acima citados,
mas também por usos “irregulares, anormais, escandal 0sos ou
chocantes da forca fisica por policiais contra outras pessoas’.

Qualquer investigacdo sobre os policiais indiciados comeca
com uma notitia criminis (LOPES Jr., 2003, p. 46), e os delitos
cometidos por policiais sdo relacionados, majoritariamente, a fun-
¢ao publica exercida, sendo que, a partir dela, a prética delituo-

% Para os policiais, quando algum agente vai fazer uma diligéncia que tem por
objeto a pratica de uma atividade ilicita, esse ato é denominado de “pirata’ (Vide
Glossério).
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sa se desenvolve. Os atos delituosos, resumidamente, consistem
na “aceitacdo de suborno, na protecdo de jogos ilicitos, na pro-
tecdo a prostituicdo e na venda e distribuicdo de narcéticos, na
participacdo em seqliestros e extorsdes, na integracdo (em) ban-
dos organizados” (MALARINO, 2004, p. 165). O legislador
brasileiro criou um capitulo proprio para a tipificagédo penal
dos delitos praticados pelo funcionario publico (Dos crimes
contra a Administracdo Publica — art. 312 a 359-H do CPB).
Evidentemente, os policiais ndo cometem apenas delitos elen-
cados nesse capitulo.

O levantamento de dados qualitativos™ obedeceu a um cri-
tério estipulado, em que o pesquisador procurou, durante a ati-
vidade de colheita de dados, separar os inquéritos nos quais, de
um modo ou de outro, se visualizava alguma questdo considera-
da relevante para o teste das hipéteses supracitadas. Dessa for-
ma, a sele¢do de determinados casos obedeceu a um critério
pautado pelas hipoéteses.

Os inquéritos analisados permitiram compreender como a
atividade delitiva dos policiais civis € desenvolvida. Via de re-
gra, os paliciais civis infratores tém uma forma de agir de acor-
do com a vitima, ou seja, o fato de a vitima ter na atividade
criminal seu meio de sustento apresenta um grau de probabili-
dade maior de sofrer a agdo delituosa do policial civil.

O delito tipificado de abuso de autoridade, por exemplo,
geralmente se desenvolve em atividades de confronto com a vi-
tima, em especial, em cumprimento a mandados de busca e
apreensdo. Nesse ponto, uma observagdo preocupante foi cons-
tatada em diversos casos, nos relatorios emitidos pela Delegacia
de Feitos Especiais. foram remetidos, sem indiciamento, diver-
sos inquéritos, sob a alegacdo de que ndo procedia a dendincia
por abuso de autoridade em situagcdes em que os agentes poli-
ciais estavam agindo em cumprimento a mandado de busca e
apreensdo, emitido pelo Poder Judiciario. Nesses casos, 0 dele-
gado de policia ndo se preocupou em ver se 0 modus operandi

" Por questdes éticas, os inquéritos analisados qualitativamente, bem como as entre-
vistas feitas ndo terdo elementos que possibilitem a identificacdo, de alguma for-
ma, do inquérito policial em andlise, nem dos entrevistados.
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dos policiais, mesmo com essa legitimacdo do monopodlio do
uso da forga propiciada pela Justica, estava em consonancia com
a lei, sendo lacdnico na sua exposicao.

Verifica-se que ndo houve uma preocupacdo em esclarecer,
além da oitiva dos envolvidos, se houve o cumprimento do man-
dado de busca e apreensdo, executado em consonancia com 0s
principios constitucionais. 1sso demonstra uma preocupacao
maior com a formalidade do feito como justificador dos atos de
Policia investigados pela Cogepol do que pela existéncia ou ndo
do ocorrido denunciado pelas vitimas (CANO, 2000, p. 126).

Ademais, cabe uma observacdo agui. A critica a valores cons-
titucionais trazidos pela Magna Carta de 1988 € evidenciada em
pesquisa organizada por Sadek (2003, p. 84), na qual 64,5%
dos delegados consultados defendem a volta da autorizagdo ao
delegado de policia de realizar buscas sem autorizacdo judicial.
Essa preocupacdo foi apresentada por um dos entrevistados:

Na década de 1970, os delegados eram bem operacionais:
nos detinhamos 0 mandado de busca e apreensdo. Entéo
o delegado supria 0 mandado, nés iamos a frente da equi-
pe, na giria, “pedalavamos’ portas, recuperavamos obje-
tos furtados — a recuperacdo, naquela época, era mil ve-
zes a de hoje. A entrega, depois, desses objetos as vitimas;
0 prejuizo delas era bem menor. Entéo, perdemos o man-
dado de apreensdo, na Constituicdo de 1988, a Constituicdo
Cidadd, a que deu direitos e ndo deu deveres. Foi um tremen-
do retrocesso; foi 0 maior retrocesso que a Palicia brasileira
teve, e isso al foi em virtude da atuacdo da propria Policia.
Nés tivemos a nossa culpa nisso, porque nés viemos dum
periodo de ditadura, em que tudo era possive [...].

Sadek (2003, p. 125-6) assevera que, na pesquisa junto aos
delegados de policia, mais de 90% dos entrevistados defen-
dem o retorno do mandado de busca domiciliar por parte do
delegado de policia. 1sso mostra que a democracia politica ndo
se enraizou na instituicdo policial. H& uma resisténcia na Poli-
cia — ou uma resignada insatisfagdo — aos ares democréticos
gue a Carta Politica de 1988 trouxe, ap0s o periodo de ditadura
(1964-1985).
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Os delitos praticados por policiais, ndo obstante sua variada
gama, apresentam um agir que pode ser identificado nesta pes-
quisa. Quando a vitima do policia ja tem antecedentes policiais,
a prética delitiva mais comum € a concussdo, ou Segja, a extorsao
praticada pelo policial, com o fito de obter alguma vantagem
financeira.

Essa prética pode ser exemplificada em duas situacbes bem
identificadas: quando o policial civil prende, em flagrante, sua
futura vitima em atividade delitiva e quando, durante o percurso
entre o local da detencéo da vitima e a delegacia, exige alguma
vantagem financeira para fazer o “acerto”. Nesse momento, o
poder discricionario do policial alcanca o ponto maior na ativi-
dade de policia. Aqui, um fato delituoso™ pode ndo chegar ao
conhecimento do Poder Publico.

Nessa situacéo, o “flagrante” pode ser proposital ou ocasio-
nal. A situacdo proposital mais elucidativa € a relacionada ao
golpe intitulado “3x1”. Esse golpe consubstancia-se em uma
proposta feita por um estelionatério, em que ele propde a troca
de, por exemplo, cinglienta mil reais em dinheiro por cento e
cingUenta mil reais em dinheiro oriundo do Banco Central, de
uma remessa que iria para descarte. A vitima, iludida e interes-
sada por tal vantagem financeira, aceita a troca. No entanto,
durante a transagdo, uma viatura policial aborda o estelionatério,
e a Policia e “prende” o estelionatério, deixando a vitima sem o
dinheiro que iria trocar e sem os valores que iria receber. Como
ela estaria participando de um delito, via de regra, ndo denuncia
0 caso. O que ela ndo sabe € que o policia que fez a abordagem
€, na verdade, comparsa do estelionatario.

O pesquisador teve conhecimento das duas situagdes similares, sendo que, em
uma, houve a apuracéo dos fatos e, na outra, a vitima n&o soube identificar os
policiais. Na primeira, uma viatura de uma delegacia prendeu um traficante que,
para ser liberado, ofereceu quantia em dinheiro e certa quantidade de drogas para
ndo ser preso. Apods sua soltura pelo policial, ele o denunciou, e policiais localiza-
ram o material comprobatério da extorsdo, responsabilizando penalmente o poli-
cial. Na outra situagdo, uma jovem teria sido detida com um aparelho de raio X,
subtraido de um hospital. Os policiais, longe do seu distrito, teriam exigido certa
vantagem financeira para “arredondar a bronca”’, ou seja, para ndo prendé-la por
receptagdo. Como era um valor acima do que a vitima poderia pagar, €la se negou
e teve a comunicagdo de ocorréncia registrada contra ela pelo crime perpetrado.
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Uma série de inquéritos policiais, instaurados para escla-
recer diversos casos similares, perpetrados pelo mesmo poli-
cial, foram remetidos com indiciamento pela Cogepol. Nesse
caso especifico, o policial teve sua condenagdo confirmada
pelo Tribunal de Justica, perdendo, também, o cargo de Es-
crivdo de Policia.

Nessas duas situacdes hipotéticas, o que se observa é a liber-
dade de agir que o policial tem. Usa equipamentos do Estado,
em tese, a servi¢o. No entanto, esses sdo utilizados para fins
privados e ilicitos em muitas oportunidades. A falta de controle
interno efetivo do que faz o policial na sua atividade externa,
pelo seu delegado de policia, acaba dando oportunidade para
gue esse delito possa ocorre.

Observou-se que existem dois tipos de delegados claramen-
te identificados na Policia Civil: o delegado de gabinete (buro-
crata, cartorario) e o operacional (linha de frente). Constata-se
que ha uma diferenciacdo interna entre os policiais pela ativida-
de que desenvolvem, alguns se qualificando como verdadeiros
policiais, porque fazem servicos externos, como investigacéo e
flagrantes, enquanto os demais, gque trabalham em secretaria e
em cartdrio, sdo inferiorizados por aqueles de certa forma.

Do mesmo modo, os policiais que trabalham em cartério
véem os policiais que trabalham na investigacdo com ar de des-
confianca. Acreditam que, nem sempre, os policiais da Sl estdo
realmente trabalhando na rua, e, sim, realizando atividades par-
ticulares, pois ndo contam com a vigilancia constante do dele-
gado de policia em suas atividades.

Na atividade investigatéria, a violéncia policial € mais nota-
da e percebida. Em um campo muito ténue entre a legalidade do
ato de policia e 0 abuso, passar de um lado para outro é um
detalhe que pode ser decisivo ho momento da atividade policial.

A questdo do conflito de versdes entre policiais e vitimas é
uma situagdo rotineira na atividade policial. O policial civil, por
sua vez, alega estar investigando o caso. A vitima do policial
alega ter sofrido algum tipo de violéncia. O policial, por sua
vez, rebate, alegando que a vitima, dessa forma, quer prejudicar
as investigacdes sobre ela. No jargdo policial, 0 nome desse ato
da vitima é classificado como ‘vira-canoa . Equivaleria a uma
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espécie de contra-ataque daquele que esta sendo objeto de in-
vestigagdo. Assim foi em uma prisdo de um policial civil, o qual
estava extorquindo um comerciante para lhe dar dinheiro e ob-
jetos. Quando preso por policiais da Cogepol, foi encaminhado
a exame de corpo de delito no Departamento Médico Legal, o
qual ndo constatou lesbes, ndo obstante o relatorio do delegado-
corregedor ter reconhecido que teria havido ‘for¢ca moderada’,
pois a vitima teria resistido a abordagem. A vitima do caso foi
indiciada por denunciacdo caluniosa contra policiais.

Chama a atencéo, nesse caso, a preocupacdo do delega-
do-corregedor, ressaltada pelo Ministério Publico, Salienta-
se, ainda, nesse caso, a observacdo do Ministério Publico,
dizendo que ‘fica o registro acerca da preocupacdo da autori-
dade policial ao referir que as acusaces [...] tinham a inten-
¢do de gerar davidas quanto as investigacGes realizadas, para
apurar sérios delitos praticados por ele. Tal hipétese ndo ocor-
reu, nem ocorrera’.

Ao final, o Promotor de Justica faz uma ressalva, que teria
ficado in albis, a uma questéo referente ao caso da denunciacdo
caluniosa. Solicitou que fosse informado sobre existéncia de
policial civil nos quadros, com a descricdo apresentada pela vi-
tima na comunicacdo de ocorréncia. A resposta foi negativa. Nao
existiu, no entanto, nenhum reconhecimento fotogréfico nos
autos com policiais da Corregedoria.

Em algumas situagBes, a Cogepol recebe do Poder Judicia-
rio encaminhamentos de casos em que se pedem providéncias.
Foram 68 casos que o Poder Judiciario encaminhou para a
Cogepol, sendo que dez policiais foram indiciados

Os relatorios dos inguéritos policiais analisados, no aspecto
qualitativo, revelam como a atividade policia delituosa desen-
volve-se. Em um dado inquérito’?, a descricao do relatério é
interessante:

Os infratores também trouxeram dominado seu irméo [...],

2 Por razoes éticas, deixamos de identificar o referido inquérito, o responsavel pela
sua confecgéo e quem cometeu o ato delitivo, mesmo que tenha sido indiciado,
durante toda a pesquisa.
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e (sic), em meio a agressdes fisicas e verbais, distribui-
das a todos os moradores, exigiam dinheiro e drogas,
enquanto reviravam as coisas de dentro da moradia, al-
gumas das quais ja estavam sendo acondicionadas em
sacolas para respectiva subtragdo, mas terminaram aban-
donadas no corredor da moradia. Disse que [...] foi reti-
rado de sua casa [...], sendo que o homem [...] Ihe per-
guntou como arrumaria um dinheiro para entregar a eles,
visto ser penoso coloca-lo na cadeia com um “enxerto”.
O condutor do automdvel [...] também inquiriu sobre a
obtencdo de dinheiro [...]. Ficou circulando com o auto-
mdével por uma hora aproximadamente (sic) até dirigir-
se ao local do pagamento. L& os demais infratores (sic)
ficaram caminhando nas proximidades, enquanto ele
permanecia algemado no veiculo. No local, disse (sic)
que viu a advogada da familia e sua irma [...], a qual
abordou o sequestrador, mas este afirmou que, ndo ten-
do ela comparecido sozinha, o trato”™ estava quebrado.
E ele foi levado dali, sem que sua irma conseguisse deter
0 sequestrador, o qual foi até uma casa, de onde saiu
portando um saquinho, rumando apés para [...] a dele-
gacia de policia, onde o homem pessoal mente datilogra-
fou o registro de ocorréncia [...].

Por outro lado, no mesmo relatério, a versdo apresentada
pelo policial indiciado € interessante, pois aborda uma situagéo
muito comum nos inquéritos confeccionados na Cogepol. Tal
situacdo foi abordada por alguns dos entrevistados e denomina-
se, na giria policial, “vira-canoa’ ™. Exatamente essa foi a ver-
sdo do policial indiciado, dizendo que “os parentes do preso

3 Envolvia o pagamento de dois mil e quinhentos reais para soltar a vitima

™ Significa aguela situacdo em que o cidaddo preso pela policia estaria procurando
uma forma de responsabilizar o policial que o prendeu, imputando-lhe falsamente
um crime. Em algumas situacdes, os delegados da Cogepol ndo sé endossavam
essa visao, como ainda indiciavam a vitima do policial por denunciagdo caluniosa
(art. 339). Dar causa a instauragdo de investigagéo policial, de processo judicial,
instauragdo de investigagdo administrativa, inquérito civil ou acdo de improbida-
de administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente
(Pena — reclusdo de 2 (dois) a 8 (oito) anos e multa).
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iriam lhe arrumar um ‘rabo’, para ele, e (a sua) irma lhe ofereceu
dinheiro (R$ 2.000,00) para ‘aliviar a bronca ™.

No relatério, na parte das conclusfes, o delegado signatario
entendeu que o policial civil indiciado “se destaca (sic) como
lider negativo, organizando o comando, tomando a iniciativa do
assalto e arrematando a malsinada operagdo com ares de sabe-
doria e pleno dominio dos meandros do crime e das veredas que
desviam a aplicacdo da lei penal”. Para ele, “0 conjunto proba-
toério dos autos exibe singular organizagdo criminosa, especiali-
zada em abordar traficantes de drogas, em cujo local encon-
tram-se drogas, dinheiro e objetos havidos em receptacdo no
tréfico ilicito, cujas atividades sdo exercidas de tal modo a asse-
gurar plenas vantagens indevidas, com tranguila impunidade aos
ofensores’.

Essa situagcdo € muito comum nos casos analisados na Co-
gepol. Como ha, em tese, desvantagem para os dois lados (viti-
ma e policial infrator), caso esse delito perpetrado por ele che-
gue ao conhecimento das autoridades, permite-se concluir que a
cifra negra da violéncia policial é significativa. Ainda assim, os
casos analisados sdo elucidativos para compreender como ela
se desenvolve.

Quando ha um acordo entre criminoso e policial infrator, a
possibilidade de esse delito ser conhecido pelo Poder Judici&
rio € muito remota, haja vista que, no acordo de vontades fir-
mado, h& interesse reciproco na operacdo: um, de ndo sofrer
responsabilizagdo penal; o outro, de obter uma vantagem finan-
ceira do exercicio de poder decorrente da sua atividade profis-
sional. Nessa situacéo, dois tipos penais sdo identificados: a cor-
rupcao passiva e a prevaricagdo. Em geral, tais fatos chegam ao
conhecimento do érgdo correcional quando a parte ndo-policial
passa a discordar do acerto ou quando terceiro, de modo anéni-
mo, denuncia.

O caso a ser analisado a seguir foi uma situagdo que se origi-
nou da seguinte forma: uma denuncia andnima informou que,

s Significa uma forma privada de solugdo de conflitos, sem que fosse oficializado
qualquer tipo de comunicagdo de ocorréncia e sem que o Estado tivesse conheci-
mento oficial do que estava ocorrendo.
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numa cidade do interior, funcionava uma loja de pegas de vei-
culos, que pagava “pedagio”® para policiais civis para manter
seu funcionamento, visto que seria fachada para um desmanche
de veiculos subtraidos de seus proprietarios. A dendncia veio a
Cogepol, porque uma vitima de furto teria encontrado pegas de
seu carro na referida loja.

O caso teria sido passado para o Departamento de Policia do
Interior. No entanto, como as investigacGes ndo tiveram o de-
senvolvimento esperado, com laconicos despachos informando
que se efetuaram diligéncias sem comprovacdo do que fora de-
nunciado, a Cogepol avocou o inquérito para enviar uma equipe
para a regido. O que chamou atencdo foi um parecer exarado
por um 6rgéo da Cogepol, afirmando que

[...] fatos como estes exigem a efetiva e imparcial inves-
tigacdo da Corregedoria-Geral de Policia [...], cumprido
ao Estado-Administragdo prover diarias, pessoal e mate-
rial para a repressao criminal das ja hiper-organizadas
quadrilhas [...], sob pena de se estar “selecionando” o
gue investigar ou arquivar, sem a posterior remessa da-
quele IP ao legal controle externo do Ministério Publico,
garantindo-se antes o preliminar e importante controle
interno das atividades de Policia Judiciaria por parte des-
te Org&o Correcional.

Nesse caso, em especifico, 0 parecerista demonstrou impa-
ciéncia com a conducdo do caso pelos érgaos policiais e salien-
tou a necessidade de uma investigacdo concreta e eficaz sobre o
caso denunciado. Uma equipe de policiais da Cogepol enten-
deu, em relatério circunstanciado, que pela

[...] demora na elucidagéo dos fatos e a excessiva tramita-
¢do do feito por vérios 6rgdos da Policia Civil, negligenci-

6 E a denominagdo que se da ao pagamento, geralmente semanal, dado a policiais
civis para que uma atividade delitiva ndo seja perturbada pela Policia daquela
regido. Informalmente, cogita-se que os pagamentos sdo efetuados as sextas-feiras
e distribuidos aos envolvidos em envelopes, nas delegacias envolvidas com a
préatica criminosa, as segundas-feiras, em espécie.



156 POLICIANDO A POLICIA...

aram-se as normas técnicas de investigacdo e inviabilizou-
se, em parte (sic), a cabal investigacéo dos fatos. (Diante
disso,) sugerimos [...] que sgjam tomadas algumas medi-
das: 1) a real disponibilizagdo de uma equipe de policiais
desta Especializada por um tempo variavel, visando [...] a
infiltragdo junto as mencionadas pessoas e a continua bus-
ca e coleta de informacfes; 2) a interceptacdo telefbnica e
a respectiva monitoracéo de todos os envolvidos (...); 3) a
representacdo por mandados de busca e apreensdo [...]; 4)
a inquiricdo das pessoas mencionadas |[...].

No entanto, o delegado do feito decidiu-se pela remessa do
Inquérito Policial sem indiciamento, porque uma das principais
testemunhas teria desmentido sua versdo em um novo depoi-
mento. Esse feito foi encaminhado a Delegacia Regional da re-
gido que, por sua vez, o encaminhou para uma delegacia espe-
cializada. N&o se teve o cuidado de que a investigacéo fosse
tratada de modo a envolver poucos policiais. ApOs essa tramita-
¢ao burocrética por diversos 6rgaos da Policia Civil, a testemu-
nha apresentou novo depoimento, desmentindo seu depoimen-
to anterior. Diante desse desmentido, o delegado remeteu sem
indiciamento. Esse caso revela, claramente, um dos problemas
mais sérios que se observa em uma investigagcdo envolvendo
policiais civis: propiciar a exposi¢do do procedimento investi-
gatério a conhecimento de diversas pessoas, expondo, inclusi-
ve, a vitima ou testemunha.

Acaba por haver uma formalizacdo dos casos sem efetiva
apuracdo, prejudicando o trabalho do Ministério Pdblico e a res-
ponsabilizacdo criminal na Justica. Tal situacdo de n&o-respon-
sabilizacdo foi confirmada na propria pesquisa quantitativa so-
bre o nivel de condenacdo na Justica Estadual, a partir de casos
enviados pela Cogepol.

Esse ndo-indiciamento elaborado pela DFE nem sempre é
recepcionado plenamente pelo Poder Judiciario. Em um dado
procedimento policial, a Pretora do Juizado Especial Criminal
determinou que a Cogepol identificasse, qualificasse e pregres-
sasse 0 autor de um delito de abuso de autoridade, o que nédo
teria sido providenciado pela DFE quando da sua remessa.

Em outras oportunidades, o Poder Judiciario entrou em atri-
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to frontal com a Policia Civil. Em dado auto de priséo em fla-
grante, um magistrado da regido metropolitana entendeu que o
APF era “imprestavel sob importantes aspectos’. No caso em
questdo, o magistrado salientou que

[...] mesmo que houvesse a situacdo de flagrancia, a Au-
toridade Policial ndo respeitou alguns dos Direitos Cons-
titucionais do Preso. A prisdo ocorreu por volta das
17h00min, e este Juizo s6 foi comunicado as 23h10min,
ndo havendo a imediata comunicacgéo, consoante o co-
mando constitucional [...]. Além disso, o fato imputado ao
preso ndo autorizaria sua custddia, até em fungdo de ine-
xistirem o0s requisitos para prisdo preventiva. Também néo
acompanha o auto qualquer indicativo de antecedentes
criminais.

O magistrado faz uma observacéo particular, que merece ser
anotada:

Durante o periodo em que jurisdiciono nesta Comarca,
tenho me deparado com constantes violagfes de direitos
de presos, 0 que ja ensejou reunides com Autoridades
Policiais locais e oficios ao Ministério Publico, e, infeliz-
mente, continuam acontecendo fatos como o presente, com
prisdes irregulares, sem qualquer respeito a Direitos Cons-
titucionais [...].

O delegado entdo acusado pelo fato respondeu a Correge-
doria, alegando que

a sapientia de Vossa Senhoria recomenda ouvir sobre as
“apontadas’ irregularidades [...]. Diferentemente, mas bem
diferente, da disparatada concluséo de S. Ex.2 [...]. Nao
pode um Juiz tecer comentérios, em tese, no ambito de
uma decisfo particular. E grave o que fez S. Ex.2 a0 mani-
festar-se politicamente sobre assuntos que séo de outra
orbita. [...] Qual a credibilidade a ser dada a um magistra-
do que afirma que o Ministério Publico tem atribuicéo de
correicdo da atividade policial, segundo comando Consti-
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tucional? Até deu prazo (coagiu) para o M.P. agir (trinta
dias). N&o se atira & lama o nome das pessoas, com con-
ceitos como os exarados no ora atacado despacho, servin-
do-se de ligbes ultrapassadas [...].

Essas manifestagdes evidenciam conflitos observados tam-
bém por Sadek (2003, p 149-164). No que se refere a questédo
politica, ha duas formas que merecem uma abordagem mais es-
pecifica, observadas durante a pesquisa. Uma delas é a questdo
da politica interna da corporacéo e de seus conflitos. Outra en-
volve a influéncia externa, como a politica partidaria e outras
questbes externas. Ha que se salientar que, por ser um 6rgao
com mecanismos de funcionamento dependentes do Poder Exe-
cutivo, tal poder é comandado por um poalitico, eleito por parti-
do politico, que promove as politicas publicas de seguranca e
pode facilitar ou dificultar as agdes voltadas para o acompanha-
mento, 0 monitoramento e a puni¢éo da violéncia policial (MES-
QUITA NETO, 1999, p. 140).

6.1.A investigacdo policial: técnica ou politica?

A corporagdo policial é um 6rgdo suscetivel a influéncias de
toda sorte. O que se procura analisar é se essa influéncia afeta,
de um modo ou de outro, o andamento de uma denuncia envol-
vendo um policial na Cogepol.

Na pesquisa desenvolvida, escassos casos apresentaram ele-
mentos explicitos relacionados a politica no aspecto partidario.
Foi necesséria a interpretacéo de elementos obtidos nos inquéri-
tos analisados. Sadek (2003, p. 126) frisou que os delegados
véem com grande insatisfacdo a submissdo da Policia ao poder
politico.

Os governos sdo criticados tanto pela falta, como pelo ex-
cesso. No primeiro caso, pela fata de politicas publicas perenes,
amplas e consistentes e por se excederem quando interferem
politicamente na clUpula da organizacdo policial. As criticas a
ingeréncia do Poder Executivo, politicamente falando, foram
pontos relevantes na pesquisa desenvolvida por Sadek. Entre
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comentarios carreados entre delegados, destacam-se:

[...] importa aqui mencionar a ingeréncia politica (maléfi-
ca) as fungdes policiais. Como delegada de policia, assis-
to, diariamente, colegas se sentirem “amarrados’ para to-
mar decisfes sobre investigacBes e outros procedimentaos,
guando estes vao de encontro aos interesses dos politicos
(deputados e vereadores). [...] Os politicos séo tdo ousa-
dos que chegam a dizer abertamente que, se o delegado
ndo atender atal pedido, serd removido. “A politica € quem
manda’, dizem eles (Pernambuco).

Sadek (2003, p. 144) salienta que, no RS, existe “a critica
contra a influéncia do Poder Executivo sobre a atuagdo da Poli-
cia Civil [...]”. Os entrevistados observam que fatores externos,
de um modo ou de outro, afetam o0 andamento de um inguérito
policial:

[...] o que ha, as vezes, é o clamor da opinido publica. 1sso
ai ndo é sb com a corregedoria, € com qualquer érgao do
poder publico. O pessoal berra ai: “estd havendo demora
nisso”; “esta havendo falha naquilo”. O pessoal da um
jeito de agilizar quando ha um reclamo assim popular,
principalmente quando ha uma veiculagdo na imprensa.
Isso cria uma pressdo socia que obriga a autoridade res-

ponsavel a dar uma pronta resposta (delegado “A”).

Outro entrevistado corrobora essa visao:

Sim, eu tive que priorizar alguns casos especiais, exata-
mente pela repercussdo até aqui dentro, da propria Poli-
cia, ndo €. Teve uma repercussdo muito negativa dentro
da propria Policia, que pode motivar os policiais. Aquilo
grande o0s caras ndo conseguiram, botaram a mao no
dinheiro, envolveu delegado e ndo deu nada. Entéo, nés
temos que, nesses casos, dar prioridade. A todo caso gran-
de, caso de repercussdo, tem que ser dado prioridade (de-
legado “C").
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No entanto, um delegado entrevistado € mais direto:

Em qualquer setor, sgja da Policia, sgja em qualquer setor
publico, a interferéncia é normal; a tentativa de interferén-
cia € normal. Tudo vai determinar se o trabalho vai ser
feito com isengdo, se o trabalho vai ser sério, pela escolha
do seu administrador: se tu escolheres um bom adminis-
trador, essa tentativa de mudar as coisas ndo vai surtir efei-
to, de atropelar o corregedor ou a prépria corregedoria.
Agora... as tentativas sempre v8o existir; vao fazer forga,
até a procura de espaco, por outras instituicdes (dele-
gado’C").

Nos casos pesquisados, um interessante ocorreu na transi-
¢8o do Governo Estadual, ocorrida no ano de 1999. Houve a
abertura de inquérito policial, visando a apuragdo do seguinte
fato: um funcionario ndo-policial era ocupante de Cargo em
Comisséo da Secretaria da Justica e da Seguranca e, quando foi
comunicado do seu desligamento pelo governo que iria assumir
0 Estado, procedeu a exclusdo do cadastramento de todos o0s
funcionarios do 6rgdo central, conforme informagdo da Procergs.
Um parecer sugeriu a instauracdo do inquérito policial, por en-
tender ter havido dolo do agente, com vontade de “falsificar
documento publico verdadeiro com a consciéncia de causar pre-
juizos a outrem”.

O surpreendente € gue foi remetido para a Cogepol um fato
envolvendo uma pessoa que ndo é policial civil. Em seu depoi-
mento, afirmou que, na gestdo Olivio, tomou conhecimento de
que seria exonerado. Entendeu ser seu direito descredenciar os
funcionérios da Secretaria da Justica e da Seguranca junto a
Empresa de Processamento de Dados do Estado (Procergs). O
inquérito em questdo foi remetido sem julgamento.

Em 2000, uma série de incidentes ocorreu em Porto Alegre,
as margens do Guaiba, caso esse conhecido como “Reldgio 500
anos’”’. Apos, por decisdo da Chefia de Policia, haja vista o

7 No dia em que se comemoravam os 500 anos de descobrimento do Brasil, um
grande tumulto ocorreu nas proximidades da Usina do Gasdmetro, na cidade de
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envolvimento de uma policial civil, a investigagdo desse rumo-
roso caso foi repassada para a Cogepol. O que causou uma re-
percussdo grande na época foi o envolvimento de policiais e de
funcionérios ligados a Secretaria da Justica e da Seguranga no
tumulto em questéo.

A questao politica perpassou a confeccao desse inquéri-
to. O que surpreendeu foi a rapidez incomum: era um caso
complexo, com mais de quarenta indiciados, com varias car-
tas precatOrias a serem cumpridas, mas foi remetido a Justica
em 30 dias. A razdo dessa velocidade no indiciamento de-
veu-se a dois fatores: a ampla repercussdo publica e uma gran-
de pressdo da midia interessada na questdo, em conflito com
0 governo de entdo.

A outra razéo, levantada pelo pesquisador, envolve um con-
flito de bastidores entre a Secretaria da Justica e da Seguranca e
a Cogepol, a qual presidiu o inquérito policial. Naquele momen-
to, 0 governo tinha interesse em diminuir a repercussao do fato
ante a sociedade, por envolver servidores ligados a pasta da Se-
cretaria da Justica e da Seguranca, entre outros fatores. Ade-
mais, envolvia policiais militares também, os quais tém uma re-
lacdo conflituosa com a Policia Civil. A pressdo da Chefia de
Policia era constante, por controlar os atos do inquérito policial,
visando a monitorar o seu andamento.

No relatério do presidente do inquérito, permite-se observar
como ele tinha uma visdo clara do que possuia em suas maos:

Denota-se claramente [...] que a participacdo de pessoas
investidas, inclusive em funcdes de carater publico, com
relevancia social e politica, teve profunda reflexao nas
acOes vacilantemente desencadeadas pela Policia Militar,
gerando instabilidade de atuacdo na tropa encarregada da
manutencdo da ordem, fazendo com que [...] ficasse im-
possibilitada de conter a barbérie vandalista. [...] Cumpre-

Porto Alegre, envolvendo manifestantes que protestavam contra as comemora-
¢oes, tendo como resultado a depredagcdo de um relégio colocado pelo Grupo
Rede Brasil Sul de Telecomunicagdes, além de danos a outros objetos e de lesdes
corporais.
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se lembrar que se tem constatado [...] uma crescente in-
quietude social frente as desmensuradas acles praticadas
por grupos de cidad@os que se investem em sedizentes
direitos sociais ilimitados, gerando perigosos preceden-
tes, ferindo direitos, garantias e a propria seguranca de
toda a coletividade, estando a exigir uma efetiva resposta
das administracfes publicas, sob pena de irreparavel de-
sestabilizacdo do estado (sic) de direito.

A visdo do delegado ante aos fatos que ocorreram em Porto
Alegre é aprofundada em certos pontos. Um exemplo é guando
ele relata 0 que a policia indiciada teria feito:

[...] na condicdo de uma das integrantes [...], acintosa-
mente, interveio junto ao comando da Operacdo Militar
que pretendia garantir a ordem publica, com as seguintes
expressies. “Mas 0 (sic) que estdo cuidando aqui? De quem
€ 0 comando de vocés?... Mas entdo? O Senhor se retira
(sic) agora. N&o tem que cuida mais de [...] merda (sic)
nenhumal!”.

O presidente do inquérito ressalta que dois capitdes da BM
estiveram no local e ndo colaboraram com os policiais militares
que ali se encontravam, no controle do conflito. No entender
dele, a policial civil prevaricou ao agir daquela forma, enten-
dendo o delegado que ela “concorreu e contribuiu para a reali-
zac80 dos eventos danosos”.

A judtificativa do delegado para remeter os autos de um caso
tdo complexo em téo pouco tempo foi que “as condutas encon-
tram-se, a0 menos em tese, individualizadas; no tocante a parti-
cipacdo e a0 mero aguardo dos autos em cartdrio para juntada
das cartas precatorias, consistir-se-ia apenas em expediente pro-
telatério”. No entanto, por envolver funcionarios em funcéo de
confianga da Secretaria da Justica e da Seguranca, havia a possi-
bilidade da Chefia de Policia avocar o inquérito para poder ter
maior controle sobre ele. Com o envio ao Poder Judiciério, essa
hipotese restou prejudicada.

A pressdo exercida pela midia pode produzir uma série de
imagens e de subjetividades, o que leva a simular padrées con-



O TRABALHO POLICIAL AO INVESTIGAR POLICIAIS 163

sensuais de conduta (COIMBRA, 2000, p. 231). Isso se reflete
por meio da visdo que a midia produz sobre determinada agédo
policial, ou contra policiais, minorando o fato ocorrido ou con-
duzindo de outra forma, produzindo um discurso matizado
(COIMBRA, 2000, p. 231).

Isso também pode ser percebido na forma de se lidar em
casos envolvendo policiais e com aquelas pessoas que contra
ele testemunharam. Nesses casos, 0s jornais podem produzir uma
forma de condugdo que pode ser ostensiva ou neutra, como for-
ma de amplificar um caso ou de diminuir sua importancia.

Em um dado caso, um dos entrevistados revela que a Cogepol
pode desempenhar atividades que, em tese, ndo seriam de sua
competéncia, de acordo com o interesse do caso:

(O Chefe de Policia) pegou sem eu saber e mandou entre-
gar na Cogepol, 0 que ndo era atribuicdo da Corregedoria.
Eu liguei para o (Chefe de Policia) e disse que ndo era
competéncia minha, que era uma “bomba’. Ele disse que
era a Unica maneira de acalmar a “pegada’ da imprensa,
gue a “pegada’ da imprensa estava muito forte, veio or-
dem pra resolver, e eu estou resolvendo, mandando para a
Cogepoal, eles (sic) ndo vao “meter a mao”.

Nesse sentido, um dos pontos mais relacionados a casos como
esse e que merece ser abordado é a possibilidade de remocao
dos delegados de policia e como isso interfere na atividade poli-
cia. A interferéncia politica na Policia Civil é mais bem percebi-
da por meio de movimentos que geram a saida de um delegado
de policia de um local em que a sua presenca ja ndo € bem-
vinda. Um dos entrevistados ressalva que delegados que esta-
vam sob seu comando, em um caso que envolvia questdes poli-
ticas, tiveram suas carreiras prejudicadas, sendo ou mandados
para o interior ou para departamentos de menor visibilidade na
Policia Civil (delegado “G”). O mesmo entrevistado explicou de
gue forma sofreu represdlias por sua agdo policial:

Ah, teve, de vinganca, além de tirar a gratificagdo de
permanéncia, ele (Chefe de Policia) instaurou inquérito
contra mim por prevaricagéo e fez inspegédo na Cogepol
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para me prejudicar, s6 que com o IP que ele remeteu
para a Justica, [...] o promotor pediu o arquivamento
porgue ndo vislumbrava delito; o Juiz concordou, e o IP
foi arquivado.

Essa visdo de prejuizos para os funcionarios que laboram na

Cogepol é compartilhada por outro delegado entrevistado, quan-
do questionado sobre as vantagens de um 6rgao de correicao
interna

Vantagem, eu ndo vejo nenhuma, a ndo ser que é um
policial mais gabaritado, que a gente quer que seja mais
bem preparado, um policial que apresente uma postura
ética, honesta, digna, entdo, o que tem de vantagem?
Infelizmente, as chefias ndo premiam esses policiais com
promocgdes ou coisa parecida. Geralmente, as promo-
¢bes sempre saem junto com 0s demais por antiguida-
de; é muito dificil sair por merecimento. Quanto as des-
vantagens, é aquilo: veio pra Corregedoria, leva um ca-
rimbo, leva um carimbo: “corregedoria — dedo-duro”,
sO quer prejudicar policiais e por ai afora. Aonde quer
gue va, ja chegam com estereétipo que é criado, que é
um dedo-duro, uma pessoa que sO prejudicar os demais
colegas. A maioria dos policiais que vém pra ca sao de
alto nivel, pessoas muito decentes, que [...] vém pra
corregedoria como uma forma de se proteger, e tam-
bém, junto com sua personalidade, pessoas que que-
rem que seja a PC uma instituicdo séria. Entdo, muitos
vém para ca com esse objetivo: fazer agui uma carreira.
S80 pessoas que ndo tém a menor indole para praticar
qualquer irregularidade ou delito. A grande maioria... Mas
também temos casos de pessoas que ja vieram pra ca e
cometeram delitos gravissimos (delegado “F”).

Ameagas ou adversidades j& fizeram parte do quotidiano dos

corregedores, conforme dois entrevistados afirmaram:

Nés tivemos uma série de dificuldades. A comecgar pelo
contexto, nés nunca fomos de “colocar sujeira debaixo
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do tapete’. E a Policia Civil, infelizmente, tinha e ainda
tem algum resquicio desse cacoete, que € “colocar a su-
jeira debaixo do tapete” ou “passar a mao por cima’, ou
deixa para la e as coisas v8o acontecendo, va@o aconte-
cendo... S6 que chegou um momento em que ndo se Su-
portava mais as coisas acontecerem, e a impunidade ja
estava grassando solta na instituicdo, e ndés sempre nos
rebelamos com relacdo a isso [...]. Na época, para onde
eu fui, [...] me criaram enormes problemas, inclusive de
ordens psicoldgicas [...]; a Instituicdo, inclusive Chefias
de Policia, muitos delegados, chefias de departamentos,
colegas ndo véem a corregedoria com bons olhos. Mui-
tos dizem “da boca pra fora” [que] “a corregedoria é
importante, a corregedoria deve existir’, mas, na hora de
chamé-los, de pedir a eles que colaborem com a corre-
gedoria, ndo: “'bah’, ndo tenho gente pra fornecer, o
pessoal ndo quer”. Também posso dizer até, por desaba-
fo, que tive um ou dois colegas diretores de departamen-
to que me criaram entraves da vinda de delegados e de
agentes que estavam prontos para vir pra ca e, no entan-
to, nos “torpedearam”, esse € o termo, e fizeram com
gue a Chefia (de Policia) desistisse; e até mesmo colegas
foram chamados nos gabinetes desses diretores, tanto
delegados como agentes, dizendo gque essas pessoas ou
seriam loucas ou ndo tinham amor pela vida ou coisa
parecida (delegado “F").

Al, ligavam umas 8, 10 vezes para a Cogepol [dizendo]:
“olha, tu te cuida, porque sabemos que tu moras em tal
lugar, que tens tantos filhos, ‘assim’ e ‘assim’, um dia tu
vais sair no portdo e vais ser assaltado e tu vais reagir ao
assalto... e tu vais ficar mortinho na calgada’. “Ameacas,
ndo. Pode vir, j& vivi bastante, e vocés vao comprar uma
bronca contra 6 mil policiais’. Entéo ser Corregedor néo é
facil (delegado “G").

A pressdo exercida sobre a Cogepol pode ser mensurada,
conforme o relato de um dos entrevistados, na investigacdo de
um caso rumoroso ha sociedade gaucha:
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(Chefe de Policia) — Soube que estés relatando o IP [...].
(delegado ‘G’) — E, t6 relatando.

(Chefe de Policia) — Olha bem o que tu vais fazer com
[...], heim?

(delegado ‘G’) — Eu ndo vou fazer nada, quem “t&’ rela-
tando séo os delegados responsaveis.

(Chefe de Policia) — E, mas olha bem, heim!

(delegado ‘G’) — “T4, mas 0 que tu queres gque eu faca?
(Chefe de Palicia) — Quero que fagas 0 que tens que fazer
pra mim.

(delegado ‘G’) — Olha [...], ndo entendi, seja claro, esse
telefone ndo “ta’ grampeado, me diz, de fato, o que tu
queres.

(Chefe de Palicia) — Néo, ndo. Para bom entendedor, meia
palavra basta.

(delegado ‘G’) — Olha, [...] “vai pra puta que te pariu”,
tché, tu tens poderes de avocar, avoca a porcaria desse
inquérito e relata ent&o!

Héa que se salientar que a pressdo politica ndo se limita a um
telefonema, mas também a fazer uma rede de informagdes para
abastecer pessoas de dados, de acordo com seus interesses. Um
dos entrevistados fez tal observagdo, ao mencionar que atos in-
ternos da Cogepol eram de conhecimento da Chefia de Policia,
sem que aquela lhe comunicasse: “eu sei que na Corregedoria
tinha uns trés ou quatro funcionérios que faziam relatérios se-
manais das atividades da secretaria... eles (governo e Chefia)
botam, enfiam funcionarios [...] para informar o que esta ocor-
rendo...” (delegado “G”").

Quando envolve questdes de politica interna, o delegado
que labora na Cogepol, dependendo das circunstancias, pode
sofrer uma remogdo por presséo politica. Durante a andlise de
um caso, observou-se como um delegado de policia pode néo
mais servir a interesses da Corporacéo, caso ele, durante uma
investigacdo policial, acabe por contrariar algum delegado que
tenha influéncia junto & Chefia de Policia, ou sgja, de uma hie-
rarquia superior.

Pela legislacdo, um delegado de igual ou superior classe
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deve presidir o feito. No entanto, um delegado de classe infe-
rior pode investigar. 1sso decorre porque, muitas vezes, a Poli-
cia Civil faz um pré-inquérito (denominado Diligéncia Preli-
minar) no setor de Investigacbes, em que o delegado faz diver-
sas atividades sem que tenha sido o IP efetivamente instaura-
do. Apds uma série de provas colhidas, com depoimentos e
outras diligéncias, o procedimento € encaminhado ao Cart6-
rio, para transformar-se em [P,

A politica interna na Policia Civil acaba por ser reflexo de
uma politica partidéria, em dado momento. A constatagéo e a
visualizag@o dessa circunstancia episodica apresentam um teor
subjetivo, nem sempre de fécil constatacdo. No entanto, hou-
ve um caso em que um delegado de policia foi removido ex
officio, por determinacdo da Chefia de Policia, para coman-
dar a investigacdo de uma dendncia envolvendo o seqlestro
e a morte de um menor de idade, em meados dos anos 1990.
No caso, a denuncia informava que policiais teriam partici-
pado do sequiestro.

O delegado removido para a Corregedoria tinha identifica-
¢do com os partidos politicos que compunham o Governo Esta-
dua naguela oportunidade. As investigaces desenvolveram-se
por oito meses, culminando a investigagdo com a prisdo tempo-
raria de seis suspeitos ao final do periodo. O fato de o delegado
em questdo (com pouco tempo de profissdo) ter sido levado de
uma delegacia de policia, situada no interior do Estado, para um
orgéo superior da Policia Civil, retratou uma forma de politica
de seguranca, adotada pelo governo naguela ocasido, cujas con-
seqUéncias ainda podem ser sentidas, especialmente no periodo
eleitoral.

Naguela oportunidade, 0 governo entendeu que deveria res-
tringir o poder que delegados mais antigos exerciam na Policia
Civil, retirando-os de posi¢es mais destacadas e colocando-o0s
em postos como a antiga Area Judiciéria (atual DPPA), via de

8 Diante desse uso indiscriminado pelos delegados de policia dessa técnica, a Chefia
de Policia expediu uma Portaria (n°® 273/01), para que cada dendncia que
aportasse os 6rgdos policiais se transformasse em IP. Essa Portaria foi revogada
recentemente.
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regra, um lugar pouco ambicionado pelos policiais”. Essa in-
versao proposta na época, ao posicionar delegados de policia,
de classe inferior, em lugares de destaque (inclusive mididtico, o
gue permitiria uma melhor visualizagdo da eficacia da politica
de seguranca publica), trouxe, como conseqiiéncia, um conflito
que dividiu a corporagdo. No governo seguinte, em que a Opo-
sicdo tomou posse do comando do Estado, houve uma nova
inversdo, reposicionando os delegados de classe mais elevada
nos melhores postos.

Essa questdo politica pode ser vista, com clareza, em um
inquérito no qual constava a copia de uma ata de reunido de um
partido politico, em que foi apresentada uma lista de delegados
de policia que eram simpaticos ao partido politico, entdo situa-
cionista, e que deveriam ocupar cargos de maior destaque, con-
forme a visdo supracitada. 1sso incluia as delegacias regionais
de policia e outros departamentos da Policia como um todo.

Tal forma de disputa de poder, conforme frisa HAGEN (2006,
p. 219), pode ser visualizada na busca de ascensdo na carreira
profissional.

Por este viés, pode-se compreender que as possibilidades
de desenvolvimento de uma carreira, bem como as atera-
¢Bes mais ou menos subitas dos critérios de classificacéo,
devido as mudancas de governo, sdo a expressdo dos es-
tados dessa luta.

Reiner (2000, p. 27) observa que a “determinagéo do traba-
lho policial é obtida por uma interacdo de pressdes e processo
variados’. De fato, o objetivo politico da Policia de entdo era
que o caso fosse apurado em tempo de seu resultado ser divul-
gado ainda no periodo eleitoral. A repercussdo, junto a socieda
de, da solucdo de um caso, que até hoje ndo teve apurada a
responsabilidade, demonstraria a eficiéncia da Policia em casos

" Alguns policiais chamam de “geladeira’, por significar que a referida reparticéo é,
na verdade, um local em que delegados que n&o se enquadram no perfil que a
Administracdo da Policia entende adequado séo colocados para uma tarefa apenas
de registro de casos e de encaminhamento burocrético a outras delegacias de
policia, para a adogéo das medidas subsequentes, como é o caso da DPPA.
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complexos e, indiretamente, da eficicia da politica de seguran-
¢a do governo. Houve uma priorizagdo do caso, em que uma
equipe de dez policiais passou a trabalhar no intento de apurar o
caso antes do final daquele ano.

No entanto, a atuacéo do delegado de policia acabou cau-
sando uma situagdo peculiar: a suspeita do envolvimento de um
delegado de policia com forca politica no interior da corpora-
¢do. Nesse momento, houve um gjustamento de forgas. Afinal,
nao obstante o interesse do partido politico situacionista no re-
sultado daguela investigacdo, a possivel resposta estava chegando
a um delegado de policia com trénsito e influéncia interna. Nes-
se momento, observou-se uma colisdo de interesses, que reve-
lou o corporativismo da Instituicao.

As consequiéncias para o delegado-corregedor ndo demo-
rariam a surgir. Apos o fracasso nas investigacoes, o delegado
pediu remocdo para uma cidade do interior do Estado. No dia
e na hora em que deveria tomar posse em uma dada cidade do
interior, esse recebeu um comunicado dando conta de que ele
ndo deveria tomar posse no cargo naquela cidade designada.
Ficou o referido delegado algum tempo sem designacéo e foi
relotado em outra cidade, distante mais de 200 quilémetros da
cidade onde ele desgjava ficar com sua familia, o que lhe cau-
sou transtornos®.

A questéo da inamovibilidade € um dos pontos que os dele-
gados entrevistados, citados por Sadek, merecem observacao.
Um dos entrevistados (SADEK, 2003, p. 148) frisa que

a manipulacéo politica, no interesse pessoal do vereador
ao governador, promovendo a remocao compulsoria dos
policiais de um local a outro, em nada beneficia o traba-
Iho da Policia Civil; ao contrério, quer-se, muitas vezes,
afastar para que ndo venha a causar problemas para eles.

Na pesquisa feita por Sadek, 77,0 % dos pesquisados enten-

8 Frise-se que esse delegado de policia, durante as investigagdes relacionadas a esse
caso, sofreu ameagas de morte de um ex-policial civil, recentemente preso pela
Corregedoria-Geral de Policia, por causa da sua atuagdo a frente das investigacoes.
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de que é “muito importante” a questdo da inamovibilidade dos
delegados de policia. Nessa esteira, o trabalho desenvolvido pelo
Ministério Publico também € cenario de criticas, no que tange
ao que os delegados de policia consideram uma “usurpacdo” da
sua funcéo por parte do Parquet, além de ser um equivoco o MP
coordenar as investigagdes, sob a pena de torna-las parciais, pois
ele é o responsavel pela denuncia no processo penal.

Na politica intestina, existem outros casos em que ha a
dita “corvinagem”® de um policial feita por outro policial.
Mesmo sendo um dado de dificil e ampla constatacdo, em
varios casos, policiais tomaram a atitude de denunciar cole-
gas. Em outros, esse ato possuia também, em seu amago, a
rivalidade interna, a diferenca de pensamentos ou outra for-
ma de conflito interno.

A politica é uma questdo que pode ser observada de dois
modos, como ja se disse anteriormente: a politica partidaria, de
dificil constatacdo, pelo grau de subjetividade que essa apresen-
ta na sua forma de exteriorizacdo (normalmente, ndo reduzida a
termo nos autos, mas possivel de observar pela conducao de
algumas acbes desenvolvidas no andamento dos feitos), e a po-
litica interna, essa, e maior visibilidade, até porque algumas de-
nuncias que aportaram na Cogepol sao resultado de manobras
politicas, na nossa interpretacdo.

Em um caso que evidencia esse ponto, um delegado de po-
licia fez denlincia contra outros dois delegados, sendo um deles,
na época da denuncia, Chefe de Policia. Denunciou que um de-
legado de policia recebeu autorizacdo para lecionar com a auto-
rizagdo do outro delegado, durante o horério de expediente, de
ter usado viatura para deslocamento para Porto Alegre. Tal de-
nancia, de fato, foi formulada em razéo de o denunciante ter
perdido o exercicio de funcdo de delegado de policia substituto
em duas cidades (0 que aumentava significativamente a sua ren-
da). Em mandado de seguranca impetrado para manter-se nas
fungBes, o delegado denunciante ndo logrou éxito. Em seu de-
poimento, afirma que

81 Na linguagem policial, “corvina’ é aquele que denuncia um policial por algum
ato, que entrega um colega para que 0 mesmo seja investigado.
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0 delegado (Chefe de Policia), conhecido como “céo rai-
voso”, [...] conquistou o titulo de mau caréter, na opinido
do declarante e da maioria dos demais colegas delegados
de policia. Quanto ao (outro delegado), ndo deve ter rece-
bido aulas de ética profissional na Academia de Palicia [...]
Seria impossivel o delegado conciliar os horarios de expe-
diente dessas reparticdes com as fungdes de professor.

6.2. Fatores decisivos para a decisao
do delegado-corregedor

Geramente, a decisdo de indiciar ou de ndo indiciar é exte-
riorizada no relatério final. No entanto, em determinados casos,
essa medida pode ter sido tomada a partir do conceito atribuido
a vitima a partir de seu comportamento, diante do olhar dos po-
liciais sobre a mesma. E o que pode ocorrer com o dito “tre-
z€"%2: no lingugjar policial, é aquela pessoa que teria perturba-
¢bes mentais. A decisdo pelo ndo-indiciamento pode ocorrer de
um modo pré-determinado.

Durante as pesquisas, em um dado caso, uma denunciante
(a qual efetuava diversos comunicados de ocorréncia em varias
delegacias de policia) alegou que suas correspondéncias eram
abertas pelo Poder Executivo antes de serem entregues em sua
casa. O delegado-corregedor ateve-se, no relatério, a expor todo
o leque de fatos ja registrados pela denunciante em diversos 6r-
gaos, pautando o texto pela desqualificacdo da denunciante.
Usou, para tanto, o fato de essa ter, como amigo seu, uma pes-
soa que também agia da mesma forma que ela, sendo também
qualificado de “treze”. Assim o0 delegado observa: “é relevante
o fato de [...] ter mencionado que é amiga de [...], pois essa
pessoa é muito conhecida em diversos érgaos publicos, porque
[...] alega ser vitima de ameagas, de tentativas de homicidio, de
perseguigoes [...]".

O que revela 0 caso em tela é a decisdo discricionéria pauta-

82 Tal denominagdo é originada no cédigo de radio da Policia Civil, em que o cédigo
“13" é equivalente a demente.
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da na conduta da vitima, no seu comportamento social e na
sua salde mental. E da decisio do delegado inferir valores e
conceitos a partir de constatagbes vivenciadas nos autos do
inquérito policial. Em casos assim, a conduta do delegado, pre-
sidente do inquérito, pode nortear-se a partir de uma visdo ge-
neralizada acerca do denunciante e sera pautada nos feitos re-
lacionados a parte, gerando uma pré-concepcéo, que podera
ser compartilhada em todos os casos que a vitima levar ao
conhecimento da Policia.

Em outro caso, o delegado-corregedor, para caracterizar sua
decisdo de ndo indiciar um policial, usou, dentre os fundamen-
tos, o fato de a vitima ter caido em contradi¢cdo ao alegar que
ndo tinha nenhum fato que a desabonasse (como antecedentes
policiais) em uma dada delegacia; contudo, tinha uma série de
registros de ocorréncias por furto, trafico de entorpecentes e
ameaca, além de outros registros em outras delegacias. Essa con-
tradicdo foi elemento subjetivo de convencimento para a deci-
s80 de ndo indiciar o policia civil suspeito.

N&o raro, a Cogepol adota a contradico e os antecedentes
da vitima para descaracterizar o que foi denunciado, remetendo
sem indiciamento. Em um cumprimento de mandado de busca e
apreensdo, em um bairro pobre da cidade, policiais teriam obri-
gado um dos moradores a assinar o0 mandado, bem como teriam
furtado cartuchos de calibre 38 da vitima e empurrado um dos
moradores. Segundo o delegado-corregedor, a vitima alegou que
“sua esposa pediu para (o policial) esperar um pouco, pois abri-
ria a porta, mas o policial velho e gordo ndo esperou e amassou
a porta na parte de baixo [...] € que, ap0s a revista dos policiais,
nada foi localizado. Na saida, mostraram um papel dizendo que
era para assinar; a vitima solicitaou a leitura do papel, o que ndo
Ihe permitiram, alegando que estavam com pressa’. As teste-
munhas ouvidas foram somente as vitimas e os policiais; nao
foram ouvidos terceiros, tampouco houve referéncia de que ndo
havia testemunhas para serem ouvidas.

O delegado-corregedor comega a construir sua visdo do que
houve ao afirmar que “a diligéncia policial foi feita lastreada por
mandado de busca e apreensdo concedida pelo Exmo. Sr. Dr.
Juiz de Direito Plantonista e cumprida no prazo e no horério
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fixados’. O delegado sustenta que h& contradi¢do entre a versdo
das vitimas, pois uma falou em dez cartuchos, e outra falou em
doze, e a versdo dos policiais, razéo pela qual ndo indicia sobre
o delito de peculato.

No que tange ao delito de abuso de autoridade, o delegado-
corregedor afirma que ndo considera “verossimeis as versoes
das vitimas. Com a obtencdo do mandado judicial, ndo teria sen-
tido os policiais realizarem a diligéncia sem ele”. O delegado
ainda sustenta que havia certa recalcitrancia por parte da vitima,
usando o depoimento de um dos acusados, em que ele diz que
“uma menina ndo respondia as perguntas feitas pelos policiais’.
Por fim, frisa que a vitima “afirmou que nenhum de seus fami-
liares teve envolvimento com a Policia, 0 que é contrariado pela
consideravel lista de antecedentes de seu pai”.

Nesse caso, revela-se uma construcéo de decisdo calcada,
na verdade, em valores anteriores e precedentes ao cumprimen-
to do mandado: o fato de o pai ter maus antecedentes policiais, o
que ndo quer dizer gque tenha sido condenado pelas ocorréncias
contra ele registradas. Além disso, nota-se a utilizacdo de uma
versao dada pelo policial, em que uma das vitimas (uma meni-
na) teria silenciado, e a diferenca de dois cartuchos revela, por s
SO, que o caminho para a condugdo de um expediente até a sua
ndo-responsabilizacdo é peculiar, mas, de modo inverossimil,
apresenta 0 corporativismo e uma pré-conceituacdo da vitima,
que macula, sim, o andamento dos autos. Um dos delegados
entrevistados assim observa, ao ser questionado sobre a influén-
cia dos antecedentes policiais da vitima de um policial:

Nés temos que buscar também a verdade dos fatos. Cons-
truir uma transcricdo literal do que ocorreu, os anteceden-
tes da pessoa que denuncia, obviamente poderéo gerar
certa retracdo, mas ndo podem objetivar uma tomada de
posi¢cdo. Por qué? Porque sabemos que um cidaddo de
bem ndo tem preocupacdes de ser extorquido, de ser vili-
pendiado, de ser abusado por um mau policial, porque ele
ndo deve nada. Obviamente, em tese, quem vai ter o gesto
dessa agressdo sdo pessoas que devem alguma coisa (de-
legado “D").
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Outro questiona:

Para que vai servir essa longa ficha? Isso ai pode aconte-
cer e acontece. E gue, muitas vezes, também esse pessoal
pode fazer uma armagéo; estdo fazendo uma armacdo “para
cima’ do policia. Entdo nds temos que investigar, investi-
gar com cuidado, para ver se ndo é também uma armagdo
para cima do policial. 1sso pode acontecer, tudo pode acon-
tecer (delegado “C”).

Outro entrevistado, sobre a questdo, observa que

a sociedade é muito hipdcrita. Entdo muitos — MP, autori-
dade policial, alguns julgadores — entendem que, se aquela
pessoa apresenta uma ficha criminal muito extensa, pro-
blemas de toda ordem, e ele resolve denunciar ou coisa
parecida, eu entendo que deva ser analisado sob um as-
pecto ndo tdo abrangente, porque pode estar acontecendo
uma retaliagdo, um “vira-canoa’. Mas tenho conhecimen-
to de muitas situagcBes em que pessoas teriam deixado de
delinquiir e eram obrigadas por policiais a delinquir para
passar dinheiro, receber téxicos. N&o que sgja regra geral,
mas existem grupos... [...] Entdo, quando uma pessoa apre-
senta uma extensa ficha criminal, se analisa com parcimé-
nia num determinado momento e, depois, se vai bem a
fundo pra evitar injusticas (delegado “F").

Nessa situacdo, que € similar aquela visdo denominada “di-

reito pena do autor”, pode-se entender melhor a visdo de Bittner
(2003, p. 150), quando diz que “policiais ndo apenas cometem
transgressdes para fazer boas capturas, como fazem boas captu-
ras para encobrir suas transgressbes’. Ele também observa (2003,
p. 201) que, quando um policial surpreende um grupo de pes-
soas em prética de jogo de azar, por exemplo, ele

antes de realizar uma priséo, deve considerar primeiro se iso
€ um caso que diz respeito ao que o legidador tem em mente
[...]. Naturdmente, essa condicéo é favorével a expressdo de
preconceito pessoal e a0 avanco de interesses corruptos.
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A critica a inoperancia e a ineficiéncia da Policia Civil pode
acarretar busca por resultados por meio de modos mais peculia-
res. A estatistica policial € levantada de duas formas. em geral,
uma delas por meio dos registros de ocorréncias (adotada pela
Secretaria da Justica e da Segurancga) e outra por meio da remes-
sa de inquéritos policiais a Justica.

Nessa segunda situagdo, observou-se, em um dado inquéri-
to, que houve uma diferenca quantitativa entre o nimero de in-
guéritos instaurados e remetidos, 0 que gerou a instauragcdo de
um inquérito para apurar o delito de falsidade ideoldgica por
parte de varios delegados de policia. Em um relatério sucinto, o
delegado-corregedor observa que

[...] era adotada a prética de contabilizar os feitos pelo
numero de vitimas ou indiciados [...]. Contatadas infor-
malmente autoridades de entdo, soube-se que ta fato teria
origem em uma reunido [...] em que fora discutido sobre a
validade dos feitos inquisitoriais por sua substancia, ha-
vendo alguns simples e outros com varios indiciados e
vitimas, sendo que, para efeito de producéo, teriam a mes-
ma valoragdo, saindo de tal reunido com uma idéia erra-
da, que passou a ser adotada [...].

Por fim, entretanto, o delegado entendeu que n&o cabia ha-
ver indiciamento, ao concluir que

[...] os fatos ocorreram na Orbita interna da ingtituigdo, sem
qualquer prejuizo para a instrucdo penal, e que deveria a
apuragdo recair sobre feito administrativo, agora ja ao abri-
go da prescricdo, pois, na esfera penal, ndo guarda ade-
quagdo tipica com o delito de falsidade ideoldgica, eis que
ausentes os elemento do tipo [...].

Essa situacdo revela como o0 que ocorre no interior da corpo-
racdo pode ser minimizado ou ndo. Também salienta a questéo
da necessidade de essa se justificar perante a sociedade com
aumento de producdo de feitos, mesmo que artificialmente.

A forca do discurso legitimador do arbitrio policial pode
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ser observada nos inquéritos remetidos sem indiciamento,
em casos em que fora denunciado abuso de autoridade. Em
dado caso, uma vitima alegou que policiais arrombaram a
porta de sua casa, colocando uma arma no Seu rosto e amea-
¢cando-a de prisdo por desacato, caso ndo ficasse quieta. Ou-
vidos, os policiais confirmaram a operagdo. Alegaram, no en-
tanto, que a vitima teria aberto a porta concordando com a
acdo policial. O delegado-corregedor entendeu que ndo cabia
indiciamento por falta de testemunhas da operacdo. Chama
atencdo um trecho do relatério, que revela a visdo do dele-
gado sobre o caso:

Os policiais cumpriram mandado de busca e apreenséo,
expedido pela autoridade judicial, na forma da legislagéo
pertinente, na residéncia de pessoa portadora de vinculos
com um dos setores mais violentos do crime, consoante 0
relato do pai, suposto ofendido.

Observa-se que 0s antecedentes policiais podem ser tra-
zidos a tona para auxiliar na justificativa do ndo-indiciamen-
to. Ademais, a legitimacdo da acdo policial é referendada
em algumas oportunidades, por estar de acordo com a lei,
haja vista a autorizacdo judicial dada. Como em caso ja ci-
tado anteriormente, isso ndo significa que ndo pode ter ha-
vido arbitrio durante a operacao policial. I1sso, acrescentado
ao receio de testemunhar contra préticas policiais, bem como
ao isolamento dos que circundam a casa da vitima, receosos
de se envolverem em algo que poderia trazer complicacdes
com a Policia, serve como agregador em uma situacdo em
gue a atividade policial é feita sem controle social algum —
ou, entdo, existindo esse controle, sendo ele meramente refe-
rendador.

Na pesquisa feita, observou-se que o delito de prevari-
cacao tem um indice de indiciamento baixo: de 284 poli-
ciais acusados, 60 foram indiciados, sendo 21,1% dos casos
num total de indiciamentos de 3,2% do total de inquéritos
remetidos a Justica. Via de regra, a justificativa do delega-
do-corregedor para deixar de indiciar € a falta de caracteri-
zacao do fato denunciado com a tipificacdo penal do artigo
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3192 do CPB. A exigéncia do tipo penal em satisfazer inte-
resse ou sentimento pessoal é a principal justificativa para
ndo-indiciamento de delegados ou de policiais civis quando
deixam de fazer atos de seu oficio.

Em uma situagdo, os acusados em um dado inquérito de-
nunciaram o entdo Corregedor pelo delito supracitado, pois ele
teria avocado® um inquérito policial. Para eles, o delegado, “ar-
vorando-se em decisor da conveniéncia de dar continuidade a
um inquérito ja instaurado e que avocara “para evitar que as
coisas tomassem outros rumos’ [...], simplesmente, usurpando
atribuicdes do Ministério Publico e do Judiciério, sonegou-lhe
aguele expediente, deixando de |he dar a devida concluséo e o
destino determinado”.

O caso em questdo envolvia dentincia dos policiais que esta-
vam sendo investigados pela Cogepol, mas que tinham registra-
do ocorréncia contra policiais da Cogepol. A justificativa dada
pelo Corregedor foi que o inquérito tinha que ser avocado, por
estar havendo retaliacéo por parte das vitimas aos policiais da
forca-tarefa que desempenhavam suas atividades. No caso em
tela, ndo houve indiciamento por prevaricagdo, porque houve
comprovada remessa dos autos para a Justica Estadual.

No aspecto qualitativo, uma decisdo judicial que iniciou um
dos casos analisados na Cogepol merece ser observada. Em uma
prisdo em flagrante envolvendo entorpecentes, o magistrado
entendeu que ficavam “dlvidas sérias e fundadas sobre a corre-
¢do do agir dos policiais e, até, a respeito da autoria dos delitos
imputados”.

Hé contradicdo nos depoimentos dos policiais sobre como
ocorreu o flagrante, em que local prenderam as pessoas, a quan-

8 Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica
lo contra a disposi¢@o expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoa. Pena — detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

8 “Avocar”, ato esse que é prerrogativa do Corregedor-Geral de Policia, equivale a
retirar um determinado inquérito que esta tramitando em uma delegacia de poli-
cia, para que seja investigado pela Cogepol, retirando-o da carga da delegacia de
policia em que ele deveria tramitar. Pode ocorrer por entender-se haver desidia,
por parte do presidente do Inquérito Policial, alguma irregularidade, prética de
delito, entre outras hipdteses.
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tidade de droga apreendida e em que local estava esse entorpe-
cente. O magistrado segue afirmando que

0 que se nota, sem a menor duvida, € que houve grande
truculéncia na acdo policial. Houve conducdes arbitrérias
de pessoas [...]. Além da truculéncia, denota-se grande
despreparo dos policiais [...]. Por que os policiais, quando
retornaram (até a casa da vitima), ndo havendo mais o
perigo de resisténcia ou de serem surpreendidos, pois to-
dos os acusados ja estavam presos, néo trataram de docu-
mentar a apreensdo de cocaina que estava enterrada? Quais
sd0 as hipoteses? A primeira, que ndo havia nenhuma co-
caina enterrada, e tudo ndo passou de uma invengdo dos
policiais, visando a justificar 0 seu agir. A segunda é que o
despreparo €, lamentavelmente, a marca registrada dos po-
liciais lotados (na delegacia em que foi lavrado o flagran-
te), que ndo tomam as cautelas minimas para assegurar a
validade de eventuais provas da materialidade que venham
a colher em suas diligéncias. De qualquer sorte, 0 agir da
policia, confrontado com o acervo testemunhal colhido,
ndo permite nenhuma certeza dos fatos imputados.

A construcéo da versdo e a sua nao-confirmacao, tanto pelo
Poder Judiciario como por manifestagdes do Ministério Publico,
S840 partes componentes de um sistema gue deveria ser integra-
do pela propria corrente que se estrutura (Policia Civil — MP —
Poder Judiciério), mas que apresenta grande distanciamento sub-
jetivo e relacional. Tal conclusdo é endossada pela visao que
alguns delegados tém do Ministério Publico. Como aduz Sadek
(2003, p. 25-6)

a dificuldade de se relacionar com o Ministério Publico é
evidenciada quando 91,4 % rejeitam a interferéncia do MP
nas atividades de investigacdo policia (apenas 0,7% consi-
deram muito importante), bem como 84,6% sao contrarios
a criacdo de grupos de investigacdo dentro do préprio MP.

Quando questionados sobre o controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico, os delegados consultados fo-
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ram muito mais corporativos, o que demonstra a insatisfacdo da
classe no que diz respeito a ingeréncia do Parquet como 6rgéo
fiscalizador. Apenas 3,6% dos pesquisados entendem como
“muito importante”, enquanto 33,9% consideram “pouco im-
portante”, e 44,7 % entendem “sem importancia’.

Outra situacéo de falta de sincronia entre o Ministério Publi-
co e a Policia Civil foi um caso em que um delegado de policia,
da Regido Metropolitana, teria deixado de instaurar um inquéri-
to por ndo “vislumbrar transgressdo em um caso que envolvia
uma denuncia de tortura, em que 0 auto de exame de corpo de
delito tinha sido negativo para lesdes corporais’. A Cogepol so-
licitou orientacBes sobre como proceder, solicitando “a respeité&
vel manifestacdo dessa Promotoria acerca da ndo instauracéo do
feito requisitado, a fim de que, entendido refletir a questéo do
descumprimento da ordem ministerial, possa essa ser devida-
mente cumprida [...]”. O promotor de justica responde:

N&o obstante o resultado negativo do laudo [...], tenho
gue a notitia criminis continua presente, sendo que esta
deve ser apurada, observando-se que, se eventualmente
comprovada a infrac8o, sua materialidade, na forma da lei
(art. 158 c/c art. 168, ambos do CPP), podera ser demons-
trada por elementos indiretos. Some-se a isto o fato de que
a decisdo de arquivamento de documentos quanto a prati-
ca, em tese, de acontecimento criminal é restrita ao Poder
Judiciario. Por isto, o inquérito deverd ser realizado, con-
cluido e remetido a juizo para andlise juridico-lega que se
fizer adequada ao conjunto das provas colhidas [...]. De
outro lado, requisita a instauracéo de inquérito policia com
base no artigo 319 do CP contra [...] por ter deixado de
cumprir a requisicdo ministerial de instauracdo do compe-
tente inquérito policial.

Cita Sadek (2003, p. 125) uma situacdo peculiar e merece-
dora de nossa observacdo: “a atuagdo da Corregedoria da Poli-
cia Civil e do Ministério Publico no controle da atividade poli-
cia é ponto de constante tensdo entre as instituicdes. Um exem-
plo dessa tensdo foi a crise recente, deflagrada pela atuacdo de
policiais civis naregido da “Cracolandid’, na cidade de S&o Paulo.
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Durante 36 dias, sem conhecimento da Policia Civil, o Ministé-
rio Publico filmou a acé@o de policiais civis naguela regido da
cidade. A investigacdo levou a prisdo temporéria de cinco poli-
ciais do Denarc (Departamento de InvestigacGes sobre Narcoti-
cos), sob acusacdo de relagdes com o tréfico de drogas, e ao
afastamento do ent@o corregedor de policia [...]. Ele teria se sen-
tido traido pelo MP a0 n&o ser informado sobre o inicio da apu-
racdo. Segundo ele, a corregedoria ja investigava o grupo, mas
preparava um flagrante. Nesse mesmo episodio, a Associacado
dos Delegados de Policia de S&o Paulo manifestou seu apoio a
Corregedoria, classificando de “altiva, nobre, corajosa, despren-
dida e sobranceira” a atitude do corregedor, e gque €le teria se
afastado para “néo se submeter ao constrangimento de trabal har
com um promotor que ndo o tratou com respeito e lealdade”.
(vide FOLHA SP, 18/12/01, p. C-4.)

A questdo de o delegado de policia decidir pelo indiciamen-
to ou ndo é algo que depende da producéo de provas nos autos
e do seu convencimento. No entanto, a instauragdo de inquérito,
guando requisitada pelo Ministério Publico, é uma situagéo pre-
vista em lel. E essa discricionariedade é vista com mais objetivi-
dade numa situacdo em que o MP requer a instauracéo de inqué-
rito policial e ndo é atendido.

Como ja se ressaltou anteriormente, a discricionariedade é
maior nas diligéncias preliminares (antigamente denominadas
de indagac6es policiais). E uma espécie de pré-inquérito, em
que o delegado, apds receber a denlncia do fato, passa a regis-
trar os atos e, por fim, instaura, via portaria, 0 inquérito policial
(mesmo muito tempo depois de o fato ser denunciado), e o Car-
tério formaliza os atos para remessa a Justica. O ato de organi-
zar 0s autos é o ultimo a ser feito. N&o obstante a discricionarie-
dade ocorrer nas ditas “diligéncias preliminares’, delegados de
policia podem agir dessa forma nas comunicagdes de ocorrén-
cia. Um dos entrevistados observa:

Eu indiciei colega (delegado de policia) por prevaricacéo.
Esse colega até tinha aspiragcéo de ser Chefe de Pol... (A
Dicor) fez uma inspecéo e veio de |4 e disse: “olha, 14 tem
mais de 100 casos, que a BM apresenta por consumo de
drogas, e 0 delegado convoca uma reunido no gabinete,
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passa uma carraspana, um pito e manda arquivar as ocor-
réncias... “pd”, mas um 42 classe, que ameja ser Chefe de
Policia, isso ndo é da competéncia dele... isso é politica
criminal, é coisa da Justica... mas ndo € nosso... entdo o
indiciei... (delegado “G”).

No que se refere a producéo de provas no inquérito policial,
uma das questbes mais relevantes € a producéo de prova que
fundamentou a deciséo de indiciar ou ndo um policial. As pro-
vas produzidas no procedimento inquisitorial acabam assumin-
do uma forca que pode ofender principios constitucionais pro-
cessuais. Como Pereira Neto (2001, p. 86) afirma:

A gravidade maior esta na legitimacdo dada pelo juiz jul-
gador aos atos de investigagdo, ou seja, admitir-se a con-
denacdo embasada na prova judicial cotejada com a do
inquérito policial, legitima-se as préticas irregulares inves-
tigatérias a fim de sustentar veredicto condenat6rio au-
sente de prova técnica capaz desse entendimento. [...] E
comum encontrarmos decisdes de condenacfes baseadas
na confissdo em fase de inquérito, cotejadas com fragil
prova judicial ou até mesmo com base em prova ilicita-
mente produzida [...] (grifos do autor).

Enquanto inquérito policial, ndo h& condicéo juridica de ser
arquivado pelo delegado de policia. Pode ele, sim, remeter com
ou sem indiciamento. No entanto, na condi¢do de diligéncia pre-
liminar, a discricionariedade se eleva.

Algumas formas de denlincia, como a andnima (por carta ou
telefone), acabam permitindo que o delegado, depois de fazer
uma apuracao preliminar, entenda que 0 que se denunciou é
falso ou ndo ha evidéncias da sua existéncia e decida arquivar o
caso. Atualmente, com a informatizacdo das comunicacdes de
ocorréncia e das denuncias recebidas na Secretaria de Justica e
da Seguranca (com numero préprio, mas sem controle efetivo
do andamento das investigacOes), a possibilidade de se arquivar
€ menor.

Nesse tipo de situagdo, mesmo que ndo seja 0 inquérito po-
licial o foco desse estudo, ha um caso que expBe com clareza o
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gue se esta afirmando. Uma pessoa enviou diversas cartas de-
nunciando uma delegada de policia, afirmando que €ela teria pro-
curado aliciar suas filhas menores para prostituigdo. Afirmava
que ouvia vozes oriundas do computador que seriam dessa de-
legada, perturbando sua mente. Frise-se que havia um laudo
médico atestando sua sanidade mental. O escrivao responsavel
pelo caso emitiu um relatério entendendo que cabia arquiva-
mento das denlncias porque, em um dos depoimentos da viti-
ma, ela afirmou que ndo tinha computador, sendo impossivel
ouvir as referidas vozes. N@o houve instauracdo do inquérito
policial, o que permite deduzir que a existéncia desse caso nao
chegou ao conhecimento do Poder Judiciério.

Em outro caso, uma indagacéo policial foi instaurada para
apurar uma denlncia de que uma pessoa teria sido algemada em
seu local de trabalho. Os policiais argumentam que realizaram
tal operacéo porque a vitima teria tentado retirar uma segunda
via de um cartdo de vacinagdo de uma menina que estava se-
questrada. No entanto, a vitima possuia documentos que lhe
davam a guarda provisoria. A equipe que atuou no caso enten-
deu que

[...] mesmo levando-se em consideracéo o depoimento da
vitima, dos seus familiares e das testemunhas apresenta-
das, entendemos que as declaragdes de (outra testemu-
nha), em consonancia com a versdo apresentada pelos
policiais, mais a comunicacdo de ocorréncia efetuada pela
[...], denunciando pressOes exercidas pela vitima sobre sua
pessoa, ho intuito de, segundo ela, apresentar os fatos se-
gundo seus interesses; considerando ainda que a diligén-
cia, efetuada pelos policiais, estava devidamente ampara-
da por mandado de busca e apreensdo, concluimos a pre-
sente indagagdo sugerindo o arquivamento [...].

Neste caso, ha dois pontos que merecem ser mais aprofun-
dados. Arquivar um procedimento é uma atribui¢cdo que pode
ser proposta pelo Ministério Publico, ndo por um policial civil.
Mas o rito ja estava tdo consolidado que os policiais (mesmo
agentes) sugeriam, em seus relatorios, o arquivamento de uma
dendncia. Em outro inquérito, o delegado assim sugere:
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[...] Assim, salvo melhor juizo, somos pelo arquivamento
do presente expediente, hgja vista que houve uma opera-
cdo legal (da referida delegacia), com MBA na casa (da
vitima), local onde foi encontrada droga, ndo na posse
dele, mas de um amigo seu, tendo (a vitima) sido ouvido
no APF apenas como testemunha.

O entdo Corregedor determinou que o feito fosse concluido,
“remetendo-se ao Poder Judiciario na forma legal. Art. 17, do
CPP”. O que se conclui do despacho do delegado é uma forma
de agir no expediente (enquanto indagacéo policial, sem a ins-
taurac@o do inquérito) que procura, de algum modo, encami-
nhar a dendncia para arguivamento, evitando, dessa forma, que
0 Ministério Publico saiba do conteldo e faca alguma requisi-
¢ao sobre 0 caso, pois seria um caso como 0s policiais, no seu
jargdo, entendem como “friagem” &,

Dessa forma, ndo se perderia tempo com uma investigacéo
infrutifera. Infrutifera tanto no sentido procedimental (de dificil
comprovagado), como no sentido juridico, pela reduzida proba-
bilidade de condenagdo dos policiais, caso fossem feitas vérias
diligéncias.

Ademais, outro ponto importante € a decisdo que 0s signa-
térios tomaram de optar por uma das versdes, no caso, a dos
policiais, ante a contradicdo que eles entenderam haver entre a
versdo apresentada por um grupo de pessoas, pelos dois acu-
sados e por uma testemunha que corroborou a sua versdo. Ha
um evidente distanciamento espago-temporal entre a constru-
¢ao das versbes e 0 momento em que o Ministério Publico re-
cebeu o material para tomar as providéncias que entendesse
pertinentes, que acaba por surtir efeitos na decisdo judicial.
Esse alongamento permite que as versdes possam ser conduzi-
das e reconduzidas a uma construcao de versdes que va ao
encontro de acomodacdes e restri¢es, que, invariavel mente,
possibilitam a aplicagdo do principio penal in dubio pro reu,
ou sgja, na duvida, absolva-se o réu, no caso, levando a absol-
vic8o de policiais.

8 Equivalente a uma denlincia sem fundamento, falsa, sem ter como obter provas,
inconsistente, sem importancia.
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Em outro caso, uma vitima informou que teria sofrido cons-
trangimento ilegal por parte de policiais de uma delegacia da
Regido Metropolitana. Ela estaria negociando dividas com um
fornecedor, e esse foi acompanhado por dois policiais civis. Um
dos policiais suspeitos, quando ouvido, entregou a copia de um
inquérito policial em que a vitima foi indiciada por estelionato.
A vitima ndo reconheceu os policiais da referida DP, e o delega
do dessa afirmou que eram policiais militares que teriam acom-
panhado o fornecedor. O mais contundente nesse inquérito (e
que gerou a animosidade com o Ministério Publico) foi a ma-
nifestacdo do delegado-corregedor, entendendo que se “con-
cluiu, juntamente com o Sr. Corregedor-Geral de Policia, que
nenhuma irregularidade havia ocorrido, procedendo-se, dessa
forma, ao arquivamento do procedimento policial”. No caso
em tela, mesmo com tantas contradi¢des (ou justamente por
elas), o delegado optou ndo pela divida, mas por uma das ver-
sbes, 0 que revela o aspecto dubio que uma instituicdo de con-
trole interno pode apresentar.

Outro aspecto que merece ser abordado € a questdo da falta
de previsdo legal em certas situacdes que, em tese, ndo deve-
riam ser toleradas, quando praticadas por um servidor publico.
Em um caso estudado, um veiculo fora localizado no interior do
Estado e pertenceria a uma empresa. No entanto, essa empresa
afirmou que o referido veiculo era um “dublé’: veiculo que tra-
fega de modo irregular, com documentagé@o e caracteristicas de
carros legitimos.

A busca, apos os laudos periciais confirmarem as irregu-
laridades no veiculo, foi no sentido de saber quem recebeu a
documentacdo que permitia um veiculo andar com as carac-
teristicas de outro. Apds identificar a senha do servidor res-
ponsavel pela emissdo da segunda via do certificado, ele ale-
gou que sua senha era “utilizada por todos os servidores do
setor”. Alegou, também, que os demais funcionarios tinham
suas senhas periodicamente canceladas e que apenas a dele
estava em dia, sendo “franqueada aos demais”’. Os outros
servidores e estagiarios confirmaram a versao do policial
acusado.

A decisdo do delegado partiu do seguinte raciocinio:
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O material probante carreado aos autos nao é taxativo.
Apesar de restar comprovado que os documentos vicia-
dos partiram do setor e dos equipamentos do antigo De-
tran/RS, ndo hé elementos indiciérios que demonstrem,
com eficiéncia, a relacdo concreta do fato delituoso com o
acusado. Observamos que a existéncia de senha e de ou-
tros dispositivos de protecdo nos equipamentos de infor-
matica de 6rgdos da Administracdo Publica visa, em es-
pecial, a guarnecer dados e informac@es relevantes, evi-
tando as fraudes e 0 consequente delito. Ainda assim, a
circunstancia do acusado ter franqueado a sua senha
aos demais servidores, sem ser devidamente cotejado
com outros elementos, ndo constitui elemento de auto-
ria robusta o suficiente para fins de indiciamento, face
a auséncia de comprovacdo do nexo causal entre o re-
sultado e a agdo praticada por esse funcionério. Entre-
tanto, esclarecemos que isso ndo importa na auséncia
de responsabilidade do acusado eis que restou, em tese,
comprovada a negligéncia administrativa do agente
publico, fato que constitui, teoricamente, transgresséo
disciplinar de natureza administrativa média [...]. Ante
ao exposto, ndo tendo sido encontrados elementos que
consubstanciam a autoria do delito, remetemos os pre-
sentes autos sem indiciamento [...].

O gue se observa é a decisdo do delegado em ndo indiciar
criminalmente por ndo saber quem teria praticado. No entanto, a
utilizagdo da senha € pessoal, e 0 servidor que a possui é res-
ponsavel por seu uso.

Para compreender como a visdo de um delegado sobre a
conduta de um agente em uma situacdo similar (no caso, 0 uso
da senha para uma atividade, em tese, ilicita) pode ser variada,
passa-se a falar de uma situag&o ocorrida numa cidade da Re-
gido Metropolitana. Um policial civil registrou a recuperacéo e a
devolugdo de um veiculo para a vitima por meio do sistema de
controle da Policia. No entanto, a ocorréncia ndo foi salva no
sistema com essa tipificagdo, tendo sido apenas aberta e regis-
trada com tal fim, mas reaproveitada para outro registro na mes-
ma delegacia. A vitima sequer recebeu o veiculo furtado. O acu-
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sado alegou que franqueava a senha para os colegas plantonis-
tas. No entanto, os demais colegas negaram essa prética. O dele-
gado indiciou o policia por insercdo indevida nos dados da Po-
licia Civil (art. 313-A, do CPB®).

A resisténcia dos policiais investigados ao trabalho correcio-
nal pode ser variada. Durante a pesquisa, verificou-se que, em
algumas oportunidades, os agentes ou delegados procuram re-
sistir, de algum modo, as diligéncias policiais. Uma das formas é
declarar que somente falar4 em juizo, visando a ndo fornecer
elementos a investigagdo policial. No entanto, em um dos casos
investigados, um delegado de policia resistiu, de diversas for-
mas, ao trabalho que a DFE estava fazendo, sendo mais hostil,
de modo direto.

De inicio, questionou a DFE sobre esclarecimento da sua
condicdo de ter sido colocado como suspeito em uma intima-
¢do. Da seguinte forma, o delegado, em oficio, esposou sua
inconformidade:

Fui cientificado de que deveria comparecer [...] na condi-
cao de suspeito. Tomei ciéncia e pedi providéncias para
gue fosse informado do que eu era suspeito, eis que a Carta
Magna elege a presuncdo de inocéncia e sobre o SUSPEI-
TO reca a presuncdo de CULPA. N&o recebi nenhuma
resposta e nem fui apresentado.

Essa situagé@o se desdobrou em trés oportunidades idénticas.
O delegado era intimado, enviava oficio questionando a condi-
¢cao e ndo ia a delegacia. Por fim, alegou problemas de salide
para ndo comparecer. Apds esses movimentos, o delegado da
DFE, em despacho, assim se justifica

A referida autoridade solicitou fosse informada do que era
suspeita, alegando que “tal figura ndo esclarece sua posi-

8 Art. 313 — A. Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a insercédo de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatiza-
dos ou banco de dados da Administracdo Publica, com o fim de obter vantagem
indevida para si ou para outrem ou para causar dano. Pena — reclusdo, de 2 (dois)
a 12 (doze) anos, e multa.
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¢do na indagacdo que se procede, desobedecendo aos fun-
damentos juridicos da nagdo brasileira. Reiterou seu pedi-
do”. A proposito, cumpre-nos informar que o termo “sus-
peito”, apesar de, efetivamente, ndo ser referido no CPP, é
aceito pela doutrina, indicando aquele contra quem exis-
tem indicios, porém ndo suficientes, ainda, no estagio em
gue se encontra a investigacdo, para seu indiciamento [...].
Concluimos que a expressao “suspeito” (..) € correta, in-
dicando uma posicéo inferior a do indiciado, a que pode-
ra ser elevado o suspeito, diante das provas inequivocas
no Procedimento Policial.

Este caso foi 0 Unico, durante as pesquisas desenvolvidas,
em que houve uma resisténcia frontal do delegado considerado
suspeito enfrentando a autoridade correcional. No caso em tela,
0 delegado, apds os atestados médicos, foi novamente intimado
na delegacia. No entanto, n&o foi localizado porque estava em
férias e ndo se encontrava em sua residéncia, uma vez que esta-
va fazendo campanha politica para o cargo de Deputado Esta-
dual, para o qua se licenciou. O delegado néo foi indiciado pela
Corregedoria.

Mesmo assim, conforme Sadek (2003, p. 125-6), os poli-
ciais defendem que a fiscalizagdo dos seus atos deve caber a
policiais civis, ou sgja, exclusivamente a Corregedoria®’, érgéo
integrante da propria Policia. Sobre a criagdo da Cogepol, um
delegado, entrevistado para esse trabalho, afirmou que “se sen-
tia a necessidade de um 6rgdo de assessoramento juridico, de
orientacdo juridica, de correicdo dos trabalhos, de fiscalizagdo
dos trabalhos, que na Policia ndo existia’.

Nota-se que a Cogepol ndo foi criada com o objetivo de in-
vestigar e de punir policiais. Conforme 0 mesmo entrevistado

[...] a Corregedoria era composta, na sua estrutura béasica,
de um secretério e de uma Divisdo de Inspecdo e Correi-
¢éo. Esta era a que fazia o trabalho operacional de fiscali-

87 Cabe frisar 0 que SADEK (127) refere, ao lembrar que a Corregedoria de Policia
de Sdo Paulo passou a ter atuacdo no interior do Estado apenas em agosto de 2002.
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zagdo, de fazer correi¢do nas delegacias, de examinar in-
quéritos, de receber da Justica as reclamacfes com rela-
¢do a inquéritos. Houve até um periodo em que se fez um
acerto de corregedoria com corregedoria, da Justica com
a Policia, para que os inquéritos baixados em diligéncia
pelas varas criminais de Porto Alegre fossem encaminha-
dos diretamente a Corregedoria Policial, em vez de serem
encaminhados apelos de Juizes aos delegados, que funci-
onou durante um periodo. A Justica mandava 0s inquéri-
tos para a Corregedoria, 0 corregedor examinava, baixa-
va para a delegacia competente e ficava controlando, co-
brando o cumprimento das diligéncias solicitadas; depois
devolvia via corregedoria. Funcionou durante algum tem-
po, depois ndo estou recordado quais foram as razoes pe-
las quais mudou (delegado “A™).

O proprio delegado assevera a real fungdo da Corregedoria
nesse ponto da entrevista. E admite que investigar policiais era
algo “excepcional” na Corregedoria:

N&o, na Corregedoria na época, sd excepcionamente, por-
gue ela ndo tinha estrutura para fazer o controle da acéo
disciplinar da Policia, essa continuava a cargo dos 6érgaos
diretivos. Cada chefia apura as faltas dos seus subordina-
dos. S6 excepcionalmente nds tivemos assim, raros casos
de atuacdo da Corregedoria, casos assim de muita reper-
Cussao, casos, por exemplo, como 0 “maos amarradas’,
0 Manoel Raymundo Soares, foi designado um delegado
de policia para presidir aquele inquérito [...]. Assim, al-
guns casos, SO casos de grande repercussdo; se nao, nao.
A funcdo de elaboracdo do inquérito e de sindicancias pela
Corregedoria, ap0s a nova estruturacdo, quando a Corre-
gedoria passou a ser 6rgéo da Policia Civil. A reestrutura
¢cdo da Policia, ja foi na gestdo do Dr. Luiz Carlos Carva
Iho da Rocha como Chefe de Poalicia, foi |a por 1980, por

8 O caso em questdo refere-se a um sargento do Exército cujo corpo foi encontrado
em 24 de agosto de 1966, no Rio Jacui, boiando, com as méos amarradas nas
costas. A morte foi noticiada com destaque nos jornais da época.
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ai. A partir dai foi que a Corregedoria passou a ter funcéo
de fazer a apuracdo de crimes e de infracbes administrati-
vas por policiais (delegado “A”).

Al, verifica-se uma pressao grande dos delegados para ndo
aumentarem os poderes ja existentes do MP, no que tange a
fiscalizac8o. Apés a Constituicdo Federal de 1988, conforme o
artigo 129, a funcéo de controle externo da Policia coube ao
Ministério PUblico; nos dltimos anos, tem havido alguns confli-
tos entre delegados de policia e promotores de justica. Recente-
mente, um delegado de policia se negou a abrir as gavetas de
seu local de trabalho, aegando interferéncia indevida do MP em
sua vida profissional. Houve uma interferéncia direta do entéo
Chefe de Policia para que a fiscalizagdo do MP seguisse seu
trémite normal.

Em pesquisa recente, feita pelo Idesp, em 2002%, os delega-
dos de policia consultados mostraram sua visdo (além de preo-
cupacdo ou indiferenca) sobre a Corregedoria da Policia Civil,
ao afirmarem que ter ela uma carreira independente era conside-
rado “pouco importante” para 22,8% dos entrevistados e “sem
importancia’, para 17,3%. No entanto, 31,0 % consideraram
“muito importante”, e 24,1% consideraram “importante”.

No que diz respeito a criagdo de um 6rgao especial de con-
trole externo da Policia, os delegados consultados entendem que
€ “muito importante” a implantacéo desse 6rgao (17,7%), en-
quanto 31,1% entendem como “importante”, 27,2% consideram
“pouco importante”, e 18,8% créem ser “sem importancia’. Por
fim, 95% e 92% entendem que é “sem importancia’ o MP fazer
investigacdo policial, bem como o MP criar grupos de investiga-
¢cdo. A proposta de uma corregedoria de policia como carreira
independente é apoiada por 55% (40% contra), e a criacdo de
um oOrgao especial de controle externo da policia é apoiada por
49% (sendo 46% contra).

Os entrevistados apresentaram visdes e alternativas diferen-
tes para a Cogepol. Um delegado defendeu que a nomeacado

8 Pesquisa intitulada “Quem sdo e o que pensam os delegados de policia’, citada por
SADEK (2002, p. 22).
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para o cargo de Corregedor-Gera de Policia fosse feita de forma
diferenciada, como ele mesmo sugere:

O corregedor, no meu ponto de vista, se coloca acima até
mesmo do outros orgdos da Policia Civil. E, de certo modo,
ele ndo deveria ter subordinagdo a Chefia de Policia. De-
veria ser independente; ndo que ele fosse fora da Policia
Civil, mas deveria ter independéncia de acdo e deveria,
também, para que se fosse corregedor, ser feito como no
Congresso, quando é nomeado um ministro, ou aqui mes-
mo, quando € indicado um representante do Tribunal de
Contas e outros, que seja sabatinado para se verificar o
seu conhecimento juridico e também sua histéria na Poli-
cia: a histéria positiva desse servidor, para que ele possa
ndo ter macula e poder estar a vontade no seu trabaho. E
uma questéo fundamental, deveria ser inerente a qualquer
policial: a personalidade (delegado “D").

O mesmo delegado defendeu uma nova estruturacdo para
a Cogepol, com uma forma de proteger os funciondrios que la
trabalham dos riscos e dos preconceitos que a funcdo acaba
por trazer:

[...] deve existir um projeto [...], uma minuta de decreto
gue estabelecia a estabilidade para o corregedor, e era es-
tabilidade também para funcionérios e a garantia futura
de que ndo seriam colocados em local indevido, onde es-
tariam sujeitos as intempéries em relacdo as funcdes exer-
cidas, que é uma funcdo de certa forma mal vista pelo
policial, porque ele acha que aquele policial que exerce a
atividade de correicdo estd sempre “atrés’ dos outros, per-
seguindo [...] (delegado “D") .

No periodo entre 1999 e 2002, observou-se gque a investiga-
¢80 de delitos praticados por policiais civis ganhou incremento
com a criagdo de uma equipe especia junto a Chefia de Policia.
Além do 6rgéo de controle interno, a Chefia de Policia fez um
rastreamento dos procedimentos que estavam tramitando na
Corregedoria e avocou alguns feitos para dar prioridade as in-
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vestigacdes. Além disso, o Ministério Publico criou uma forca-
tarefa para apurar determinados fatos.

Os dados percentuais de 2001 e 2002 revelam um aumento
de remessa de inquéritos policiais a Justica por parte da Corre-
gedoria. Na gest&o citada, manifestava-se uma preocupagdo muito
grande em acabar com a “banda podre da Policia’. A cizania
maior deu-se naquele periodo, porque delegados de segunda
classe, de hierarquia menor, assumiram postos de graduag&o maior
do que alguns delegados de policia de quarta classe, causando
uma divisdo nos quadros da Policia Civil entre delegados expe-
rientes e novatos.

Nessa mesma gestéo, a Corregedoria recebeu 0 maior incre-
mento de policiais na sua histoéria recente, chegando a quase
vinte policiais oriundos da Acadepol. Nessa época, a Cogepal ja
estava fazendo operagdes especificas, dentre as quais uma ge-
rou uma série de inquéritos policiais a partir de uma mesma ci-
dade. A justificativa do relatério final para uma equipe especial
ser designada € para apurar a “extensdo e a dimensdo da préatica
de varios delitos que estariam sendo perpetrados por Autorida-
des e Agentes Policiais, bem como identifica-los’.

No caso em tela, uma vitima teve veiculos subtraidos, e os
policiais da referida delegacia propuseram um plano em que a
vitima pagaria um resgate de quinze mil reais para os crimino-
so0s. ApGs um dos suspeitos ter sido preso com o dinheiro, ocorreu
a recuperacdo dos veiculos. No entanto, ter-lhe-iam devolvido ape-
nas quatro mil dos quinze mil, alegando que o restante tinha sido
partilhado entre os policiais civis que trabaharam no caso, auferin-
do esses uma renda privada de uma atividade publica.

O caso em questdo € marcante pela forma como se manifes-
ta o delegado-corregedor nos autos:

Analisando-se amilde todas as pegas que compuseram este
trabalho policial, entendemos que ndo h& necessidade de
muitas justificativas e afirmacdes para se concluir que es-
tes policiais (sic) praticaram o delito de PREVARICACAO
e de CONCUSSAO, pela forma e pela maneira como 0s
fatos se desenrolaram, mesmo porque a vitima ja havia
manifestado interesse, caso recuperasse (0s veiculos), ndo



192 POLICIANDO A POLICIA...

gueria o dinheiro de volta. A pseudo-devolucéo do nume-
rario ocorreu N0 momento exato, ou seja, realmente todos
estavam eufoéricos e alegres, inclusive a vitima [...]. O
momento se mostrava bastante propicio, pelo estado de
animo da vitima e também para que se fizesse um “acer-
to” ai e agora, pois mais tarde poderia haver o arrependi-
mento ou influéncias para que ndo desse nada a ninguém.
Mas um detalhe influenciou a vitima para que pedisse de
volta, pelo menos, certa quantia, pois ja havia dado sete
mil reais a um advogado, que iria “auxiliar” na localiza-
¢cdo dos veiculos e na localizacdo dos mesmos. Outro fato
importante que veio corroborar a nossa assertiva de que o
“dinheiro” ndo foi devolvido na integralidade foi o de que
o (policial indiciado), ja sabedor dos acontecimentos, tra-
tou de mandar intimar a vitima para mudar a sua versao.
AqQui ja se caracteriza a irregularidade, mas ainda determi-
nou gue ele dissesse que ndo havia dado dinheiro a nenhum
policial, assm seria a forma mais correta e idea para afas-
tar a pratica delitiva. Agindo assim, deu mostras muito cla-
ras e evidentes de que procurou a satisfacdo pessoal, pois
era responsavel [...] pelos acontecimentos verificados.
Tudo deveria ficar no campo da palavra de um contra o
outro®. [...] Salta aos olhos, de maneira muito ébvia, que
o ilicito penal realmente ocorreu, e a vitima foi, na reali-
dade, vitima trés vezes, da seguinte forma: 12 - furto dos
veiculos, 22 - perda da quantia de quinze mil reais para a
recuperacdo ou exigéncia, e 3° - mais sete mil a um ines-
crupuloso advogado que, aproveitando-se do desespero
da vitima, disposta, naquele momento, a dar tudo o que
ele pedisse, para poder reaver suas maquinas. [...] Tam-
bém devemos salientar que se tratou da execucdo de uma
diligéncia inadequada a espécie, pois ndo seguiu 0s nor-
mais procedimentos de investigacdo policial. Entretanto,
observamos ainda que, para que essa diligéncia se fizesse
necesséria, todos os atos planejados deveriam ser, antes
de sua execucgdo, minuciosamente formalizados, a fim de

% No relatério, consta o nome de uma testemunha que confirma a exigéncia de troca
de versdo feita pelo policial a vitima



O TRABALHO POLICIAL AO INVESTIGAR POLICIAIS 193

evitar dividas e questionamentos sobre a licitude do pro-
cedimento, bem como, daguelas pessoas ndo-policiais que
participaram nas diligéncias. Da forma como ocorreu, a
Unica conclusdo a que se pode chegar € que o0 objetivo
dessa panacéia fosse, exatamente, confundir as pessoas
envolvidas, criando-se uma “cortina de fumaca’ sobre os
fatos. (indicia os policiais envolvidos).

Observa-se que a Corregedoria tinha a versdo da vitima e
uma testemunha da questéo relacionada & mudanca de depoi-
mento. Houve uma valoragcdo moral do policial indiciado, quan-
do o delegado-corregedor afirmou que a atitude daquele “é con-
denavel sob todos os aspectos, pois, além de mandar trocar a
versao da vitima, demonstrou total falta de postura ética e pro-
fissional para o cargo que exerce’.

A mesma equipe especial atuou em diversos casos relacio-
nados a delegacia em questdo. Em outro caso da mesma delega
cia, houve prética de delito similar, com variancias préprias. A
vitima, desta feita, sofrera o delito de abigeato (furto de semo-
ventes) de sua propriedade. Apds a vitima e amigos seus efetua-
rem diligéncias por conta propria, foram até a delegacia e infor-
maram aos policiais 0 que haviam apurado. Os policiais, segun-
do o delegado-corregedor, “deram demonstracdes de que néo
haviam gostado do que haviam feito, ou seja, investigado por
conta propria’.

Um policial, segundo o delegado-corregedor, pediu cem reais
para prosseguir as investigagoes, afirmando agquele que, “a par-
tir daguela data, trabalharia para a vitima, pois sabia que os bois
estavam em determinado lugar”®!. Passados mais quinze dias, 0
mesmo policial procurou a vitima para lhe pedir mais quinhen-
tos reais para continuar investigando. Segundo o delegado-cor-
regedor, esse valor foi pago em cheque, na presenca de testemu-
nha, a qual viajou por municipios vizinhos com o policial acu-
sado de concussdo para procurar 0s animais. Por fim, em um dia
de 1999, quando da lavratura de um auto de prisdo em flagran-

9t Algumas transcri¢Ges foram modificadas pelo autor, para ndo comprometer a
questéo ética deste trabalho.
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te, o referido policial pediu mais cem reais para abastecer a via
tura, visando a encontrar documentos relacionados ao caso em
certo local.

Outra vitima do mesmo policia e de outro foi ouvida e afir-
mou que |he foi solicitado auxilio de duzentos reais para abaste-
cer a viatura. Conforme o relatério: “esclareceu (a vitima) que
ndo lhe foi exigido que ‘contribuisse’ para abastecer as viaturas,
possuindo notas fiscais referentes aos abastecimentos e as de-
mais despesas’.

Os policiais ndo se manifestaram nos autos, reservando-se o
direito de se manifestarem em juizo. No seu entendimento, o
delegado-corregedor afirma que

essa atitude serviu para demonstrar que, “havendo incenti-
vo extrd’, eles se interessavam pelo fato, quando, na reali-
dade, ja sdo pagos pelo erério publico para desempenhar
suas funcdes, em investigacoes e outras diligéncias [...].
Destarte, segundo ficou apurado, nada conseguiram, ou sga,
ndo localizaram os animais, ndo chegaram aos autores, € a
vitima ficou duplamente no prejuizo, ja que teve os animais
furtados e n&o recuperados, tendo ainda gastos com os po-
liciais, sem retorno. S&o fatos dessa natureza que a Policia
Civil enfrenta as vitimas acreditam que seus policiais estéo
interessados na elucidagdo dos fatos, cria uma confiabilida
de, fornece vaores a pedido destes policiais ou por livre e
espontanea vontade, acreditando que serdo atendidas e que
terdo seu problema resolvido. Mas 0 tempo passa, e pouco
ou nada é feito de concreto para dar uma satisfacéo a eles.
Em muitos casos, tornam a “pedir-exigir’ mais dinheiro e,
novamente, nada é esclarecido. Entendemos que se deva
dar um basta a essa prética, que, em realidade, denigre a
imagem da Instituicdo, e a perda da confiabilidade nos o6r-
gaos policiais é inevitavel. O mais preocupante € gque cria
um circulo vicioso altamente condenavel, em gque maus
policiais se aproveitam da ingenuidade e da situacdo da vi-
tima que, acreditando estar agindo certo, torna este policial
mais ineficaz e viciado e reforca a “corrupgdo branca’, em
que ele cada vez mais se aproveita destas préticas, com o
fim dnico de se locupletar.
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Essa prética efetuada pelos policiais revela um modo de pri-
vatizac8o de seguranca publica, em que agentes policiais, ao
invés de agirem na apuracdo de todos o0s casos encaminhados as
delegacias, fazem uma pré-selecdo, tomam a decisdo de investi-
garem certos fatos em detrimento de outros. A préatica de priori-
zar casos é reconhecida na Policia Civil por alguns dos entrevis-
tados. Quando questionado se h& priorizagdo de algum caso em
detrimento de outros, o entrevistado assim respondeu:

Sim, isso existe, isso é normal, isso faz parte do nosso
trabalho, porque a satisfacéo para a sociedade tem que ser
dada, e se aguilo implica um clamor publico, ele tem que
ser priorizado. Porque, se ndo for, a sociedade ndo se sen-
te segura, e nds precisamos transmitir essa seguranca a
ela. No momento em que nds ndo transmitimos seguranca
a sociedade, mesmo que o nosso trabalho esteja sendo
bem feito, n6s erramos. Porque a sociedade tem que se
sentir segura, ela tem que sentir que os 6rgdos publicos
sd80 atuantes e gue eles estdo dando as respostas que eles
almejam. Ent8o, muitas vezes, nds precisamos priorizar
um caso em especial para dar essa resposta, mas continua
fazendo os outros que aparecam. [...] Sim, eu tive que prio-
rizar alguns casos especiais, exatamente pela repercussdo
até aqui dentro da prépria policia, ndo é, Teve uma reper-
cussdo muito negativa, dentro da propria policia, que pode
motivar os policiais; aquilo grande “os caras’ ndo conse-
guiram, “botaram a m&o no dinheiro”, envolveu delegado
e ndo deu nada. Entéo, nés temos, nesses casos, que dar
prioridade. A todo caso grande, caso de repercussdo, tem
gue ser dada prioridade. Claro, é exatamente isso, porque
a corregedoria € um 6rgdo especial, e exatamente em ra-
z&o disso ela tem que trabalhar com prioridades, ndo pode
colocar na mesma vala comum crimes cometidos por po-
liciais, ou fatos que estdo acontecendo em situacfes de
risco, em segundo plano. Ela tem que, muitas vezes, dar
uma resposta efetiva para a sociedade, até em nome da
propria instituicdo policial, porque hoje todo mundo quer
ver as coisas solucionadas de imediato, no dia seguinte, e
€ prioridade pelo dever que sejam priorizadas situaces
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que tenham clamor social, assim como a prépria justica
prioriza o caso de prisdo em flagrante quando ha evidente
clamor, a agilizagéo de processos e de procedimentos, em
gue crimes violentos, crimes que, na verdade, chocam a
prépria sociedade ou que envolvam a ingtituicdo, atal ponto
de macular a imagem de toda a instituicdo, por uma agdo
de um ou outro individuo. E também, por exemplo, acon-
teceu de a corregedoria investigar um fato até agora a pou-
co, em que, had mais de dois anos, alguém andava matan-
do criangas, ai se questionou a atuacdo da Policia, e ai a
corregedoria teve que investigar, teve que fazer isso, por-
gue também as investigacOes todas desses crimes, toda
Policia empenhou-se nisso, inclusive a corregedoria, para
gue fosse presa essa pessoa. Na verdade, séo casos que
tém que ser priorizados, até para a paz socia e a seguran-
ca do cidaddo (delegado “C”).

Todavia, se estd abordando ndo a simples priorizagdo de um
caso, diante de sua repercussdo social, mas, sim, casos em que a
Policia Civil recebe incentivo financeiro para laborar. De certo
modo, essa priorizacdo acaba tendo um efeito estimulante para
gue se tome a priorizacdo de casos de acordo com agum auxilio
financeiro, mesmo que seja simplesmente logistico.

E, quando a atividade privada, de alguma forma, colabora
com a Policia Civil, financeiramente, para qualificala, acaba tra-
zendo controvérsias sobre a lisura da administracéo de recursos.
Isso ocorreu em uma regido proxima a Porto Alegre, no que
tange a administracgo de recursos nessa localidade, recursos esses
oriundos do Conselho Pro-Seguranca Publica (Consepro)®. A
denuincia aportou na Cogepol dando conta de que policiais esta-
vam abastecendo veiculos particulares com verbas do Consepro,
além de usarem veiculo apreendido pela delegacia para as ativi-
dades policiais.

92 Consepro é um conselho pré-seguranga publica, formado em comunidades do
interior, que visa, sucintamente, a auxiliar, com recursos financeiros e materiais, o
funcionamento de delegacias de policia do interior. Tal situagdo foi estimulada no
governo Germano Rigotto e criticada no governo Olivio Dutra, haja vista proble-
mas na administracdo desses recursos.
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A DFE decidiu por requerer ao delegado responsavel, via
oficio, esclarecimentos sobre 0 caso. Sua justificativa para a de-
nancia foi que os setores de InvestigacBes, com a devida agquies-
céncia de delegados superiores, “certamente faziam uso de pla-
cas discretas, porém, ndo se fazia conferéncia devido a exorbi-
tancia de atividades afetas aguela Especializada’.

Ele justifica 0 uso de veiculos particulares pela falta de vei-
culos oficiais na delegacia, ndo havendo veiculos discretos o
suficiente para desenvolver as atividades de investigagdo. O de-
legado salienta que as diligéncias em questdo envolviam roubo
de cargas, “em atencdo aos pedidos da Secretaria da Justica e da
Seguranca, em que 0S empresarios exporiam suas razoes e soli-
citariam providéncias’.

Quanto ao uso de veiculo apreendido, o delegado justificou
que o bem “foi usado em servico porque ndo dispunham de
veiculos em cores discretas, porém, com o devido conhecimen-
to e assentimento do proprietario de direito, a Seguradora’. Sa-
lienta 0 delegado que o automdvel seguia sendo utilizado até a
data da expedicdo de oficio. Sempre o delegado afirmara que os
gastos eram autorizados pelo presidente do Consepro local.

No entanto, € reveladora a privatizagcdo dos 6rgaos de segu-
ranca publica, ante a delimitacdo de prioridades de protecdo e
de apuracdo de fatos envolvendo empresas privadas, em detri-
mento do contribuinte individual, que paga seus impostos do
mesmo modo que os empresarios. Evidentemente, em uma sim-
ples leitura, permite-se concluir 0 quéo perniciosa pode ser essa
relacdo entre Consepro, empresas e 0rgéos policiais, haja vista
0 interesse subjetivo que possuem as empresas de que Seu pa-
trimbnio seja protegido pelos 6rgdos de seguranca publica e,
caso seja ofendido, tenha apuracéo prioritaria de seus casos.
Afinal, contribuem de modo duplo para a seguranca publica:
por meio do Consepro e por meio dos impostos recolhidos pelo
Fisco Estadual.

A relacd@o entre os ocupantes do Palécio Piratini (sede do
Governo Estadual) e a Policia Civil teve momentos de maior
conflito. Tais diferencas afloram quando um policia civil € mor-
to em servico. Isso é comum, também, quando um taxista morre
em decorréncia de um delito de roubo. N&o foi diferente quando
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um policial morreu em servico na cidade de Porto Alegre. Teria
havido uma procisséo de viaturas policiais apds a morte do po-
licial, protestando diante do Pal&cio Piratini. Segundo a denin-
cia que chegou a Policia Civil, a partir de um setor da Chefia de
Policia, alguns policiais civis, durante o velério e o sepultamen-
to, estavam demonstrando seu descontentamento com a falta de
condicBes de trabalho e de material a disposicdo. Salienta a de-
nuncia que foram notados grupos de policiais “referindo-se a
Portaria que regulamenta o uso da arma e da for¢a®, sendo mui-
tas observagdes em tom de deboche e outras vinculando a por-
taria ao fato do 6bito do colega’.

Segue a denuincia informando que, “apds o enterro, diversas
viaturas sairam em direcdo ao Palécio da Policia, com sirenes
ligadas, dirigindo-se, a seguir, ao Palécio Piratini [...]. Pudemos
constatar que participavam diversas viaturas, todas em cortejo
respeitoso em frente ao palacio Piratini, sendo que somente um
Tempra sem identificagdo tentou iniciar um ‘buzinago’, ndo sendo
seguido pelos outros”.

Em despacho na DFE, o delegado-corregedor informou que,
apos aitiva de alguns policiais, “restou comprovado que apenas
uma viatura passou pelo local casualmente, sem participagéo no
manifesto”. Afirma que o fato, em tese, é atipico no aspecto pend.
Conclui o delegado por “inexigtir transgressio disciplinar a ser apu-
rada, determinando o arquivamento do presente expediente”.

Observa-se, novamente, que um delegado entende que cabe
a hipotese de arguivamento de dendncia sem remessa ao Poder
Judiciério, o que, em tese, contraria a legislagdo em vigor. No
entanto, o entdo Corregedor-Geral determinou que fosse instau-
rado inquérito policial pelo delito de peculato, e que esse fosse
remetido a Justica sem indiciamento.

As formas de a comunidade reclamar da atuagdo policial sdo
diversas e sem uma sistematizagdo regular. Na pesquisa, consta-
ta-se que as denuncias foram encaminhadas para Corregedoria
por mais de vinte setores da sociedade, indo desde érgé&os publi-

% A portaria em questéo foi expedida pela Secretaria da Justica e da Seguranga e regula-
mentava o uso da arma de fogo pelos policiais civis. Foi muito criticada, naquela
oportunidade, pelos policiais civis, pela forma como o policia deveria atuar.
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cos externos a Policia até 6rgados internos. Essa diversificagdo
permite concluir que ha uma falta de conhecimento da atribui-
¢a0 e da existéncia de um 6rgdo como a Cogepol. Isso veio a
tona em um caso em que a vitima registrou uma comunicacdo de
ocorréncia em relagdo a um furto, e os infratores ligaram para a
vitima para negociar o produto do furto. Por ato continuo, essa fez
contato com a delegacia mais proxima, informando o que iria ocor-
rer (pagamento de valor em troca dos objetas), e o policia civil
informou que ndo havia viatura a disposicdo para atender 0 caso.

Ante a negativa, a vitima ligou para o Chefe de Policia da-
quela época, 0 qual determinou que a delegacia em questdo aten-
desse ao caso. Os criminosos foram presos pelos policiais. De
inicio, o policial acusado de ter dito que ndo iria ao local do fato
porgue ndo teria viatura negou ter dito isso. No entanto, depois,
confessou que, em virtude de um tratamento psiquiatrico, ndo
havia recordado corretamente os fatos, mas admitiu que conver-
sara com a vitima. De outra sorte, foi enfatico ao negar que o
Chefe de Policia tenha dado alguma ordem.

Esse caso evidencia um aspecto da Policia que € grave: a
necessidade de uma interferéncia externa para que ela cumpra
sua tarefa. No caso em tela, teria o Chefe de Policia interferido
diretamente para que a vitima tivesse um atendimento condi-
zente com sua necessidade. Se a Policia ndo tivesse ido ao loca
do flagrante, possivelmente, a vitima pagaria aos criminosos para
reaver seus objetos, e esse fato sequer seria mencionado nas
estatisticas policiais. E indiscutivel que fatos como esse servem
para prejudicar a imagem da Policia Civil na sociedade, ante sua
inoperancia e ineficacia.

Conforme Sadek (2003, p. 84), 90% dos pesquisados con-
cordam que o tratamento dispensado a populagdo prejudica a
imagem da Policia. Essa auséncia de profissionalismo e de cum-
primento das atividades policiais facilita a idéia de que a exis-
téncia de um interlocutor em um érg&o policial pode ajudar um
cidad@o no anseio de que sua ocorréncia tenha uma resolugéo.

Essa aproximacéo de cidaddos com policiais pode gerar fa-
tos que vao além da mera relagdo particular. Em um dos casos
pesquisados, um cidaddo registrou uma comunicacdo de ocor-
réncia contra um policial, alegando que o acusado teria, a0 cum-
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prir um mandado de busca e apreensdo, exigido que duas armas
aparecessem e teria pedido dez mil reais para deixar tudo como
estava. Ela negou ter dado dinheiro a0 policial. Um policial civil
acompanhou a vitima até a DFE e declarou que teria recebido
uma ligagdo andnima dizendo da suposta concussao.

No entanto, dentre outras provas produzidas no inquérito,
uma testemunha, que presenciou o cumprimento do mandado
de busca e apreensdo, afirmou que a vitima teria oferecido dez
mil reais aos policiais e teria solicitado que ela depusesse confir-
mando a versdo da vitima sobre a concussgo. O policia acusado
teria dito que ndo se “venderia’ e que estava cumprindo um
mandado judicial. O advogado da vitima confirmou que ela o
procurara para acompanhé-la até a Cogepol, a fim de fazer uma
denlncia contra o policial acusado, e que o policia que acom-
panhou a vitima afirmou que poderia reverter todo o0 processo,
se dissesse que fora extorquido pelo policial. O delegado-corre-
gedor entendeu por indiciar a suposta vitima e o policial por
denunciagdo caluniosa.

Essa situagdo evidencia um momento em que a relacéo entre
policial e cidaddo pode partir para um conflito de versdes. Via
de regra, os policiais cumprem mandados de busca e apreenséo
e outros atos de investigacdo sem a presenca de delegado de
policia No caso em estudo, o que se deflui € que ha um espago
significativo para que um policial possa praticar um ato delitivo
OuU gue possa ser constrangido em uma situacéo de proposta do
abordado, visando a um acerto financeiro entre as partes.

Em outro caso, em que igualmente se indiciou a vitima por
denunciacdo caluniosa, essa alegou que teria sido “exertada’ %
por uma policial com cocaina e que teria sido agredida por ela
H& nos autos um laudo de lesBes corporais confirmando que a
vitima teria sofrido lesdes por instrumento contundente, o qual
foi efetuado cinco dias depois da prisdo em flagrante, pois a
vitima passou mal e foi para o hospital apés a lavratura do APF.
As testemunhas afirmam que n&o presenciaram a vitima sofrer
alguma arbitrariedade. O delegado-corregedor conclui que

% “Exertar” significa que o policial teria colocado um objeto (no caso, cocaina) para
incriminar a vitima. (N.R.).
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devido ao grande nimero de pessoas presentes, [...] seria
invidvel o enxerto de substancia entorpecente [...], pois
isso poderia colocar sob suspeita todo o servico de inves-
tigacdo feito até aquele momento. N&o verificamos ne-
nhum depoimento que corroborasse as denuncias da viti-
ma. Os deslocamentos da vitima até o toalete da delegacia
eram efetuados mediante acompanhamento de uma poli-
cia, e se a mesma aega que tinha sido enxertada no local
da abordagem, entretanto (sic) a mesma deslocou-se por
varias vezes até o banheiro com a mesma policial, ndo
pedindo para que um dos presentes a acompanhasse [...].

Com a entrada em vigor da nova lel de entorpecentes no
Pais, entende-se que ha uma possibilidade de diminuir o nime-
ro de conflitos entre usuérios de entorpecentes e policiais, no
gue tange a possivel concussdo. No entanto, ainda restara a pos-
sibilidade de o policia exigir dinheiro do usuério sob a ameaca
de enxert&-lo, para que passe a se caracterizar como traficante
de drogas, 0 que o levaria a prisdo.

Na apreensdo de drogas, ocorreu uma situacéo que é a basi-
lar para o trabalho de investigagdo: a insercdo do policia de rua
no ambiente do infrator para, dessa forma, chegar a situacéo de
flagrante. Hagen (2006, p. 248) observa que

0 método mais tradicional de obter informagdes na inves-
tigacdo criminal é freglentar os mesmos lugares que 0s
infratores, relacionar-se com 0 mesmo tipo de pessoas e
até mesmo chegar a conhecer os infratores pessoalmente.
E um tipo de infiltracdo informal, e s faz sentido para a
investigacdo dos crimes cometidos por assim chamados
profissionais, ou seja, criminosos que se dedicam a ativi-
dade como meio de sustento.

E essa insercdo, necesséria para o processo de colheita de
informacOes para a investigacéo policial, pode gerar uma situa-
¢d0 em que o limite do legal e do arbitrio possa ser deveras sutil
e maleavel. Hagen (2006, p. 249) entende que uma das justifi-
cativas para 0 uso ilegal da forca “vincula-se ao ndo-reconheci-
mento do campo juridico como instancia adequada para resolu-
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¢ao de conflitos’. Greene (2002, p. 119) ressalta que “até que
ponto o comportamento policial se restringe aos limites da lei €
um topico que causa preocupacdo”. Ele observa que, “quando
se considera que as forcas policiais estdo desempenhando sua
funcéo de maneira ‘ilegal’, a legitimidade publica pode ser pos-
ta em xeque’. Hagen (2006, p. 251), com propriedade, vai mais
aém, ao afirmar que, “quando policiais [...] assumem uma po-
sicdo de negacdo do Direito, também estdo questionando, mes-
MO que inconscientemente, seu direito ao uso da violéncia fisi-
ca legitima”.

O uso privado do exercicio do cargo também € uma situacéo
gue ocorre na Policia Civil, ou seja, o policial civil exercer seu
poder de policia para resolver pendéncias particulares. Em um
caso, um irmdo de um policial civil estava vendendo verduras
em um veiculo (sem inscricdo municipal ou avard), e uma pes-
soa arremessou um tijolo no veiculo, causando danos. A versao
da vitima € que o policia teria exigido dele que entregasse uma
televisdo como garantia de que iria pagar o conserto do vidro. O
policial confirmou que foi chamado pelo irméo para lhe “dar
uma forca” e confirmou que conduziu o acusado de quebrar o
vidro até a delegacia. O delegado-corregedor fundamentou o
ndo-indiciamento ao afirmar que o “préprio irméo do policial
civil, em depoimento, esclarece a ndo-participacdo do mesmo
nos fatos, sendo que o acordo ocorreu entre aquele e a vitima,
razéo pela qual deixamos de indiciar”.

A questdo de um conflito de género ocorreu em uma oportu-
nidade, a0 menos durante a pesquisa desenvolvida, e chamou
atencdo. Uma delegada de policia estava presidindo um inquéri-
to policia e passou a ter dificuldades na sua conducéo, por cau-
sa do comportamento de um dos acusados, um delegado de po-
licia, que, na visdo dela, estava dificultado seu trabalho na apu-
racdo dos fatos. Tanto foi que ela se declarou suspeita para “pros-
seguir na instrucdo do inquérito policial, diante da maneira de-
selegante e antiética como foi tratada por um delegado de 42
classe”. Observe-se que a delegada em questdo era de classe
inferior a do investigado.

Em sintese, o delegado acusado, de acordo com o relatério
da delegada-corregedora, ao chegar a delegacia, em uma cidade
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do interior, passou a questiona-la por ter ouvido as vitimas na
casa deles e ndo no interior da delegacia, afirmando o delegado
gue “ndo admitia que a familia de um traficante tivesse privilé-
gios’. A delegada observou que, “vendo que o delegado estava
bastante irritado, [...] a signataria asseverou que a presidéncia do
inquérito estava sob seu encargo e que as questdes de ordem for-
mal ndo deveriam ser discutidas na porta de uma delegacia, loca
onde havia pessoas estranhas aos quadros da Policia Civil [...]".

Ao pedir seu afastamento do caso, a delegada fundamenta
que

[...] € consabido pelas autoridades policiais (que) ndo existe
hierarquia policial quando se trata de instauracdo de in-
quérito policial em que esteja respondendo como parte
envolvida delegado de policia de classe superior, como é
0 caso [...]. A deselegancia do delegado com a signatéria
demonstrou que esta levando as acusagdes [...] para um
lado subjetivo, criticando as oitivas que foram feitas na
casa da vitima [...]. A signatéria esclarece que, caso as
tivesse feito na delegacia, poderia causar constrangimen-
to a familia da vitima, haja vista que um dos seus parentes
afirmou ter “medo” do delegado acusado [...].

O caso em pauta expde dois pontos relevantes. Um deles é a
questdo da imposicdo de um delegado de classe superior sobre
uma delegada de classe inferior, que tinha a tarefa de investigh
lo; o0 outro € a questdo de expor uma delegada mulher diante de
terceiros, procurando desconstruir sua imagem perante esses,
desqualificando seus atos de modo acintoso.

A discricionariedade na atividade do delegado de policia €
uma situacéo acentuada percebida na pesquisa. Alguns casos
analisados sdo ilustrativos nesse sentido. Em uma investigacéo,
houve a decisdo pelo indiciamento de um dado policia pela pr&
tica de “extorsdo para fins policiais’®. No caso em tela, ndo
havia nenhuma prova, salvo o depoimento da vitima, no qual
ela alegou que o policial teria exigido valor monetario para néo

% O correto, em tese, seria constar como crime de concusséo (art. 316 do CPB).
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a importunar. Sustentou que, caso ndo desse aquele montante, o
policial mandaria que a matassem. O delegado levou em conta
que “ndo haveria motivos para incriminacdo gratuita por parte
dela e, também, que havia falta de preocupacdo do policial em
produzir prova em contrario acerca dos fatos a ele imputados
[...] pela vitima, vendo como ilegitima a acdo do policia”.

O que se constata é que o delegado considerou os antece-
dentes policiais do acusado e o fato de ja ter agido dessa forma
anteriormente. N&o se restringiu ao fato em si, mas trouxe para a
sua decisdo uma perspectiva a partir do agir do policial outrora.
Reiner (2000, p. 140) observa que

embora a suspeicdo e a estereotipagem da Policia sejam
inevitaveis, as categorias especificas que geralmente as
transmitem refletem as estruturas de poder da sociedade.
Isto serve para reproduzir tais estruturas através de um
padr&o de discriminagéo.

Nem sempre a decisdo de um delegado € tomada dessa for-
ma. Até porque a complexidade do delinquir policial pode ser
muito grande e, em alguns casos, a producdo de varias formas
de provas correlacionadas se faz necesséria, para que o delega-
do decida pelo indiciamento. Isso se acentua quando a quanti-
dade de policiais comprometidos é maior, havendo uma dificul-
dade acrescida de se produzirem provas para decidir pelo indi-
ciamento ou néo.

Em um dado caso, um setor inteiro de uma delegacia teve
seus funcionérios indiciados por uma série de delitos. Uma equipe
de cinco policiais, um delegado e uma advogada foram indicia-
dos pela Cogepol. O interessante, nesse caso, € 0 modus ope-
randi dos policiais, bem como a dificuldade em se chegar ao
que efetivamente ocorreu, haja vista a série de versdes e contra-
dicBes surgidas, 0 que é comum na atividade policial.

Nesse caso, as versdes apresentadas, conjugadas com a atua
¢ao na producdo de provas, a partir do que a vitima apresentou
de elementos, possibilitaram ao delegado concluir pelo indicia-
mento. Houve producéo de provas documentais a partir da pro-
va testemunhal carreada. No préprio discurso do delegado, per-
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mite-se observar o viés ideoldgico que esse apresenta, com a
estigmatizacdo da vitima de um policial. N&o obstante as difi-
culdades investigatorias de ilicitos, como os da natureza em co-
mento, as “vitimas (sic) detém a qualidade de infratores, e as
acoes dao-se na aparente legalidade do estrito cumprimento do
dever de agentes policiais, fazendo-se necessario o exame de
todas as circunstancias [...]".

Para compreender o agir policial e como a Cogepol chegou
a decisdo de indiciar, cabe apresentar alguns pontos. em primei-
ro lugar, a vitima ficou detida mais de doze horas sem que a
familia fosse comunicada. Essa prética revela um agir arcaico,
porém que prossegue nas delegacias de policia, em que o detido
ndo é conduzido diretamente para a delegacia, sendo levado a
um sutil exercicio de argumentacéo induzida, no intento de se
obter do detido uma informacdo mais completa, de acordo com
0 que lhe convém, para, como se diz no jargdo policial, “arre-
dondar a bronca’ (esclarecer ou resolver o caso, de acordo com
0 contexto em que é empregado).

Ademais, o delegado teve que desconstruir os alibis sugeri-
dos pelos acusados para demonstrar como o fato ocorreu. 1sso
exige uma relagdo de testemunhas que possa gerar tal producdo
de prova para que o delegado, com outros elementos, tome a
decisdo que acredita ser a pertinente. Em delitos de concusséo, a
versao apresentada de que a vitima era devedora, ou de que
teria feito uma transagdo comercial que justificasse a retirada de
valores numerarios ou a transferéncia de propriedade para o acu-
sado, € uma situagdo observada ndo sO nesse caso, como tam-
bém em outros envolvendo concusséo.

Durante esta pesquisa, constatou-se que a quebra de sigilo
bancario e fiscal ndo € solicitada para aferir a situagdo da trans-
feréncia de numerario e a incompatibilidade do valor recebido
com a renda de um policial civil. Nessas situagdes, usa-se uma
terceira pessoa, como um advogado, por exemplo (como foi
usado no caso), para ser o receptador dos valores e, a posteriori,
para que transmita esses valores para os policiais, repartindo o
montante ja acertado.

No caso ora abordado, umas das razbes que levou o delega
do ao indiciamento dos suspeitos pela pratica de concussdo e
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formacg&o de quadrilha esteve nesse aspecto: a advogada indi-
ciada ndo tinha renda compativel com a movimentagdo finan-
ceira sugerida para a justificativa de seus atos. Ou sgja, a contra-
dicdo da versdo sustentada com a vida financeira da acusada
levou a concluir que a versdo apresentada pelas vitimas tinha
procedéncia, legitimidade. A contradigdo foi baseada nos docu-
mentos comprobatoérios da retirada dos valores e corroborada
com as versfes apresentadas por depoimentos de pessoas rela-
cionadas aos acusados.

A dificuldade de se produzir prova técnica, pelo modus ope-
randi dos policiais, foi observada em parcela significativa dos
casos. I1sso leva os delegados-corregedores a usarem muito a
producdo de prova testemunhal, conforme os dados estatisticos
levantados apontaram. Um caso complexo como esse evidencia
a necessidade de producédo de diversos tipos de provas, para
que se possa compreender 0 que ocorreu com exatidao.

A forma de o policial acusado defender-se, conforme a pes-
quisa apurou, pauta-se pela negativa da autoria ou pela opcao
de se manifestar somente em juizo. No inquérito policial, pela
auséncia do contraditério, uma de suas caracteristicas, foi ob-
servado que o policial acusado nem sempre € ouvido. O delega
do-corregedor pode optar tanto por ouvir 0 acusado como por
ndo fazer a oitiva, por acreditar, nas provas ja carreadas nos au-
tos, na inocéncia ou na condenagao.

Portanto, pode-se concluir que o delegado-corregedor aca-
ba fazendo um juizo de valor da vitima ao desenvolver sua ativi-
dade investigativa, tendo uma inclinagdo em néo indiciar o poli-
cial acusado por quem possui antecedentes policiais. Observou-
se, também, que o delito mais comum praticado por policiais
contra vitimas que possuem antecedentes policiais € o de con-
Cussdo (extorsdo).

Frise-se que a atividade policial pode estar tornando-se
privada, no sentido de policiais pedirem dinheiro para que o
trabalho se desenvolva com a agilidade que exige, levando viti-
mas de crimes comuns a fornecerem valores, visando a solugao
dos crimes dos quais foram vitimas. Nesse momento, passam a
ser vitimas também da criminalidade policial, uma privatizagéo
da atividade publica.
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As interferéncias politicas interna e externa na Cogepol
s80 uma realidade que preocupa significativamente e acaba afe-
tando o bom andamento dos trabalhos, havendo situagdes, in-
clusive, de remocdo de policiais em decorréncia disso. A produ-
¢ao de prova pericial € muito insignificante, sendo realmente
decisiva a prova testemunhal, o depoimento da vitima e a ver-
sd0 do policial para a decisdo em um dado inquérito.
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poder de Policia e 0 seu exercicio, enquanto violéncia poli-

cial, oferecem vérios matizes para compreender-se esse fe-
ndémeno, o qua ndo € recente. Ao Estado, ndo obstante as mudan-
¢as vindas com a globalizacdo e com o neoliberalismo, em que se
passou a ter menor capacidade de controle da economia, acarre-
tando o surgimento de questdes sociais geradoras de ambiglida-
des, ndo planejadas pelo estabilishment, como a informalidade,
ainda cabe o papel de monopolizador da violéncia legitima, nos
moldes do modelo weberiano. Ou seja, a explicacdo weberiana
ainda é a que melhor vislumbra essa questdo na sua magnitude,
na sua grandeza. E nesse sentido que o conceito de dominag&o
racional-legal tem relacdo direta com a base do Estado moderno.
Nesse enfoque, encontra-se a legitimidade policial para agir, como
monopdlio legitimo da for¢a que sustenta.

Ha que se frisar, no entanto, que isso ndo significou que mem-
bros da sociedade tenham deixado de agir com violéncia entre
si, havendo, por exemplo, grupos de exterminio ou milicias for-
madas pelos proprios policiais, como no caso do Rio de Janeiro.
Sobre essa prevaléncia da dominac&o racional-legal ndo se pode
afirmar, por exemplo, que € uma constante, pois a violéncia po-
licial é uma demonstragcdo de que “muitos individuos, movidos
pelos mais diversos contextos, se véem no direito de se utilizar
da autoridade de forma a desvirtua-la’ (Oliveira, Tosta, 2001, p.
60), havendo, de certo modo, uma privatizacdo da violéncia,
em verdadeiros tribunais de rua, como no caso da Favela Naval,
0 que parece sugerir, como diz Wiervioka (2001, p. 149), que “a
célebre férmula weberiana parece cada vez menos adaptada as
realidades contemporaneas”.

Nesse sentido, tecer ressalvas a0 pensamento weberiano néo
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significa retirar sua importancia no contexto socioldgico. Signi-
fica asseverar que ha contraposicdes ao que ele abordava que
merecem ser colocadas, observado o contexto. Mingardi (2001,
p. 174-175) apresenta questdes referentes a essa dominagéo ra-
cional-legal, proposta por Weber, que evidenciam uma forma
diversa daguela sugerida por Weber.

Nesse trabalho, constata-se que os policiais civis podem ser
punidos de modos que ndo estédo contextualizados apenas nos
diplomas legais, como, por exemplo, serem removidos ex-offi-
cio para alguma delegacia, sendo tal remocdo uma idéia de pu-
nicdo, sem procedimento ou algum tipo de instauracdo legal, o
gue se chama, na Policia Civil, de ser “explodido”. Isso foi cons-
tatado, também, nos conflitos entre policiais civis e cidaddos.
Mingardi (2001, p. 175) observa que “a fata de delimitacéo pre-
cisa, nos meios de coacdo a disposicdo da autoridade, no caso, a
punicdo que pode ser imposta, € algo que foge ao que se insere
na dominagdo racional-legal weberiana’.

Tal fragilizacdo da dominacdo racional-legal é observada,
ainda, na interferéncia constatada no trabalho da Cogepol, na
apuracdo dos delitos praticados por policiais civis. A dominacdo
racional-legal, proposta por Weber (1991, 2002 e 2005), bus-
cou critérios mais racionais por parte dos funcionarios do Esta-
do para a sua atuagdo, com um viés mais técnico, o que deveria
trazer, em seu bojo, a autonomia para atuagéo destes funcionéa-
rios. Contudo, no caso da Policia Civil, isso ndo se constata,
tanto na forma de selecdo do Corregedor-Gera de Policia, quanto
na independéncia que esse tem no desempenho de suas ativida-
des. Visualiza-se, pois, que ha uma “demasiada ingeréncia poli-
tica na atividade palicia (e que €) prejudicia a sua eficiéncia téc-
nica e acaba por transforma-la em um instrumento politico nas
maos de uma elite governante” (COSTA, 2004, p. 80).

Outra situagéo colocada por Mingardi (2001, p. 175), que
encontra ressonancia nessa pesquisa, é a auséncia de uma
separagdo entre o que é publico e o que é privado na Policia
Civil. Os policiais civis acabam por se utilizar dos seus car-
gos para auferir uma forma de ganho, tendo vantagens extra-
legais, oriundas da sua atividade laboral e da relagdo dessa com
interesses conflitantes com os bandidos, com os empresérios,
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com 0s contraventores, entre outros. Como bem colocou Min-
gardi (2001, p. 174), “a grana € o principal combustivel da ma-
quina policial”.

Com a pesquisa de campo, constatou-se essa questéo, pelo
percentual de crimes cometidos com tal finalidade®. Ha mais
violéncia fisica e psicolégica em duas atividades: no cumpri-
mento de mandado de busca e apreensdo ou de prisdo e quando
ha pressdo psicoldgica sobre a vitima para que ela confesse.

Ao final, observa-se que os 6rgaos controladores pertencem
a um contexto muito complexo e de dificil sincronia (entre a
denlincia e a condenagdo transitada em julgado, ao fim). No
entanto, tém vital importancia para servirem de contraponto a
violéncia policial e essa forma de privatizacdo da violéncia por
parte dos policiais.

Ao se tentar analisar se a Cogepol daria prioridade aos casos
em que a prova é extensa e robusta o suficiente para haver indi-
ciamentos, deixando em segundo plano casos em que haja ne-
cessidade de uma investigac&o, objetivava-se compreender se
havia alguma forma de selecéo, conforme se deduz das entre-
vistas feitas com os corregedores. Essa seleco poderia ser feita
pela repercussdo social ou por outra questdo definida pela Che-
fia de Policia ou pelo governo.

N&o obstante, quando o delegado decide pela auséncia de
provas, conforme se viu acima, constata-se que o periodo de
trémite na Cogepol é bem maior do que quando ocorre outro
tipo de argumento para néo indiciar, como contradicdo entre as
provas produzidas ou até a questdo da atipicidade ou da inexis-
téncia do fato. Isso se confirma quando se calcula a média de
dias dos casos sem identificacéo, a qual foi de 1.042,13 dias,
muito superior & média dos casos com identificagcdo, o que reve-
la a dificuldade em se obterem provas para decidir-se o que fa-
zer com a dendncia.

Igualmente, quando ha testemunhas que defendem a verséo

% Mais diretamente, os crimes de concussdo, de corrupgdo passiva, de tréafico
de entorpecentes e protecao ao tréafico, de peculato, de falsidade ideoldgica,
entre outros.
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do policial acusado de algum delito, ha um percentua significa-
tivo de néo-indiciamentos. Evidentemente, todos os dados ora
citados ndo podem ser observados isoladamente, sob pena de se
fazer uma leitura estreita do que se levantou. No entanto, ao
observarem-se as tabelas expostas, constata-se que ha uma rela-
¢ao entre esses dois fatores, que devem, sim, ser considerados.

A mesma situacdo pdde ser observada na questéo referente
a selecdo de casos para apuracdo em que o policial é denuncia-
do duas ou mais vezes. Tal procedimento ndo é muito comum,
mas, quando um policial é denunciado uma vez e aparecem outras
dendncias no mesmo periodo, pode, sim, a DFE dar prioridade
para os casos envolvendo esse policia civil acusado. 1sso acon-
teceu, em especial, em uma série de denlncias envolvendo uma
policia civil, chegando ao ponto de um funcionario da DFE fi-
car responsavel por todas as diligéncias dos casos que envolvi-
am essa policia civil: desde confeccdo de oficios e oitivas até a
minuta do relatério. Tal funciondrio ficou responsavel apenas
pelos casos dessa policial.

Uma medida como essa revela algumas questdes na admi-
nistracéo policial, propiciada pela DFE, na analise dos seus ca-
sos. Por um lado, concentrando-se em um servidor, €le teria
uma visdo completa de todos os casos e, caso coligados ou
com producdo de provas que pudessem significar uma visuali-
zacdo do todo, isso poderia ser algo adequado. No entanto, um
policial cuidando de todos os casos de um s acusado signifi-
caria a decisdo de priorizar um grupo de casos (ndo importan-
do se recentes ou ndo, se obedeceriam a uma ordem cronol6-
gica ou ndo) em detrimento de outros, quica mais graves ou
mais relevantes. Essa forma de decidir é que deve ser analisa-
da criteriosamente. Tal selecdo de casos ocorreu, a0 menos,
em duas situacdes claras envolvendo policiais civis acusados.
Coincidéncia ou ndo, em todos os casos desses dois, 0s poli-
ciais civis foram indiciados.

A questdo do tempo na tramitacdo de determinados delitos e
sua variancia merecem uma acurada atencdo, até pela questéo
prescricional que isso suscita. Casos simples, em tese, como
ameaca, tiveram tramitacdo superior a 800 dias. A tramitacéo
pode variar conforme a complexidade do caso e a questdo da
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producdo de provas, ou pela tramitaco conjugada de varios casos
em um sO inquérito, o qual ndo é desdobrado para otimizar re-
cursos humanos e técnicos.

Ao analisarem-se os delitos praticados pelos policiais civis,
esses demonstram que 0s agentes estatais, em muitas situagoes,
ndo s deixam de agir conforme seu oficio, como também pri-
vatizam a funcdo publica para a qual foram nomeados, locuple-
tando-se do munus publico a que foram designados. Agem para
impedir que o Estado exerca sua legitima atividade, protegendo
traficantes de entorpecentes, por exemplo. A prépria atividade
policial, conforme j& abordado, apresenta algumas peculiarida-
des, especialmente na investigagéo, o que acaba levando o poli-
cial civil a manter contato com pessoas que tém uma vivéncia
em atividades criminosas e, assim, expondo-se a situacbes de
acesso a fatos que podem significar dividendos, tanto financei-
ros Como pessoais.

Hagen (2006, p. 159) recorda que o “controle das atividades
realizadas fora das delegacias € uma forma de dificultar a prati-
ca de condutas inadequadas’ por parte dos policiais civis. Pais,
como frisou um entrevistado, 0 servico externo permitia ao po-
licial civil sair de viatura e ndo se saber onde andava, o qual,
alegadamente, ia falar com um informante para que ela “desse
um servigo”¥’. Essa liberalidade constatada acaba por dificultar
0 controle sobre as atividades externas dos policiais.

Como bem disse Tavares dos Santos (1997, p. 21), “as im-
plicagcdes da violéncia [...] do oficio do policial podem contri-
buir para buscar respostas a uma das questdes centrais da gover-
nabilidade na sociedade brasileira’. 1sso quer dizer que o pregjuizo
do delito praticado por um policial ultrapassa 0 seu mais singelo
significado, fere a credibilidade da Ingtituicéo e causa uma sensa
¢do de prejuizo a imagem dos agentes de seguranga publica.

Nisso, o aspecto correcional ganha uma forca significativa
“O Estado ndo pode demonstrar incapacidade (ou aparentar
desmotivacao) para punir as préticas delituosas de seus agen-
tes”, como diz Pinheiro (1997, p. 45). Nao pode, de modo

97 “Dar servigo” equivale a confessar ou delatar pessoas em préticas delituosas.
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nenhum, atestar o que Bretas (1997, p. 83) afirma, ou sgja, que
“existe apenas um aparato legal que supostamente ditaria os li-
mites da acdo policial, mas que ndo funciona na prética, a ndo
ser para oferecer aos policiais razdes aparentemente legitimas,
para ndo agir de forma que eles ndo desegjam”.

A variedade de crimes denunciados e o numero timido de
indiciamentos demonstram, por um lado, que estd em andamen-
to um trabalho de correicdo mais efetivo por parte do 6rgéo de
controle interno e, por outro, inegavelmente, que ainda ha um
longo caminho a ser percorrido até se chegar a uma Policia com-
prometida com a sociedade, sem a sensacdo de que ha um espi-
rito corporativista na instituicdo policial e de que, com certos
policiais civis, ndo se pode mexer. Com certeza, conforme sus-
tenta Pinheiro (1997, p. 45):

O fracasso da ndo-aplicacéo da lei ndo sb afeta a igualda
de dos cidadéos perante a lei, como também cria dificul-
dades para o governo reforcar a sua legitimidade. Apenas
alimenta o circulo da violéncia sancionada oficialmente.

Para que as denudncias sejam apuradas devidamente, é fun-
damental que o recebedor primeiro de uma delas esteja mais
bem instruido para ouvi-la, bem como que o denunciante expo-
nha os fatos com sentido 10gico, para possibilitar a DFE verifi-
car 0 que ocorreu com elementos mais consistentes. A questéo
do fortalecimento ou da extingcdo de 6rgéos de controle interno
€ motivo de andlise por parte de autores.

Goulart (2000, p. 56) defendia que

as corregedorias fossem fortalecidas, autbnomas e inde-
pendentes, com carreira propria, desvinculadas das dire-
¢Oes das policias, para que se possa apurar independente
de posto, cargo ou patente, porque hoje, nha maioria dos
Estados, se apura internamente, levando em consideragéo
0 posto, cargo ou patente do agente do Estado.

Ja Barros (2000, p. 195) entende que quem deve controlar a
atividade-meio da Policia € a propria Policia. Todavia, apbia o
controle da Ouvidoria da Justica e da Seguranca sobre essa ati-



CONCLUSAO 215

vidade-meio. Ele defende, no entanto, o controle da atividade-
fim (investigac@o, por exemplo) pelo Ministério Publico. Para
ele, o promotor de justica deve trabalhar junto a Policia, mesmo
reconhecendo que controle externo ndo significa ascendéncia
hierérquica (op. cit., p. 196).

Salienta Barros (op. cit., p. 201) que “o aperfeicoamento
policial passa pelo final do inquérito policial. Isso agilizaria o
processo penal e desburocratizaria a investigagdo”. No mesmo
sentido, entende Serrano Jr. (2000, p. 235) que

ao suprimir essa fase inquisitorial, restariam duas vanta-
gens. primeiro, ndo haveria a violagdo ao principio da pre-
sunc¢ao de inocéncia que ocorreria, na visao dele, no siste-
ma inquisitorial adotado no Brasil. Segundo, a producéo
de prova diretamente no Poder Judiciario iria possibilitar
a defesa ampla do acusado e acabar com o indiciamento
gue &, na sua visdo, um juizo de suspeicdo que ganha co-
notacdo de juizo publico de condenacéo.

No entanto, defende que a Policia, ndo obstante a extin¢do
do inquérito policial, deveria ainda fazer a atividade investigati-
va. Essa atividade ndo deveria contar com a formalizacdo de
atos em um procedimento (op. cit., p. 237), encaminhando to-
das as provas produzidas a Juizo.

Por outro lado, Graca Carvalho (2002, p. 92) defende que

0 controle externo seja pautado de legitimidade e autori-
dade, agindo de modo neutro e rigoroso, sem preconcei-
tos antipaliciais e visto por eles como algo que ndo é con-
tra os policiais, mas que age com os policiais.

Essas questbes sobre o controle interno séo visceralmente
préximas do que se esta analisando, haja vista as decisdes que a
DFE toma nos inquéritos que la tramitam. Conforme ja se ex-
pbs, ha interferéncia no trabalho da Cogepol, tanto de institui-
cdo, quanto de outros setores da sociedade.

Lemgruber (2003, p. 70) alerta que

um dos grandes problemas para o controle da atividade
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policia [...] decorre [...] do excesso de autonomia dos di-
ferentes setores e da auséncia de uma espinha dorsal que
articule a estrutura fragmentada das delegacias — havendo
uma forte tendéncia a privatizagdo das informagdes por
individuos ou grupos, a disputa entre delegados e “tiras’
pelo controle dos inquéritos [...].

De seu turno, Bittner (2003, p. 110) lembra que os tribunais
ndo tém controle sobre o trabalho policial, nem reivindicam tal
controle. O préprio Ministério Publico tem atuacdo mais restrita
sobre a Policia, no que tange ao controle externo, haja vista que
sua atuacdo ndo pode ir além das atividades que se referem a
acdo penal, ndo podendo controlar a atividade policial em geral
(CHOURK, 2006, p. 89).

O policia civil, denunciado e investigado pela Cogepol, apre-
senta algumas caracteristicas que podem ser denominadas de
“mais comuns’ dentre os casos analisados. Com base no que se
viu anteriormente, constata-se que o policial civil denunciado
tem entre 18 e 25 anos de profissdo — situagdo em que se pode
presumir que ja tenha arglcia no seu agir e se sinta a vontade
para delinquir.

Outros dados, entretanto, chamam aten¢é@o e sdo preocupan-
tes. Ha um grupo de policiais com pouco tempo de servico na
Policia Civil que j& foi objeto de investigagdo pela DFE, sendo
gue 21,2% de todos os investigados tinham até cinco anos de
profissdo. Corroborando tal dado, a tabela 11 permite concluir
que os policiais com experiéncia estdo praticando delitos com
os policiais novatos, havendo uma integragdo as avessas — preo-
cupacdo essa aventada por um dos entrevistados.

A formagdo profissional do policia novato tem relagdo com
essa situagdo. A socializagdo na carreira € vista como ponto de
manutencdo da reproducdo de condutas dominantes, para Monet
(apud SADEK, 2002, p. 40), sendo “imprescindivel o controle
sobre as atividades policiais, pois o ethos profissional ndo se
modifica dessa forma, mesmo com o ingresso de novos’. Min-
gardi (op. cit., p. 165) observa que a formagdo do policial na
Academia de Policia € insuficiente, sendo, pois, os policiais ve-
teranos, nas delegacias de policia, os formadores informais des-
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se policial recém-egresso. Além disso, cabe frisar, como bem
situa Mingardi (op. cit., p. 166), que os policiais novatos sdo
formados por policiais veteranos na propria Academia.

Isso tratando-se de um policial civil com instrugcdo formal
mais qualificada do que em meados dos anos 80, o que reflete
uma prética delitiva menos agressiva fisicamente, mas mais vol-
tada a obtencdo de somas financeiras que compensem sua parca
remuneracdo. Se antes se poderia pensar que o policial civil cri-
minoso era alguém que agia com violéncia para obter informa-
¢Oes visando a prender criminosos, hoje, ha uma tendéncia ao
policial usar mais de sua funcdo para, por meio de um exercicio
de poder abusivo, obter renda, essencialmente falando. Essa van-
tagem financeira poderd ser obtida por meio de uma exigéncia a
criminosos detidos com produto de um roubo, em que determi-
nado valor é pago para que possam seguir com o fruto do ddlito,
ou por meio de uma cobranga periodica de valores, para que
uma dada atividade ilicita seja tolerada, como jogo do bicho ou
tréfico de entorpecentes. Assim, as segundas-feiras, envelopes
brancos com numerario estariam em gabinetes, comprando o
siléncio dagueles que deveriam cumprir a lei.

Rara, mas existente, é a situacdo em que a simbiose entre
policial e criminoso é tamanha que pode haver uma sociedade
de mutuos interesses, em consonancia ou induzida, no que diz
respeito a uma pratica delitiva. Em alguns casos, o policial, com
produto de alguma apreensdo ndo-formalizada, como drogas ou
armas, exigiria que um delinquente vendesse determinado ma-
terial para ele, no intento de converter bens em renda. Tal situa-
¢do foi referendada por um dos entrevistados.

E justamente na questdo de objetos apreendidos que se viu
uma faceta da delinqiiéncia policial. Tanto pode haver o enxerto
de algum objeto ilicito em uma diligéncia policial, com uma
pessoa de quem, a partir desse ato, o policial possa exigir algum
valor para “arredondar a bronca’, como pode, entdo, utilizar-se
de algum objeto apreendido sem a devida formalizacéo para
“esguentar” alguma diligéncia policial, em que nada havia sido
encontrado durante sua realizacdo em posse dos abordados.

A area de maior possibilidade de prética de delito por parte
dos policiais civis é a externa, de investigacdo, ou em que se
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facam diligéncias policiais, tais como: mandado de busca e
apreensdo. Nada menos que 62,9% dos casos denunciados tém
relacdo direta com essa atividade.

Consequentemente, 0s cargos ocupados por policiais que sao
objetos de denlncia sdo os que tém atividade prioritariamente
externa, como o cargo de Inspetor de Policia (36,8% dos casos),
esse com idade entre 33 e 49 anos, e que possui hivel médio
completo (44,7%).

O cargo € relevante para o cometimento do ato criminoso,
em regra, havendo uma relacdo do espaco (rua ou ambiente fe-
chado) com o cargo do policial indiciado. Observando os nu-
Meros percentuais gerais, a0 compararem-se 0s agentes policiais
(investigador, inspetor e escrivao), percebe-se que, quanto mais
a funcéo for ligada a servigos externos, maior o nimero de indi-
ciamentos de policiais daquele cargo.

Também se viu que “delegado de policia” € um cargo com
poucos indiciamentos, mas, proporcionalmente, o que comete
mais crimes de médio e grave potencial ofensivo. Vé-se que o
delegado indiciado ndo se “suja’ por crimes que possam trazer
pouco “retorno” e muito “risco” para si®.

No entanto, frise-se que o percentual de policiais civis acu-
sados com nivel superior € quase igual ao supracitado, com um
total de 39,5%. Dessa forma, pode-se afirmar que o policial civil
delinqliente tem um nivel de educacéo forma de médio a elevado.

Seguindo-se na abordagem das hipoteses testadas, chega-se
as seguintes constatagBes. Em primeiro lugar, tendo-se em vista a
guantidade de denuncias e o niUmero de indiciamentos, percebe-
se a importancia de um 6rgdo correciona como a Cogepol e a sua
dificuldade crescente em apurar a responsabilidade dos policiais.

Confirmou-se, também, ao analisarem-se 0s crimes denun-
ciados e agueles em que ocorreu indiciamento, que os policiais
agiram com interesse financeiro® (como no caso da concusséo,

% Em um dos casos de delegado indiciado, ele o foi por crimes de grande repercus-
sdo, como tréfico e concussdo, sendo indiciado vérias vezes, por vérias atividades
delituosas.

% E t&o importante tal observacdo que, no proprio Relatério Anual 2001, elaborado
pela Cogepol (vide Referéncias Bibliograficas), o entdo Corregedor-Geral de Po-
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do peculato e do trafico de entorpecentes’®) e aproveitaram a
condicéo de policiais (e a estrutura oferecida, bem como o am-
biente construido a partir disso) para agirem criminosamente
(como se viu pelo grande nimero de ameagas, pelo uso indevi-
do de viaturas e pelos abusos de autoridade).

Ressalta-se que isso demonstra uma apropriacdo de poderes
por parte do policial, além do que o Estado |he delegou. Mais
adiante, isso aumentard a desconfianca que a sociedade tem na
Instituicdo. A corrupcdo € uma situacdo muito comum na Poli-
cia Civil, sendo um obstaculo a mudancas de mentalidade, como
frisou Mingardi (op. cit., p. 174).

Fernandes Filho (op. cit., p. 28) observa que, “apesar dos
regulares resultados no campo das demissdes, poucos policiais
foram processados criminalmente e, destes, poucos foram con-
denados e muito poucos foram ou continuam presos’. Esse qua-
dro é similar ao que se vé na questdo da delingtiéncia policial
observada pela Cogepol. O indice de indiciamentos, e, conse-
guentemente, de condenages, € timido, e a quantidade de poli-
cias detidos no Grupamento de Operacles Especiais®® (GOE) é
diminuta, perto do indice ja pequeno de indiciamentos.

Entende-se que a demissdo de um policia civil corrupto € uma
eficaz medida no combate a corrupcéo, independentemente da con-
denacdo crimina. Porque tal ao é uma forma répida de retirar des-
se policial as possibilidades de exercer o poder que deteria caso
continuasse investido no cargo, dificultado-se que esse exija valo-

licia, Delegado Pedro Goldemir Urdangarin, salientava, nas consideragdes finais,
gue “cabia-nos [...] dar especial atenc@o aos casos de corrupgdo tao veemente-
mente noticiados”, referindo-se a dendncias que surgiram naquele ano (2001)
envolvendo policiais civis.

WNo relatério supracitado, o entdo Corregedor-Geral de Policia afirmava que “pu-
lulavam informagdes de envolvimento direto de policiais com traficantes de toxi-
cos. Tinhamos noticias de que chegavam mesmo a exercer diretamente a nefanda
mercancia de drogas, e (sic) uma parcela significativa estaria recebendo propinas
(‘pedégio’) para fazerem (sic) vistas grossas a ilicita prética, permitindo a livre
comercializag@o do produto por traficantes em geral. Noticiava-se, ainda, o en-
volvimento de policiais civis com assaltantes de estabelecimentos comerciais e
bancérios, inclusive, atuando no comando e gerenciamento dessas quadrilhas’.

IGOE (Grupamento de Operagdes Especiais) nada mais é do que o local em que os
policiais civis ficam detidos nas dependéncias do Paléacio da Policia, em Porto
Alegre, o qual tem, em média aproximada, 30 a 40 presos ali encarcerados.
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res de suas vitimas e prossiga na sua forma de agir ilegal.

Costa (2004, p. 381) sintetiza, com qualidade, que “os limi-
tes da atividade policial vao depender dos mecanismos institu-
cionais de controle da atividade policial existentes num dado
regime democratico”. Nesse sentido, o projeto de Regimento
Interno da Corregedoria-Geral de Policia Civil, em tramitacéo,
seria uma solucdo parcia para sanar problemas de falta de auto-
nomia do 6rgéo.

Uma das questdes que se procurou discutir foi o agir do or-
géo do controle interno, se era suscetivel de influéncia externa e
como tomava decisdes nos inquéritos. Observou-se que a
Cogepol é um 6rgdo que sofre interferéncia da Chefia de Poli-
cia, de modo direto ou subliminar. Disso, constata-se perniciosa
essa relacdo hierarquica da Cogepol com a Chefia de Policia,
pois, em determinados casos, em certos governos, questdes de
ordem politica interna ou até em casos de repercussao social
elevada, o 6rgdo pode ter sua atividade prejudicada por essa
ressonancia.

De outra sorte, a propria escolha do Corregedor-Geral de
Policia € um ponto que merece ser analisado com critério, pois,
como bem frisou um dos entrevistados

0 corregedor, no meu ponto de vista, se coloca acima até
mesmo do outros érgdos da Policia Civil. E, de certo modo,
ele ndo deveria ter subordinacéo a Chefia de Policia. Deve-
ria ser independente; ndo que ele fosse fora da Policia Civil,
mas deveria ter independéncia de acdo e deveria, também,
para que fosse corregedor, ser feito como no Congresso,
guando é nomeado um ministro, ou agui mesmo, quando é
indicado um representante do Tribunal de Contas e outros,
gue sgja sabatinado, para que sgja verificado o seu conhe-
cimento juridico e também sgja verificada a sua histéria na
Policia. A histéria positiva desse servidor, para que ele pos-
sa ndo ter mécula e poder estar a vontade no seu trabalho. E
uma questéo fundamental, deveria ser inerente a qualquer
policial: a personalidade [delegado “D”].

N&o ha critério especifico, aém da idoneidade do servidor,
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para que esse ou um Corregedor sejam |otados na Cogepol. E
um ato absolutamente discricionério. A subordinacdo direta a
Chefia de Policia pode significar que, eventualmente, em uma
investigacdo em que o desenrolar de suas investigacbes ndo in-
teresse a Chefia de Policia, quem a conduz podera ser removido
para qualquer cidade do Estado.

Como Mingardi aborda (op. cit., p. 160), “0 recurso mais usa-
do para punir um funcionario é a recolha. O delegado que desgja
castigar um subordinado e ndo tem base legal para isso, frequen-
temente, coloca-o a disposicdo [...]”. 1sso foge um pouco ao con-
trole que Weber (1991, 2002 e 2005) pressupunha devesse haver
sobre a burocracia estatal, no que se refere a dominacéo legal.
Afinal, punicdes ndo-oficiais ndo deveriam existir.

Portanto, urge profissionalizar a Cogepol, quer na sua estru-
tura, quer na investidura de seus cargos. A atual vinculacdo a
Chefia de Policia pode, dependendo de quem a ocupa, ser bené-
fica (pelo apoio logistico e pela sustentagdo politica, especial-
mente nos casos em que as investigacGes desenvolvidas por po-
liciais da Cogepol contrariarem interesses de policiais influentes
na corporacao), bem como pode ser prejudicial, caso a Chefia
ndo tenha interesse em incentivar o trabalho correcional.

Nesse sentido, o projeto do Regimento Interno da Cogepol
seria uma solucdo parcial para a questdo da falta de autonomia
do 6rgdo na corporacdo. Dentre as medidas sugeridas, uma de-
las trata da escolha do Corregedor, o qual seria indicado ap6s
uma lista triplice elaborada pelo Conselho Superior de Palicia,
dentre os delegados de 42 Classe, com mandato de dois anos,
permitida uma reconducdo por igual procedimento, sendo que a
sua destituicdo dentro do mandato s6 poderia ser feita por maio-
ria absoluta dos membros do CSP.

O retrocesso que ha nessa minuta reside na ateragdo de fun-
¢cOes da DFE, a qua atuaria em casos no interior do Estado ape-
nas quando fossem de interesse ou de repercussdo na institui-
¢80. Isso quer dizer que as investigagbes seriam descentraliza-
das nas delegacias de policia regionais, as quais estariam mais
préximas ndo sd dos acontecimentos e da realidade local, mas
também dos policiais acusados, o que poderia incluir maior sus-
cetibilidade a pressdes corporativas.
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A estrutura da Cogepol é t&o precaria que, no relatério anual
de 2001 (RIO GRANDE DO SUL — B, 2001, p. 71), uma Stuago
exposta revela as mazelas do érgdo, referente a quebra de uma
méguina fotocopiadora da DFE: “[...] terminou ocasionando um
deslocamento quase que diario a Centra de Policia para confec-
¢do de copias que, geralmente, ndo ficam prontas no mesmo dia,
inclusive em prejuizo do sigilo do inquérito [...]". Em suma, in-
quéritos policiais deveriam estar sob o abrigo do sigilo e, dessa
forma, sem acesso a pessoas que ndo aquelas legalmente relacio-
nadas a ele. No entanto, s80 manuseados por estagiarios e por
policiais da entéo Central de Policia (atual Palacio da Policia).

Inclusive no aspecto financeiro, a Cogepol possui depen-
déncia da Chefia de Policia, sendo submetidas suas necessida-
des a existéncia de recursos de toda a corporacdo. Esse fato foi
observado também no Relatdrio Anual de 2001 (RIO GRANDE
DO SUL - B, 2001, p. 87), quando o entdo Corregedor sugere
que “o ideal mesmo seria contar com uma Corregedoria Policial
que respondesse tao-somente as suas expensas, pela totalidade
das atribui¢cdes de controle interno”.

N&o obstante essas ponderacdes sobre a autonomia de um
6rgéo de controle interno, percebe-se que nas a¢bes desenvolvi-
das pela Policia, quer na sua atividade precipua, quer na sua
estruturacdo interna, sdo um reflexo direto das estruturas de po-
der da sociedade a qual ela pertence. Reiner frisa (2000, p. 159)
gue o “mapa social da Policia se diferencia de acordo com o
poder de grupos especificos em causar problemas para a Poli-
cia, transformando-se em “propriedade” dela aqueles que tém
menos poder na sociedade”.

Costa (2004, p. 58), de seu turno, mencionando Bayley, su-
gere que o controle interno tem trés vantagens:

A inspegdo interna pode estar mais bem informada do que
a externa; o controle interno pode ser mais profundo e
extenso, podendo enfocar toda gama de atividades poli-
ciais e ndo apenas as aberracdes mais visiveis e draméti-
cas, e, terceiro, pode ser mais variado, sutil e discreto.

Por outro lado, inUmeras criticas séo feitas ao controle inter-
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no. Entre elas, estéo: suscetibilidade a pressdes corporativas, falta
de autonomia e ineficécia na investigacéo de casos de desvio
profissional, que sdo as mais freqlentes.

Relacionando-se com a Policia Civil, poder-se-ia entender
que aquelas vitimas de policiais, as quais j& possuem anteceden-
tes policiais, se enquadram nesse contexto sugerido por Reiner,
como a pesquisa ora apresentada revelou, ou seja, que ha uma
relacdo entre vitimas com antecedentes policiais e o percentual
de ndo-indiciamentos.

O corporativismo também dificulta a producdo de provas. O
estreitamento das relacdes internas, ja abordadas anteriormente
e verificadas, inclusive, com a incidéncia de policiais novatos
delinglindo em conjunto com policiais veteranos, no intento de
que nada se modifigue e todos permanecam em condicdes esté&
veis, da uma nogdo da chamada “subordinacdo personalizada’,
apresentada por Mingardi (op. cit., p. 153), na relacdo subordi-
nado-superior, 0 que ocorre também entre veteranos e novatos.
Isso remete ao que se expbs sobre Goffman, no que diz respeito
a como pertencer a uma corporacao pode ser decisivo para con-
taminar um individuo. Mesmo nédo sendo uma instituicdo total,
os policiais reagem de modo significativo a situacbes que movi-
mentem o interior da corporagdo. Tanto é que os policias vete-
ranos costumam dizer que se aprende a ser policial na delega-
cia, ndo na Academia de Policia Civil (MINGARDI, op. cit., p.
163), evidenciando como é influente a relacdo entre os poli-
ciais, no ambito interno.

No gue tange a influéncia da atividade correcional no Poder
Judiciério, observa-se, especialmente, nos casos em que nao
houve indiciamento, que o tempo decorrido do inquérito poli-
cial foi decisivo para a ndo-condenacéo, como nos casos em
que houve prescricdo. N&o obstante esses casos em que a letar-
gia do 6rgdo de controle interno € mais evidente, o percentual
de condenag6es também revela as dificuldades da Cogepol na
sua atividade principal.

A atividade policial (e a seguranca publica como um todo) é
motivo de discussdo em todo o Pais, no presente momento, como
jd o foi em outras situagdes. Pela sociedade, como diz Cardia
(1997, p. 253):
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A mé& imagem da Policia como um todo parece derivar de
trés fatores: (a) do que se percebe como falta de eficiéncia
- a atuagdo da Policia ndo preenche a expectativa que dela
faz a populagdo, ndo identifica os responsaveis pelos deli-
tos, [...] ndo [...] conseguindo dar a populacdo a sensacéo
de seguranca; (b) da continuidade da violéncia policial e
da arbitrariedade e (c) da continuidade da falta de contro-
le da sociedade sobre a Policia.

O que, de certo modo, atenua essa visdo pessimista é o pensa
mento de Bittner, citado no texto de Paixdo (1997, p. 237). Ele
afirma que “cada geracéo de policiais parece aceitar como justas
e praticas aguelas restrigdes legais que a geragdo anterior tachava
de inconvenientes e destrutivas para a eficacia da Policia’, ndo
explicando, por outro lado, o grande nimero de indiciamentos de
um grupo de policiais formado ha pouco tempo, como o de 1995.

Como disse Mingardi (op. cit., p. 179), “apresentar alguns ele-
mentos para informar uma discussdo € 0 maximo que um cientista
social pode esperar, quando aborda um tema t&o pouco explora
do’. N&o se tem, contudo, pretensdo de esgotar um tema t&o rico e
complexo. Em suma, para viver-se em uma sociedade democréti-
ca, é fundamental que exista uma Policia que ga desta forma.

A responsabilizacdo penal e administrativa é fundamental
nesse processo de reaproximacdo dos envolvidos supracitados,
sendo a Cogepol peca essencial nisso. Ratificando Mingardi (op.
cit., p. 179), “a seguranca publica € imprescindivel para a esta-
bilidade politica’. Percebe-se isso na crise vivida no Rio de Ja-
neiro atualmente e na vivida em S&o Paulo, no ano passado.

Para compreender esse fendmeno da violéncia policial, €
preciso descer aos subterréneos da Policia, constatar a comple-
xidade do microcosmo existente e da sua influéncia na relacéo
entre os habitantes dessa corporacdo com a sociedade. Ha aqui,
de certa forma, ao observar alguns indiciamentos, a caracteriza-
¢do evidente de crime organizado'® dentro da Policia, criando
entre os policiais uma cumplicidade quase que compulsoria. 1sso

®2Recentemente, uma quadrilha formada por policiais civis da cidade de Rio Grande
foi condenada pela Justica Estadual.
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porgue o policial que ndo participa de atividades delituosas é
visto, por quem pratica tais atividades, como um estranho que
deve ser isolado para ndo prejudicar suas atividades. Retoma-se
0 pensamento de Goffman ao abordar as instituicdes totais.

Essas situacfes acima esposadas revelam que o grau de dis-
cricionariedade do delegado de policia, quando da sua decisao
sobre o indiciamento ou ndo de policiais civis, € significativo. A
questéo temporal é importante nisso.

A Policia Civil é o 6rgéo que estéd muito mais préximo das
provas e das evidéncias de delitos cometidos, nos aspectos es-
pacia e temporal. E ela a encarregada de repassar essas infor-
magdes para o Ministério Publico, pela remessa do Inquérito
Policial a Justica. Esse contato com as evidéncias possibilita um
acompanhamento mais estreito do caso.

O que ocorre, no entanto, é que o Inquérito Policial é elabo-
rado de um modo diverso da ordenacdo documental que o pro-
cesso judicial recebe. Nem sempre a portaria de instauracéo € o
primeiro ato. Muitas vezes, € um dos atos finais, em que se ins-
taura o IP, mas apenas se numeram as péaginas, coloca-se uma
capa, e ele é remetido a Justica.

Ao cabo deste, afirma-se ter tido éxito no propdsito que se
tinha em mente quando do inicio deste trabalho. Foi possivel
nao soO tragar um perfil da criminalidade policial e de quem a
comete, em alguns pontos, como também analisar como a
Cogepol labora durante sua fungéo precipua e de que forma essa
atividade se desenvolve.

Assim, para que ocorra uma mudanca relevante na Policia
Civil e na postura do policial, é preciso romper com 0
neopatrimonialismo existente nas relacbes policial-sociedade, ou
sgja, com a questdo econdmica gue possibilita a elite um trata-
mento diferenciado para si em detrimento da populagdo mais
pobre. Talvez, quando a Policia adotar o art. 5°, caput, da Cons-
tituicBo Federal de 1988', se possa ter uma Policia que corres-
ponda aos NOssos reais anseios.

1BConstituicdo Federal de 1988, art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza [...].



Em sintese, qualquer forma de valorizacéo salarial ou es-
trutural na Policia Civil s6 aumentara o estimulo para o traba-
lho policial, quando houver um respeito maior pelo que se faz
e uma valorizagdo maior do policial honesto, aguele que trata
o cidaddo como tal. E preciso que um processo complexo e
multilateral ocorra no interior e no exterior da Instituicdo para
gerar uma mudanca significativa. 1sso envolve mudanca de
comportamento de todos os envolvidos: policiais, 6rgaos de
correi¢cdo e sociedade.

N&o se pode olvidar as palavras de Lemgruber (2003, p. 67),
as quais lembram que os “filtros sociais operam ai, nem é preci-
so dizer que essa vasta margem de discricionariedade constitui
campo aberto para toda sorte de arbitrio, violéncia, chantagem e
coagdo”. Cabe saber se hd interesse, por parte da sociedade, de
reverter esse perverso sistema e adequa-lo a um Estado Demo-
crético de Direito. Como observa Oliveira Jr. (2005, p. 20), “a
Corregedoria é parte integrante de um conjunto de fatores insti-
tucionais que determinam o padréo de letalidade da ac&o”.

N&o se pretendeu, com esse trabalho estatistico, responder a
toda forma de delingliéncia praticada por policiais civis e extrair
dos dados uma explicacdo plausivel que justificasse a realidade.
Como Oliveira Jr. adverte (2005, p. 43), “existe sempre 0 risco
de os resultados estatisticos estarem baseados em relaces espu-
rias entre as variaveis escolhidas para se pesquisar os fenébme-
nos sociais’. Por essa razdo, neste trabalho, procurou-se anali-
sar todos os inquéritos policiais que constavam no Arquivo do
Cartério da DFE/Cogepol, evitando, assim, que os dados estatis-
ticos revelassem uma realidade distorcida

Por derradeiro, entende-se que a Cogepol, de um modo ou
de outro, tem uma forma de impacto sobre a atuacéo policial,
tanto no sentido preventivo, de orientacdo, por meio da DOM,
quanto no de investigacéo policial. Como Oliveira Jr. (2005, p.
46) frisa, é um “fator condicionante ex post, mas (também) um
elemento de constrangimento ex ante”. Mesmo assim, ainda é
um elemento de controle da delingiiéncia policial, no entanto,
vulnerdvel e suscetivel de interferéncias em seu trabalho — re-
flexo do interesse do governo que a administra(ou).
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Tabela - Origem

9. APENDICE

das denUncias

Frequéncia | Percentual Total
Delegacia de Feitos Especiais 631 42,0 42,0
Ouvidoria da Justica e da Seguranca 132 8,8 50,8
Ministério Publico 256 17,0 67,8
Chefia de Policia 112 7,9 75,7
Diviséo de Correicao /COGEPOL 126 8,2 83,9
Poder Judiciario 68 4,5 88,4
Secretaria da Justica e da Seguranga..... 44 2,9 91,3
Outros 133 8,7 100,0

Fonte: Arquivo do Cartdrio da Delegacia de Feitos Especiais/COGEPOL.

Célculos elaborados pelo Nucleo de Assessoria Estatistica do Instituto de

Matematica, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (todas as tabelas).

Tabela - Identificacdo dos policiais suspeitos

Frequéncia| Percentual Total
Sem identificagéo 344 21,0 21,0
Policial suspeito identificado 1274 78,0 100,0
Total 1628 100,0 —

Tabela - Género dos policiais suspeitos identificados

Frequéncia | Percentual | Percentual Total
véalido
Feminino 40 2,5 3,1 3,1
Masculino 1232 75,7 96,9 100,0
Total 1272 100,0 100,0 —

Obs: a coluna constando ‘percentual valido’ delimita na propor¢do apenas dos policiais
identificados, enquanto a coluna ‘percentual’ consta o nimero em relacdo ao todo

pesquisado.
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Tabela - Resultado do inquérito policial

Frequéncia| Percentual Total
Houve indiciamento 416 25,6 25,6
Sem indiciamento 1188 72,9 98,5
Auto de Prisdo em Flagrante 24 1,4 100,0

Tabela - Do tipo penal denunciado

Frequéncia| percentual
Abigeato 4 0,19
Abuso de autoridade 645 31,58
Adulteracé@o de chassis/sinal identificadora 12 0,58
Ameaca 29 1,42
Apropriacdo indébita 1 0.05
Assédio sexual 2 0,10
Atentado violento ao pudor/estupro 9 0,44
Céarcere privado 4 0,19
Coagédo no curso do processo 4 0,19
Concussao/extorsao (tentada/consumada) 319 15,62
Condescendéncia criminosa 1 0,05
Constrangimento ilegal 13 0,63
Contrabando/descaminho 2 0,10
Contravencao — jogo de azar 3 0,14
Corrupcao ativa 3 0,14
Corrupgdo de menores 3 0,14
Corrupgéo passiva 60 2,93
Crimes contra honra (calnia, injuria e difamacéo) 12 0,59
Crime da Lei n°9296/97 (Lei da Escuta Telefénica) 1 0,05
Dano (incluindo ao patriménio publico e qualificado) 6 0,29
Desacato/desobediéncia 7 0,34
Disparo de arma de fogo/porte ilegal de armas 13 0,63
Emprego irregular de verbas publicas 1 0,05
estelionato 27 1,32
Exercicio de fungdo prolongada 1 0,05
Exercicio ilegal da profissao 1 0,05
Extravio/subtragdo de documento publico 11 0,54
Falsa comunicacéo de crime 2 0,10
Falsidade ideol6gica 82 4,01
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Frequéncia| percentual

Falsificagcdo de documento (part./publ.) 7 0,34
Falso testemunho 10 0,49
Fato, em tese, atipico 41 2,00
Favorecimento pessoal 1 0,05
Favorecimento real 0,10
Fraude processual 1 0,05
Fuga de preso 0,29
Furto (tentado/consumado) 13 0,64
Homicidio (incluindo tentado/consumado /culposo) 14 0,68
Insercéo de dados falsos no sistema informatizado 1 0,05
Lesbes corporais (inclusive seguida de morte e culposa) 43 2,10
Omisséo de socorro 1 0,05
Peculato 112 5,48
Pedido de providéncia 10 0,49
Posse de drogas/associagcdo para trafico 8 0,39
Prevaricagéo 313 15,40
Receptacéo (dolosa/culposa) 14 0,68
Roubo (tentado/consumado/a cargas) 36 1,76
Sequestro 7 0,34
Tortura 45 2,20
Trafico de entorpecentes 56 2,74
Usurpacéo de fungdo publica 4 0,19
Violagé&o de domicilio 8 0,39
Violagdo de sigilo profissional 3 0,14
Outros 7 0,34

Total 2042 100,00

Tabela - Da producéo de prova testemunhal

Frequéncia| Percentual Total

Houve producgéo de prova 1214 74,6 74.6
N&o houve producado de prova 414 25,4 100,0

Tabela - Testemunha da vitima/denunciante
Frequéncia| Percentual | Percentual Total
vélido

Houve testemunha 908 55,8 74,7 74,7
N&ao houve 307 18,9 25,3 100,0

Obs: o percentual valido equivale a proporgdo estrita do dado em relagcdo apenas ao conjunto
de casos em que houve testemunha por parte da vitima.
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Tabela - Testemunha do suspeito

Frequéncia| Percentual | Percentual Total

valido
Houve testemunha 874 53,7 71,8 71,8
Nao houve 343 21,1 28,2 100,0

Obs: o percentual vélido equivale a propor¢ao estrita do dado em relagdo apenas ao conjunto
de casos em que houve testemunha por parte do policial acusado.

Tabela - Acareacao

Freqliéncia| Percentual Total

Houve acareacéo 26 1,6 1,6
N&o houve 1602 98,4 100,0

Tabela - Auto de reconhecimento

Freqléncia| Percentual Total
Houve Auto de Reconhecimento 340 20,8 20,8
N&o houve 1288 79,2 100,0

Tabela - Auto de reconhecimento pessoal

Freqiiéncia | Percentual | Percentual Total
vélido
Houve Auto de
Reconhecimento Pessoal 55 3,4 15,9 15,9
N&o houve 291 17,9 84,1 100,0

Obs: o percentual valido equivale a proporgdo estrita do dado em relagdo apenas ao conjunto
de casos em que houve a confecgdo de um auto de reconhecimento pessoal no universo
de autos de reconhecimentos

Resultado do auto de reconhecimento pessoal

Freqiiéncia| Percentual | Percentual Total

véalido
Houve reconhecimento 34 2,1 60,7 60,7
N&o houve 22 14 39,3 100,0

Obs.: o percentual vélido equivale a propor¢ao estrita do dado em relagdo apenas ao conjunto
de casos em que houve auto de reconhecimento pessoal.
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Tabela - Existéncia de pericia no inquérito policial

Frequéncia| Percentual total
Houve pericia 324 19,9 19,9
Né&o houve 1304 80,1 100,0

Tabela - Existéncia de laudo de exame de corpo de delito

Frequéncia| Percentual | Percentual Total

valido
Houve 223 13,7 68,8 68,8
N&o houve 101 6,2 21,2 100,0

Obs. .o percentual valido equivale a proporgéo estrita do dado em relacdo apenas ao conjunto
de casos em que houve laudo de exame de corpo de delito dentro do universo de casos em
que houve existéncia de laudo.

Tabela - Resultado do laudo de exame de corpo de delito

Frequéncia| Percentual | Percentual Total
vélido
Foram constatadas
lesbGes corporais 154 9,5 69,1 69,1
N&o foram constatadas
lesbes corporais 61 3,7 27,4 96,4
Outros (sem resposta) 8 0,5 3,6 100,0

Obs.: o percentual vélido equivale a propor¢ao estrita do dado em relagdo apenas ao conjunto
de casos em que houve laudo de exame de corpo de delito dentro do universo de casos
em que houve a referida espécie de laudo.

Tabela - Sobre copia de inquérito poalicial
relacionado a vitima/denunciante

Freqliéncia| Percentual total
Constam 897 55,1 55,1
N&o constam 731 44,9 100,0

Tabela - Antecedentes policiais da vitima/denunciante

Freqliéncia| Percentual Total
Constam 705 43,3 43,3
N&o constam 923 56,7 100,0
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Tabela - Idade ao tempo do fato denunciado

Frequéncia| Percentual | Percentual Total
valido

25 anos 05 0,3 0,4 0,4
26 anos 07 0,4 0,6 0,9
27 anos 30 1,8 2,4 3,3
28 anos 30 1,8 2,4 5,7
29 anos 25 15 2,0 7,7
30 anos 33 2,0 2,6 10,3
31 anos 34 2,1 2,7 13,0
32 anos 36 2,2 2,8 15,8
33 anos 50 31 3,9 19,7
34 anos 45 2,8 3,6 23,3
35 anos 46 2,8 3,6 26,9
36 anos 52 3,2 4,1 31,0
37 anos 56 3,4 4,4 35,5
38 anos 61 3,7 4,8 40,3
39 anos 58 3,6 4,6 44,9
40 anos 55 3,4 4,3 49,2
41 anos 61 3,7 4.8 54,0
42 anos 58 3,6 4,6 58,6
43 anos 68 4,2 54 64,0
44 anos 67 4,1 53 69,3
45 anos 53 3,3 4,2 73,5
46 anos 47 29 3,7 77,2
47 anos 55 34 43 81,5
48 anos 44 2,7 3,5 85,0
49 anos 58 3,6 4,6 89,6
50 anos 26 1,6 2,1 91,6
51 anos 23 14 1,8 93,4
52 anos 16 1,0 1,3 94,7
53 anos 19 1,2 1,5 96,2
54 anos 09 0,6 0,7 96,9
55 anos 12 0,7 0,9 97,9
56 anos ou mais 27 1,7 2,2 100,0
Total 1266 77,8 100,0
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Tabela - Grau de instrucdo dos policiais suspeitos

Frequéncia| Percentual | Percentual Total
valido

Ensino fundamental incompleto 6 0,4 0,5 0,5
Ensino fundamental completo 27 1,7 2,3 2,8
Ensino médio incompleto 8 0,5 0,7 3,5
Ensino médio completo 524 32,2 447 48,2
Ensino superior incompleto 143 8,8 12,2 60,4
Ensino superior completo 463 28,4 39,5 99,9
Pdés-Graduacéo 1 0,1 0,1 100,0

Obs: em alguns casos ndo se conseguiu obter a infomag&o sobre a escolaridade do policial
acusado, razdo pela qual consta a coluna de percentual valido, traduzindo as
informagdes restritas sobre os policiais com escolaridade identificada.

Tabela - Antecedentes policiais do policial acusado

Freqliéncia| Percentual Total
Constam 414 25,4 25,4
N&o constam 1039 63,8 89,3
Prejudicado 175 10,7 100,0
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