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RESUMO =&

Apartir de meados dos anos 90 do século XX até os dias atuais,
parte da literatura internacional sobre criminalizagdo, seguranga
publica e justica criminal (sobretudo nos EUA e Inglaterra) sinalizou
o0 abandono da politica criminal tradicional — chamada de penal welfa-
rism. Esta politica, baseada na tradicéo liberal dos direitos humanos e
pautada no ideal de ressocializacdo do criminoso, teria sido substituida
por uma politica penal mais dura, abrangente e agora mais voltada para
a defesa social. Modificou-se o funcionamento estratégico da justica
penal contemporanea e sua importancia. A partir desse enquadramento
tedrico geral, este trabalho analisa quais foram as politicas criminais
adotadas pelo Parlamento brasileiro. Para isso analiso a producéo das
principais leis aprovadas em seguranca publica e justiga criminal no
Congresso Nacional brasileiro no periodo de 1989 a 2006. Divido a
pesquisa em dois momentos: i) um mapeamento do material apon-
tando quais sdo os partidos, estados e casas proponentes; mandatos
presidenciais que sancionaram as leis; nimero de leis aprovadas por
ano e o tempo de tramitac&do das leis de acordo com a casa propositora;
ii) os tipos gerais (modelos) de punicdo propostos pelas normas. Pro-
ponho, nas consideragoes finais, que é possivel pensar: coexisténcias
na politica criminal entre criminalizacéo, recrudescimento penal e leis
gue despenalizaram ou buscaram efetivar direitos dos réus. Apesar
da coexisténcia ou (e) sobreposicao entre estes dominios na politica
criminal, o Parlamento e o Executivo “escolhem” o uso simbolico do
Direito Penal como forma fundamental de resolugdo de conflitos, a
partir de demandas estatais (ou da sociedade civil) por maior (ou mais
pesada) criminalizacdo de condutas.

Palavras Chaves: Congresso Nacional; Legislacdo; Seguranga
Publica, Politicas Puablicas; Justica; Violéncia; Direito Penal;
Politica e Governo, 1989 a 2006.






ABSTRACT R

F rom the mid-90s of the twentieth century until today, part of the
international literature on criminality, public safety and criminal
justice (primarily in the U.S. and England) signaled the abandonment
of traditional criminal policy — called the penal welfarism. The policy,
based on the liberal tradition of human rights and on the ideal of
social resocialization of criminals, would have been replaced by a
tougher criminal justice policy, more comprehensive and now more
focused on social defense. The strategic functioning of criminal
justice and its contemporary relevance has changed. From this ge-
neral framework, this research examines the criminal policies which
were adopted by the Brazilian Parliament. To that end, | analyze the
production of the major laws approved on public safety and criminal
justice in the Brazilian Parliament in the period from 1989 to 2006.
The research is divided into two different moments: i) a mapping of
the material indicating which are the proponent parties, states and
houses; presidential mandates, the number of laws adopted per year
and the time of the drafting of laws in according to the proponent
house, ii) the general types (models) of punishment proposed by
the laws. | propose in my final considerations that: the coexistence
in Brazilian criminal policy of criminalization and the stiffening of
criminal laws/expansion of rights in Brazil. Despite this coexistence
or (and) overlap between these areas, the Parliament and the Execu-
tive “choose” the symbolic use of the penal laws as a fundamental
form of conflict resolution from state (or civil society) demands for
more extensive (or heavier) criminalization of conducts.

Keywords: Brazilian National Congress, Public Safety, Pu-
blic Policy, Criminal Justice, Violence, Penal Law, Politics and
government, 1989 a 2006.






RESUMEN ©

arte de explicaciones anglosajonas sobre criminalizacion, seguridad

publicay justicia criminal al final del siglo XX hasta la actualidad,
ha subrayado el fin de la politica criminal tradicional, mas conocida
como welfarismo penal. Dejando un modelo basado en una concepcion
de derechos humanos de corte liberal y en el ideal de reincorporacion
social del criminal, esa nueva politica caminaria actualmente rumbo aun
tipo de practica mas punitivay global, y més involuncrada en la defensa
del social. Hoy la justicia penal contemporanea cambia en funciona-
mento y pari passu en su alcance. Ubicado en ese marco tedrico, esta
reflexion interroga cuéles han sido las précticas criminales utilizadas por
el Parlamento brasilefio, trés el analisis de las principales leyes aprobadas
en los temas de seguridad publicay justicia criminal en dicho Congreso
entre 1989 hasta el 2006. La investigacion se divide en dos partes: i) un
recojido de los datos sefialando los partidos, gobernacionaes y cdmaras
proponentes de aquellas leyes; sus respectivos mandatos presidenciales
y la cantidad de leyes aprobadas, relativamente a su afio y a su tiempo
procesal en la cAmara proponente; ii) una exposicion de los tipos ge-
nerales (0 modelos) de punicidn propuestos por esas mismas normas.
En la conclusion, propongo que la tendencia hacia una politica de cri-
minalizacion y de recrudecimiento penal no excluye la aprobacion de
leyes cuya tendencia sefiala la defensa de los derechos de los reos y de
su despenalizacion — es decir que ambas coexisten. Asimismo, aunque
sea posible reconocer tal coexistencia y/o la yuxtaposicion entre dichas
tendencias en la politica criminal, el comportamiento de lo actores
politicos, respecto a las demandas estatales o civiles, “elige” el camino
punitivo y penal como modo fundamental de resolucion de conflictos,
recalcando la tendencia hacia la criminalizacion de las conductas.

Palabras Clave: Congreso; Legislacion; Seguridad Publica,
Politicas Publicas; Justicia; Violencia; Derecho-Penal; Politica
y Gobierno, 1989 a 2006.
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VERDADE §

Carlos Drummond de Andrade

A porta da verdade estava aberta,
mas s6 deixava passar
meia pessoa de cada vez.

Assim nao era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava
s0 trazia o perfil de meia verdade.

E sua segunda metade
voltava igualmente com meio perfil.
E os meios perfis ndo coincidiam.

Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia seus fogos.

Era dividida em metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era totalmente bela.

E carecia optar. Cada um optou conforme

seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.
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Ojornal O Estado de Sao Paulo, de 3 de maio de 2009, relata a
irritacdo do paulistano com os ‘flanelinhas’. Na reportagem,
alunos da PUC-SP e da FAAP estdo insatisfeitos com os supostos
‘criminosos’, que cobram mensalidades entre 35 a 90 reais dos estu-
dantes para estacionarem seus veiculos em vias publicas. A mesma
matéria cita que o Parlamento Brasileiro vem buscando resolver a
questdo: o deputado federal Antonio Carlos Biscaia do PT-RJ apre-
sentou projeto de lei* na Camara dos Deputados que visa criminalizar
a atividade dos flanelinhas. O artigo do projeto de lei acrescenta ao
Codigo Penal a seguinte tipificacdo: “Art.160-A. Solicitar ou exigir,
para si ou para terceiro, a qualquer titulo, dinheiro ou qualquer
vantagem, sem autorizacdo legal ou regulamentar, a pretexto de
explorar a permissdo de estacionamento de veiculo alheio em via
publica. Pena — detencéo, de 1 a 3 anos, e multa.”.

Segundo o deputado Biscaia, a questdo de propor a lei é que
atualmente ndo h& uma legislagdo especifica e esses ‘infratores’
que ameacam os donos dos veiculos e respondem por extorséo de
dinheiro: “Trata-se de um crime muito amplo, que néo representa
bem a atuacdo dos flanelinhas. A pena é pesada, de até 10 anos
(de prisdo), por isso proponho um artigo especifico para o caso”,
explica Biscaia.

Ja no dia anterior, no mesmo jornal, a matéria ‘Prisdo deve ser
excecdo e ndo regra’2 diz que pela primeira vez o Estado de S&o Paulo
aplicou mais penas alternativas e medidas alternativas (PMAS) do que

1 Projeto de Lei n° 4.501, apresentado dia 16 de dezembro de 2008.
2 O Estado de S&o Paulo, caderno CIDADES/METROPOLE de sabado, 2 de maio de
2009, pagina c. 4.
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de prisdo®. O Estado fechou 2008 com 158.666 pessoas cumprindo
PMAs e 154.696 presos. Excluidos os detentos provisorios, que
ainda aguardam julgamento, o numero de PMAs é 43,6% maior do
que o de prisdes. O aumento é atribuido a criacdo de varas e centrais
especializadas em PMAs, principalmente nos Estados de Séo Paulo,
Sergipe, Rio Grande do Sul e Distrito Federal.

Segundo a matéria, no caso especifico de S&o Paulo, a mudanca
é atribuida segundo o juiz titular da 5% Vara das Execugdes Crimi-
nais, Paulo Eduardo de Almeida Sorci, a estruturagdo das centrais
de penas e medidas alternativas que acompanham a execucao das
condenagdes. “Com isso, 0s juizes passaram a confiar mais no cum-
primento da pena em liberdade.” Outra mudanca, segundo a mateéria,
foi a melhor estruturacdo e o fortalecimento da Defensoria Publica,
porgue permitiu aprimorar a defesa de acusados sem condic6es de
pagar um advogado particular.

Ainda no campo midiatico, outra matéria do jornal o Estado de
S&o Paulo relata que “Nove em cada dez traficantes em S&o Paulo sdo
presos com menos de 1 quilo de maconha, 500 gramas de cocaina

3 Somados esses fatores, Sdo Paulo passou a ser o Estado atualmente que mais aplica
penas e medidas alternativas em toda a Regido Sudeste. No Brasil, Sergipe e Distrito
Federal se destacam. Excluindo-se o nimero de medidas alternativas — relativas a crimes
ndo passiveis de prisdo — os juizes do Sergipe aplicaram quase trés vezes mais penas al-
ternativas, as quais podem substituir a prisdo no caso de condenados a pena de até 4 anos.
Em dezembro, 8.220 pessoas cumpriam pena alternativa, em liberdade, e havia 3.326
presos no Estado. No Distrito Federal, 11.328 cumpriam pena alternativa ante 7.782
que estavam nas prisdes. ““Foram Estados que criaram varas especiais de execucao de
medidas e penas alternativas, o que permitiu mudancas na atitude do Judiciario”, diz
Marcia de Alencar, do Depen. Em comparacao a 2007, o nimero de pessoas cumprindo
medidas e penas alternativas aumentou 32,2%, muito mais do que os 5,5% de acrésci-
mo no nimero de presos em todo o Pais, no mesmo periodo. Mudancas na legislacéo
brasileira possibilitaram maior flexibilidade do Judiciario na condenacéo e aplicagao de
PMAs. Em 2002, apenas cinco tipos de crimes eram passiveis de substitui¢do da pena
de prisdo por uma alternativa, em liberdade. Hoje, s&o 12. Em vigor desde 2006, a Lei
Maria da Penha é um exemplo. Embora tenha enrijecido a punig¢do aos que cometem
crimes de violéncia contra a mulher, a lei permite em muitos casos que a pena de prisao
seja substituida e cumprida em liberdade. Em 2008, o Ministério da Justica destinou R$
6 milhdes do Fundo Penitenciario Nacional para o fortalecimento do servigo e monito-
ramento da execucéo de penas e medidas alternativas — uma das agoes € a criagdo das
centrais para acompanhamento do condenado em todos os Estados. Para 2009, estéo
previstos outros R$ 10,6 milhdes. Somadas, as verbas de 2008 e 2009 superam 0s R$
14,3 milhdes investidos desde a criacao do fundo, em 1994. Fonte da matéria: O Estado
de S&o Paulo, 02/05/2009.
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ou 50 gramas de crack’*. Os dados da matéria referem-se a 9.252
ocorréncias, entre 2007 e o primeiro semestre de 2009, que resulta-
ram na priséo de traficantes na capital paulista. Este levantamento
foi realizado atraves do Ministério Publico Estadual, pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Represséo e Prevencéo aos Crimes Previstos
na Lei Antitdxicos (Gaerpa).

Quanto & quantidade de drogas apreendidas, o Departamento de
Narcéticos (DENARC), 6rgéo especializado da Policia Civil, retirou
4 quilos de maconha das ruas da capital de outubro de 2007 a marco
de 2008. A matéria indica um conjunto de relagfes e mecanismos que
atravessam a tematica a ser aqui estudada. Diz a reportagem: ““Ao se
prender dezenas de milhares de traficantes, criam-se mais problemas
do que solucdes. Os presidios ficam lotados, pouca droga das ruas
é retirada e, em alguns casos, a Justica abarrotada de processos...”.

O mesmo jornal, no dia 22 de outubro de 2009, no Caderno
Cidades, teve como capa a matéria ‘Governo quer que pequeno
traficante ndo va para a cadeia’. O projeto do governo é modificar
a lei antidrogas para que 0s pequenos traficantes ndo crumpram
a pena de detencdo: “Quem for flagrado pela policia vendendo
pequena quantidade, estiver desarmado e ndo tiver ligacdo com o
crime organizado sera condenado a penas alternativas”™ (p. C1).

O projeto visa modificar a lei antidrogas (Lei 11.343, de 2006)
gue proibiu a conversdo da pena alternativa de liberdade nos casos
de tréfico. Para reafirmar o argumento do governo, a matéria utiliza
dados de uma pesquisa da UFRJ e UNB, financiada pelo Ministério
da Justica, que apontou que 66,99% dos presos por tréfico de drogas
s80 reus primarios e apresentam bons antecedentes criminais.

As reportagens acima foram citadas para evidenciar a comple-
xidade do tema tratado nesta dissertacéo: a legislagdo aprovada em
seguranca publica e justica criminal® aprovada no Brasil desde 1989

4 O Estado de Sao Paulo, 04/10/2009, Caderno Cidades, p. 1 e 3. Este relatério do Gaerpa
é feito com dados de inquéritos policiais que viram processos no Férum da Barra Funda
nos quais ao menos um adulto foi preso. E um banco de dados atualizado constante-
mente por jdris e ndo relaciona as ocorréncias envolvendo apenas menores de 18 anos
ou quando nao houve a prisdo em flagrante. Tal relatério inclui as Policias Civil, Militar,
Federal, guardas-civis, agentes de presidios e segurangas de trens e metrd.

5 O sistema de justica criminal brasileiro pode ser entendido como a conexao entre as
policias (militar e civil), Ministério Publico, Defensoria Publica, Judiciario e Sistema
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até 2006. O objetivo é analisar as politicas da Unido por meio da le-
gislacdo aprovada sobre o tema no Congresso Nacional e Executivo.

Durante o decorrer do texto, a categoria crime sera utilizada como
um conceito juridico que diz respeito a atos ilicitos codificados nas
leis penais (que é o objeto da analise). Porém, nem todo fendmeno
socialmente percebido como violento é caracterizado ou codificado
como crime. Do mesmo modo, ha modalidades e formas de violén-
cia que, embora estejam codificadas como crimes, ndo encontram
adequado enquadramento na legislacdo penal correspondente. Por
exemplo, graves violagdes de direitos humanos, em alguns casos,
séo enquadradas como crime comum (ADORNO, 2003).

Cabe desde o inicio uma ressalva: esta anélise limita-se ao con-
tetdo das leis em seguranga publica e justica criminal resultantes
da votacéo final (outputs) do Parlamento Brasileiro. N&o analiso,
portanto, as propostas apresentadas no Parlamento e que ndo foram
aprovadas na tematica®.

Assim, a escolha de trabalhar somente as leis aprovadas € uma
opc¢do metodoldgica de trabalhar com o resultado final, o que permite
ndo entrar diretamente nas questdes sobre o processo legislativo e

Prisional no intuito de processar as condutas capituladas como crime no Cédigo Penal
Brasileiro (CPB), de acordo com os procedimentos legais estabelecidos no Cédigo de
Processo Penal (CPP) (VARGAS E RIBEIRO, 2008). Nos paises de civil Law, como o
Brasil, casos semelhantes podem acarretar decisdes diferentes, visto que a solugéo ante-
rior de um caso ndo produz vinculagao da matéria para a decisdo dos casos subsequentes.
De acordo com as leis que regem a controvérsia, a administragdo desta se da pela inter-
pretacéo do diploma legal, e ndo pela vinculag&o de precedentes. Assim, a interpretacéo
dos codigos legais é realizada por quem possui autoridade dentro do sistema de justica
criminal para tal. Sobre as diferengas entre o caso brasileiro de civil Law e 0 common
Law, ver Kant de Lima: 1995, 1999; Ribeiro, 2009.

& Certamente as leis propostas (e ndo aprovadas) sdo importantes materiais de pesquisa
e, em nosso caso, acrescentam ao didlogo com a hipdtese do endurecimento penal,
permitindo, por exemplo, uma analise de quais sao as representa¢des dos parlamentares
na busca do controle do crime e do criminoso no Brasil; qual a relacdo das propostas
com os crimes de grande repercussdo publica; ou ainda fazer uma analise dos discursos
dos deputados; entre outras possibilidades de analise das proposigdes. No entanto, para
cada tema, em cada legislatura, ha um universo empirico enorme de proposi¢des como
apontou o trabalho de Laura Frade (2007) e Silveira Campos (2007; 2009) sobre as
propostas na Camara dos Deputados favoraveis a reducéo da maioridade penal. Ainda,
tais proposi¢des sdo atravessadas por diferentes mecanismos do Legislativo — Comissoes
do Senado e Camara, vetos do Executivo, clausulas pétreas, composicOes partidarias
dos governos, etc. — que colocam questdes de analise além dos limites e propdsito deste
trabalho.
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a dindmica das relacdes politicas no Parlamento. O fato de traba-
Ihar com a legislagc&o aprovada e sancionada por um longo periodo
fornece, portanto, um recorte especifico e um caminho particular
a este trabalho, o que, por outro lado, restringe os resultados desta
pesquisa ao campo da produgdo normativa do Estado brasileiro na
area de seguranca publica e justica criminal. E desta perspectiva que
trataremos o material empirico analisado.

Ou seja, o recorte deste trabalho é a producdo normativa do
Estado brasileiro com o objetivo de analisar quais sdo as politicas
publicas de seguranca e justica criminal na contemporaneidade. Tal
especificidade possui estes e outros limites, bem como estabelece
um foco que possibilita dialogar com as interpretacdes produzidas
até o momento sobre puni¢do-politicas de seguranca-justica criminal
a partir do banco de dados construido com as normas sancionadas
no periodo descrito (1989 a 2006).

Certamente este recorte ndo contempla uma analise das praticas
e mecanismos ndo legais ou extralegais que envolvam a seguranca
publica no Estado Letal brasileiro, ou seja, o trabalho ndo contempla
a diferenca, ou melhor a distancia, entre o legal’ (as leis aprovadas
pelo Estado brasileiro) e o fora do legal (o ndo legal)®.

Uma analise de impacto destas politicas publicas, desse modo,
ndo é realizada nesta dissertagdo. H4 uma agenda de pesquisa em
aberto para analisar qual a eficacia destas leis (se 0 objetivo da nova
norma promulgada vem sendo cumprido no sistema de justica), sua
eficiéncia, efetividade ou ainda, o tempo de processamento de um
crime no fluxo da justica criminal®.

7 Aqui me refiro & norma enquanto direito andnimo, subsolo dos direitos ou ainda in-
fradireito. Ou seja, o poder juridico-discursivo. Para uma discusséo sobre Foucault e 0
Direito, ver o importante trabalho de Marcio Alvez da Fonseca (2002).

8 Por exemplo, o cumprimento e a execucdo das leis pelos Estados ou Federacéo, as
préticas e violagdes de direitos por parte das institui¢des da justica criminal, execucdes
sumadrias praticadas por grupos estatais, de exterminio ou milicias, a aplicacéo das leis
pelos juizes nas varas criminais, dentre outras questdes que possam vir a ser levantadas
sobre este recorte.

®  Estas, entre outras variaveis, sdo estudadas em analises especificas sobre o fluxo do
sistema da justica criminal. O trabalho de Ribeiro (2009), por exemplo, apresenta uma
analise do processamento do crime de homicidio doloso na cidade do Rio de Janeiro.
Cano (2006) observou o fluxo do crime de homicidio no estado do Rio de Janeiro, nos
casos com desfecho final, em que aproximadamente 90% dos homicidios ficam impunes.
Vargas (2007) analisou o fluxo do crime de estupro no municipio de Campinas. Adorno e
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Em relacdo ao campo teorico, dialogo e problematizo com as
teses sobre o recrudescimento penal. Encarceramento em massa,
Estado Penal ou legislacdo penal de emergéncia (WACQUANT,
2001; 2002; 2004; TEIXEIRA, 2006; MENDONCA 2006; HABER,
2007) sdo conceitos que possuem variagdes entre si, bem como os
trabalhos apontados. Mas, de um modo geral, tais ideias enfatizaram
0 aumento unilateral do poder de punir do Estado contemporaneo,
principalmente dos anos 80 em diante, com base na experiéncia dos
EUA e também presente na Inglaterra e Franca, por exemplo. Tal
fendmeno estaria sendo reproduzido, em menor ou maior grau, pelo
Brasil por meio da aprovacao de leis mais duras.

Tal diagndstico teve repercussdo importante nas pesquisas de
Ciéncias Sociais e de Criminologia que tratam do crime, violéncia e
legislacdo no Brasil a partir dos anos 2000. Dessa forma, dialogo com
estas interpretacdes partindo da perspectiva da producdo normativa
do Congresso Nacional e sancionada pelo Executivo, com o intuito
de acrescentar ao debate os dados levantados na analise de 84 leis
aprovadas de 1989 até 2006%°. Trata-se de revisitar esta bibliografia
internacional e nacional realizando um balanco interpretativo da
discussdo temaética buscando apontar as especificidades, desconti-
nuidades, regularidades, tensdes nas tentativas do controle estatal
do crime no Brasil p6s-1988.

Assim, esta dissertacdo segue organizada em cinco capitulos,
acrescido das notas metodologicas e de um anexo com toda legis-
lacdo estudada. Faco, a seguir, um breve resumo de cada capitulo,
bem como aponto as questdes centrais que pretendo argumentar
em cada item.

O primeiro capitulo trata das abordagens preventivas e situa-
cionais sobre as politicas de controle da criminalidade. A seguir,
revisito a critica a estas analises de modo que os autores relacionam

Pasinato (2007) analisaram a morosidade da justi¢a para os casos de linchamento desde
1995 a 1999.

10 Algumas destas leis ‘emblematicas’ do processo de aumento das penas ou da instauracéo
de penas alternativas foram estudadas em diferentes trabalhos no Brasil: sobre 0 RDD
e a Lei 10.792, de 2003, ver Haber (2007); crimes hediondos; ver Franco (2007). Para
analise de algumas das leis aprovadas no periodo a que se refere esta pesquisa (1988 a
2006), por exemplo, Lei de Crimes Hediondos — 8.072, de 1990, ou a Lei dos Juizados
Especiais Criminais — 9.099, de 1995, ver os trabalhos de Teixeira (2006), Azevedo
(2003) e Mendonca (2006).
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as teorias preventivas e situacionais (o que Garland denomina de
‘criminologia da vida cotidiana’), as mudancas na sociabilidade
contemporanea dos anos 80 em diante e o recrudescimento punitivo
em alguns paises (sobretudo EUA e Inglaterra). Tal item visa ampliar
0 debate acerca do tema para além das teses do recrudescimento
penal apontando estas novas formas ‘sutis’ de controle de grupos e
populagcdes marginalizadas. Ao mesmo tempo, como este modelo
tido como ‘soft” pode fundamentar politicas de seguranca publica
que devem ser encaradas, menos do ponto de vista de suas preten-
sOes tedricas e da avaliacdo das politicas que propdem e mais como
sintomas de uma renovacdo das taticas de dominacéo.

O objetivo é, portanto, explorar como o debate acerca das politi-
cas penais se deu também num registro tido como ‘soft’ por meio de
politicas preventivas e situacionais* de gestdo da seguranca publica
e de populacBes. Estas teorias e discursos emergem em conjunto
com uma racionalidade governamental que se organiza em formas
econbmicas de raciocinio e de ‘gestdo’. Nesse contexto, a ideia do
crime como risco cotidiano a ser administrado é sutilmente divul-
gada e emerge fortemente a partir dos anos 70, quando se comeca a
acreditar que ndo somente o Estado, mas outros grupos da sociedade
civil podem “participar da guerra contra o crime”.

O segundo capitulo contempla uma tentativa de atualizar o debate
internacional sobre o0 tema desta dissertagdo. Para isso cito autores
que no século XXI realizaram trabalhos sobre as politicas crimi-
nais nos EUA, Inglaterra e América Latina. Os autores assinalam
as modificagdes ocorridas p6s-11/09 e as medidas contra o terror
que configuram um quadro menor ainda de tolerancia aos riscos e
0 aprofundamento da divisédo entre cidaddos ‘dignos’ e ‘indignos’
(criminosos) o que teria se refletido (ou aprofundado) nas politi-
cas criminais. Além da tentativa de atualizar o debate, busco aqui
evidenciar que os autores comegam a se deter mais aos contextos

11 Otermo aqui se refere a ideia de Gary Becker (1968) para o qual as multas seriam formas
‘0timas’ de punigdo para o criminoso, pois, segundo o autor, elas preservariam recursos
publicos — sendo uma forma ‘eficiente’ de punicéo e de alocagdo ‘6tima’ de recursos
para a sociedade — na qual o valor marginal das penas teria de se ‘igualar’ ao ‘ganho
privado marginal da atividade ilegal’. Para esta corrente tedrica isto preservaria recursos
estatais, compensaria a sociedade, como também puniria os criminosos e simplificaria
a determinagéo da ‘otimizac&do’.
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especificos das politicas de segurancga de alguns paises (como EUA
e Inglaterra) e que pretendo seguir esta ‘linha’ de argumentagé&o.

No terceiro capitulo, analiso algumas pesquisas produzidas
sobre as politicas de seguranga publica e justica criminal aprovadas
ou propostas no Brasil pds-1988. Este item visa mapear o debate
nacional na tematica discutindo os principais trabalhos publicados
e quais foram as leis estudadas por estas pesquisas.

No quarto capitulo, exponho o banco de dados construido com
0 material empirico central resultante da votagdo do Parlamento,
no qual analisei 84 leis sancionadas pelo Executivo. Fez-se, por
meio do banco, um mapeamento do processo legislativo das normas
aprovadas. Exponho os dados referentes aos partidos politicos'? pro-
ponentes das alteracdes legislativas em seguranca publica e justica
criminal no Congresso Nacional; os Estados que mais propdem essas
iniciativas; quais as casas iniciadoras da tramitagdo; os mandatos
presidenciais que produziram maior nimero de leis penais; o namero
de leis aprovadas por ano.

Em seguida fago alguns cruzamentos entre tempo de tramitacdo
por casa iniciadora, tipo de punicdo por tempo de tramitacao e ti-
pos de punicdo por casa propositora. As questdes paralelas a serem
mapeadas neste capitulo sdo: 1) quais sdo os partidos, estados, anos
e as casas propositoras que propdem leis em seguranca publica e
justica criminal?; 2) ha diferencas entre a casa que originou a nor-
ma e o tempo de aprovagdo de uma norma?; 3) cruzando 0s tipos
de punicéo, a casa propositora e 0 tempo de tramitacdo, pode-se
falar em uma legislacéo de emergéncia, no sentido de leis reativas,
mais punitivas e aprovadas mais rapidamente do que as outras leis
e “tipos punitivos™?

Por meio deste capitulo sinalizo a coexisténcia entre uma legis-
lacdo mais igualitaria (universalista) que visou a ampliar direitos e
garantias fundamentais; politicas cada vez mais punitivas e reativas
aos criminosos; e uma legislacdo criminalizadora que combina
muitas vezes os dois elementos apontados — a ideia de ‘garantir’
direitos a grupos e setores da populacéo por meio da criminalizacdo-

2. No caso dos dados referentes aos partidos politicos e estados considerei, somente as 40
iniciativas apresentadas por parlamentares. Assim, ha um missing de 44 leis que s&o as
propostas oriundas do Executivo, do Congresso Nacional, do Judiciario ou de CPlIs.
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multiplicacdo de tipos penais. Para expor este argumento faco uma
analise descritiva mais detalhada de alguns dispositivos promulgados
no capitulo cinco enfatizando que a suposta ‘contradicao’ entre estes
elementos é vista nesta dissertagdo como combinagdes dos modelos
punitivos, 0 que caracterizaria atualmente uma politica criminal
esquizdide (para utilizar o termo de David Garland, 2001).

Propor esta coexisténcia ndo significa suprimir o conflito. A
resolucdo de conflitos societais € vista ainda prioritariamente sob a
perspectiva criminalizadora-penalizadora, como apontam as leis mais
punitivas e muitas vezes a legislacdo neocriminalizante. Produzir a
criminalizacdo de setores e grupos sociais é uma das caracteristicas
centrais desta legislacdo aprovada p6s-1988.

No entanto, aponto na andlise descritiva, que algumas destas
leis visaram garantir direitos a grupos da populacédo por meio da
criminalizacéo (crimes resultantes de preconceito; crimes contra a
exploracgdo sexual juvenil etc.) e que estas reivindicagdes de punicao
muitas vezes advém da sociedade civil, dos parlamentares (tanto de
direita como de esquerda) ou do Executivo.

Este argumento podera ser mais bem visto aqui quando analiso
as leis propostas de acordo com os partidos politicos no capitulo
quatro. Neste capitulo, aponto que ndo houve uma identidade que
poderia ser pensada entre partidos de direita e centro em propor
leis mais duras, e partidos de esquerda que apresentariam leis que
ampliariam direitos. Como aponto, os parlamentares dos diferentes
espectros politico-partidarios nacionais propuseram leis que ampliam
os direitos e garantias fundamentais dos acusados, bem como leis
mais punitivas e neocriminalizantes.

O texto abaixo pretende abordar tais questdes. Espera-se que tal
pesquisa possa contribuir na compreensao das politicas de seguranca
publica e justica criminal no periodo democratico.



34 CRIME E CONGRESSO NACIONAL: UMA ANALISE DA POLITICA CRIMINAL...




NOTAS METODOLOGICAS 35

NOTAS METODOLOGICAS =

Az leis ordinérias sancionadas (outputs) analisadas neste estudo
ncontram-se na categoria das ‘leis de interesse geral/nacio-
nal’. Esta classificacdo utilizada por Ricci (2002, p. 14) define
estes dispositivos legais como leis que afetam ““todos os cidad&@os
do ordenamento juridico do pais, assim como considera as leis que
regulamentam uma unidade organizacional que age no nivel da
comunidade nacional (como o sistema bancério, a legislagéo civil
e penal, o sistema de ensino).”

Do total coletado (149 Leis), 35 sdo leis orcamentarias, oriun-
das de Projetos de Lei do Congresso Nacional — PLN. A sigla PLN
é usada para identificar os projetos de lei que tratam de matéria
orcamentaria, tramitaram ou tramitam no Congresso Nacional.
Exemplos: Projetos de Lei Orgamentaria Anual — LOA ; Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO; Projetos de Lei autorizando
a abertura de créditos: Especial, Extraordinario e Suplementar. O
PLN recebe um numero Gnico e é apreciado, em sessdo conjunta,
na Camara dos Deputados e Senado Federal. Depois de apreciado e
votado, se aprovado, vai a Sancao do Presidente da Republica®®. Tais
leis foram desconsideradas para a analise. A prioridade da pesquisa
serdo as leis ndo orcamentarias e consideradas relevantes = 84 leis.

As outras 29 leis, excluindo as leis orcamentarias, foram descar-
tadas porque nao alteraram substancialmente os arranjos da justica
criminal e de seguranca publica ou ndo modificaram as punicoes
propostas. Por exemplo, foram descartadas leis que criaram supe-

13 Agradeco especialmente a Humberto Caetano de Sousa, da Coordenacéo de Informacéo
Legislativa — Departamento de Processo Legislativo e Secretaria de Assuntos Legisla-
tivos — do Ministério da Justica, pela disponibilizagdo dos dados e materiais vitais para
esta pesquisa, sempre que foi necessario.
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rintendéncias regionais da Policia Federal em determinados Estados;
leis que aumentaram o efetivo da Policia Militar somente em um
Estado especifico (caso do Distrito Federal — Lei 9.237, de 1995,
revogada pela Lei 12.086/2009). Outro exemplo ndo analisado — a
Lei 8.683, de 1993 — ndo alterou substancialmente a punicao, pois
deu nova redacdo ao art. 206 do Cédigo Penal: ““Art. 206. Recrutar
trabalhadores, mediante fraude, com o fim de leva-los para terri-
torio estrangeiro. Pena: detencdo, de um a trés anos e multa.”. O
artigo 206 anterior do Cddigo Penal dispunha o mesmo quantum
punitivo:““Aliciar trabalhadores, para o fim de emigracdo: pena
detencdo, de um a trés anos, e multa, de um a dez conto de réis”.

As leis orcamentérias (para os quais o planalto liberou créditos
extraordinarios destinados a seguranga publica e a justica criminal)
foram descartadas como material de analise, pois demandariam
rigor de andlise e metodologia sobre orcamentos, correndo-se o
risco de realizarmos uma analise superficial. A grande quantidade de
informagdes do banco de dados com as leis ordinarias aprovadas e
relevantes ja possibilita que a atencéo e o detalhe na anélise fossem
dados a este material®.

A partir da sistematiza¢do do banco de dados, os dispositivos
das leis foram classificados pelo critério relevante e nao relevante.
O critério de relevancia baseou-se no maior ou menor contetdo
repressivo de uma determinada lei e na mudanca substantiva da
pena ou de um arranjo organizacional da justica criminal. Se a lei
aprovada ndo modifica a pena ou arranjo para determinado crime
esta ndo foi considerada relevante. Cabe a ressalva que, este critério
aparentemente simplificador do material, tornou-se necessario visto
o volume do material empirico coletado.

As informagdes foram coletadas nos sites da Presidéncia da
Republica, Senado Federal (Sicon — Sistema de Informacdes do Con-
gresso Nacional) e Camara dos Deputados, nesta ordem. Buscou-se,
nos arquivos on-line, a legislacdo aprovada no site da Presidéncia
da Republica/Casa Civil/Subchefia para assuntos juridicos, no
item Leis, subitem Leis ordinarias. O site da Presidéncia possibi-

4 Presidéncia - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/_Lei-Ordinaria.htm; Senado
— http://www6.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisa.action; Camara — http://www?2.
camara.gov.br/proposicoes.
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lita a pesquisa das ementas das leis; do texto na integra aprovado;
emendas; vetos; eventuais revogacoes e sancao presidencial do novo
dispositivo legal criado.

Ao construir o banco com a legislacéo aprovada, o objetivo foi
organizar todas as leis ordinarias, para fins de facil visualizagdo
dos dados, de modo que fosse possivel selecionar quais leis seriam
relevantes a partir da ementa de cada Lei.

Dessa forma, a anélise quantitativa tornou-se importante.
Atraves deste recurso e da quantificacdo dos dados no SPSS,
a partir de critérios que serdo explicitados a seguir, testamos a
hipotese acerca dos padrdes de atuacdo do Congresso Nacional,
no que diz respeito a legislacdo em seguranca publica e justica
criminal. Isto porque: i) comparar todos os dispositivos legais
de toda legislacdo e descrevé-los qualitativamente tornou-se um
objetivo inviavel pelo volume do material; ii) além do volume, o
foco se detém na andlise de todo o material aprovado (outputs)
e sancionado que diz respeito estritamente ao ambito legal da
legislacdo federal.

Portanto, o banco de dados permitiu a organizagdo e sistematiza-
cdo das informag0es gerais do processo de tramitagcdo no Congresso
Nacional de cada norma até a sancao presidencial. Além disso, per-
mitiu a classificacdo dos dispositivos, segundo as variaveis criadas e
apresentadas adiante. Por Gltimo, realizamos uma analise descritiva
das principais leis e dispositivos aprovados, comparando-os com
os anteriormente promulgados e classificando-os de acordo com a
punicdo que o artigo estabelece.

Seguem nesta secdo breves notas das etapas metodoldgicas
realizadas para a analise do material empirico:

Levantamento de toda legislacdo aprovada sobre seguranca
publica e justica criminal no site da Presidéncia da Republica: Casa
Civil/Subchefia para assuntos juridicos, no item Leis, subitem Leis
ordinérias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/_lei-principal.htm.

Coleta do total de 148 leis. Desse total, 84 leis foram conside-
radas relevantes. O material foi organizado e classificado em um
banco de dados no Excel.
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3) Apos a coleta de cada lei, utilizamos o servico de pesquisa do
site do Senado Federal — SICON (Sistema de Informac6es do Con-
gresso Nacional) — com o nimero e 0 ano de cada lei. Este servigo
de busca fornece o autor e 0 nimero de cada projeto que originou a
lei na Camara dos Deputados, Senado Federal ou no Congresso Na-
cional (nos casos de projetos de autoria em conjunto das duas casas).

4) Em seguida, nos sites da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o nimero do Projeto de Lei originario da norma san-
cionada, tem-se acesso as informacdes sobre o Dia-Més da proposta;
partido do proponente; Estado e Casa do Congresso na qual o projeto
iniciou a tramitac&o.

5) Banco de dados — Excel

As 84 leis relevantes foram divididas nas variaveis:
* Niumero da Lei

* Ano em que a lei foi sancionada

* Dia-Mé&s que a lei foi sancionada

* Numero de Identificacdo e Ano do Projeto de Lei (PL) ou Me-
dida Provisoria (MPV) gue originou a Lei sancionada

* Data e ano da apresentacdo da proposta origindria
* Ementa

* Revogacio

* Vetos

* Emendas

* Autor do Projeto de Lei (PL) ou Medida Proviséria (MPV)
que originou a Lei

* Partido do Deputado ou Senador proponente do Projeto de Lei
(PL) ou Medida Proviséria (MPV) que originou a Lei

* Estado do Deputado ou Senador Proponente do Projeto de
Lei (PL) ou Medida Proviséria (MPV) que originou a Lei
sancionada

* Casa Iniciadora da Tramitacdo
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* Sancao Presidencial
* Tipos de punic¢do
* Grau de punicio

* Tempo de Tramitag¢do

6) Classificacao dos dispositivos legais

Os dispositivos legais relativos a seguranga publica e
a justica criminal foram classificados segundo os critérios
abaixo. Estas categorias foram produzidas para enquadrar a
legislacdo num sentido mais geral, visto o amplo periodo de
reformas legais aqui tratado — 1989 a 2006. Temos conscién-
cia de que estas categorias podem produzir alguma distor¢do
no caso de algumas leis especificas, como, por exemplo,
a Lei 9.099 de 1995 que criou os Juizados Especiais e foi
classificada como um dispositivo alternativo (o que pode ser
considerado). Por outro lado, 0 mesmo dispositivo produziu
a judicializacéo de conflitos que ndo chegavam ao judiciario,
e por isso, pode ser vista numa certa perspectiva também
como ‘criminalizante’.

No entanto, nossa questéo central € a analise do aumento ou
da diminuicdo da punicdo, ou seja, se foram adotadas formas
legais e arranjos organizacionais que dificultaram ou, do contra-
rio, facilitaram a liberdade do encarcerado e se ampliou-se ou
diminui-se os direitos e garantias fundamentais dos acusados e
detentos, discutindo especificamente com a tese do recrudesci-
mento penal no contexto brasileiro. S&o estas 84 leis, as quais
compdem meu universo total de pesquisa, que serdo analisadas
neste trabalho. Segue abaixo a classificagdo das leis em:

1- Leis Mais Punitivas em relacdo aos dispositivos anteriormente
revogados

a) Os novos dispositivos legais relativos aos crimes tém penas
mais duras (novos tipos penais, maior tempo de pena, mais hipé-
teses de qualificacdo dos crimes, restrigdes desqualificadoras, de
prescri¢des, de ndo punibilidade ou n&o culpabilidade) do que os
dispositivos anteriores.
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b) Os novos procedimentos penais criam, em comparagdo com
0s anteriores, novas restrigdes as garantias dos acusados ou se am-
pliam poderes dos agentes e organizagdes voltados a investigagao,
acusacao e processo judicial penal.

C)A+B (Penas mais duras + Novas restri¢oes).

2 - Politicas penais alternativas as penas reclusivas, leis que
reduzem as penas ou ampliacdo das garantias dos direitos fun-
damentais do acusado

d) Se, inversamente, 0s novos dispositivos se localizam no quadro
das politicas penais alternativas, despenalizadoras, que ampliam a
possibilidade de aplicacdo de penas restritivas de direito a penas
reclusivas.

e) Foram criados procedimentos que buscaram tornar mais am-
plas e efetivas as garantias dos direitos fundamentais aos acusados
ou dispositivos alternativos ao processo penal, inclusive medidas
de descriminalizacdo de condutas que ndo fossem consideradas
socialmente danosas.

f) D+E (Politicas alternativas + Ampliacdo dos direitos).

3 - Arranjos institucionais reativos

g) As organizacdes de repressdo penal e de seguranca publica
receberam novas atribui¢cGes e formas organizacionais voltadas a
tornar mais visivel sua presenca nos espagos publicos, ampliar seus
dominios de atuagdo e aumentar a eficiéncia de sua acéo.

4 - Arranjos institucionais alternativos

h) Foram adotados arranjos organizacionais alternativos, pre-
ventivos, cotidianos intervindo nos fatores situacionais e sociais
propiciadores do crime e nas formas organizacionais de seguranca
publica.

5 - Criminalizacédo de novas condutas
i) Novos tipos penais — ou hipertrofia do Direito Penal — que se
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caracteriza pelo movimento de expansdo materializado na crimina-
lizacdo de um ndmero maior de condutas.

6 - Leis que instauram privilégios

J) Leis que visaram direitos apenas a um determinado grupo da
populagdo, como a prisao especial.

7 - Leis mistas

K) Leis que aumentam as penas em conjunto com politicas penais
alternativas ou ampliacéo das garantias dos direitos fundamentais
do acusado.

Portanto, a ‘metodologia’ utilizada se aproxima do que Howard
Becker (1992, p. 12) chamou de “modelo artesanal de ciéncia, no
qual cada trabalhador produz as teorias e métodos necessarios para
o trabalho que esta sendo feito™. Se esta maneira de pesquisar, como
diz Becker, possui a desvantagem da especializacéo, por outro lado,
a vantagem reside na liberdade de utilizar os métodos possiveis para
resolver os problemas da pesquisa. Assim, a seguir, fago algumas
consideracBes acerca do debate contemporaneo sobre o controle
do crime e do criminoso e alguns modelos tedrico-praticos que
influenciaram a construcdo das politicas penais em nossa atualida-
de no ocidente, especificamente, o foco recai mais sobre o debate
americano e inglés.
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CAPITULO 1

O CONTROLE DO CRIME E
DO CRIMINOSO NO DEBATE
INTERNACIONAL

esta se¢do, nosso intuito é apresentar uma breve sintese da

discussao bibliografica internacional sobre o tema. Nossa re-
visdo ndo esta focada na problematica do Parlamento e Legislacdo
Penal, veto players etc., mas sim no debate tedrico sobre formacao de
modelos e politicas de controle do crime e do criminoso, sobretudo,
0 debate nos paises de lingua inglesa (EUA e Inglaterra) de meados
dos anos 60 até os dias atuais. Discuto tais politicas e bibliografia em
dialogo restrito com a perspectiva do que se convencionou chamar
de endurecimento penal ou Estado Penal.

Tal opgéo, de néo focar as relagdes maltiplas entre campo politico
e legislacdo aprovada, deve-se ao fato que: i) h& pouquissimos traba-
Ihos que tratam especificamente da relagdo Parlamento e Legislacao
de seguranca publica e justica criminal, seja no plano internacional,
seja nas pesquisas do Brasil; ii) parece-nos que houve uma certa
priorizacdo do debate tedrico acerca do tema das politicas penais
hard no Brasil e, dessa forma, busco ampliar o debate tedrico para
além desse referencial, apontando politicas publicas situacionais e
a redefinicdo mais ampla do perimetro e modalidades da acéo do
Estado voltadas para as ‘populacbes problematicas’ (Wacquant,
2008); iii) nesse sentido houve uma certa transposicdo, da qual
supbe-se que o Brasil estaria reproduzindo somente a ‘dureza’ no
plano legal-estatal, quando o assunto pode ser proposto como uma
questdo empirica a ser investigada: a formulagdo de politicas publicas
da Unido no ‘combate’ a criminalidade.
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Desse modo, para testar a hipotese central do nosso trabalho
— se 0 Estado brasileiro adotou leis prioritariamente num sentido
reativo e mais punitivo — acreditamos ser fundamental retomarmos
a pluralidade de estudos e concepgdes acerca das politicas penais
em nossa contemporaneidade.

Optamos por realizar um panorama do debate internacional e
nacional sobre criminalizacao, segurancga publica, justica criminal e
as politicas publicas de controle do crime na atualidade. As questdes
gue pautam as diferentes abordagens e que nos interessam sdo: quais
as politicas publicas de seguranga tidas pelos tedricos americanos
como mais ‘eficazes’ no combate ao ‘crescimento’ dos indices de
criminalidade e o ‘aumento’ da percepcdo publica da violéncia?
Quais modelos de politicas punitivas pautam a agenda de seguranca
publica? O item procura explorar estas questdes do debate tedrico
sobre as politicas publicas de seguranca, principalmente a partir dos
anos 70 nos paises de lingua inglesa (EUA e Inglaterra).

No plano tedrico, apesar das diferentes abordagens e concepcoes
sobre o controle da criminalidade e do criminoso, entendemos que
as pesquisas atualmente, de um modo geral, encontram-se em duas
dimensGes: a) as correntes que analisam as motivac@es individuais
e processos sociais que levariam as pessoas para a criminalidade; b)
as correntes que analisam as taxas de crime com relagdo as culturas
e as mudancas nos modos de organizagdes sociais.

Na primeira perspectiva, fago um resumo sobre a teoria econdmica
do crime e 0 modelo do ator racional. Para tal resgate teérico, abordo
0 classico artigo de Gary Becker (1968), que marcou o inicio dos
trabalhos desta corrente. Do outro lado (ou em conjunto), tem-se 0
que convencionou chamar na literatura como Tolerancia Zero. Para tal
objetivo, resgato as ideias do tedrico tido como idedlogo das politicas
de tolerancia zero ou broken windows theory, James Q. Wilson.

Estes dois autores séo relevantes, na medida em que foram impor-
tantes na divulgac&o e difuséo da ideia do controle da criminalidade
como um ‘risco’ cotidiano a ser administrado de forma rotineira,
principalmente a partir dos anos 70, quando se (re)comeca a (re)
acreditar®® que ndo somente o Estado, mas outros grupos da sociedade

15 Nos séculos XVIII e XIX, Beccaria e Bentham ja haviam aplicado explicitamente cal-
culos econémicos em suas analises.
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civil podem participar da tal ‘guerra contra o crime’.

Na segunda perspectiva estdo alguns estudos que relacionam as
taxas de crime com as mudangas nas formas de sociabilidade con-
temporanea ou (e) caracteristicas da cultura e da politica de alguns
Estados ocidentais. Mudangas essas que refletiriam nas politicas de
controle do crime e do criminoso, principalmente nos EUA (TONRY,
2009) e Gré-Bretanha (FAULKNER, 2007). As denominagdes para
tal processo também séo conhecidas: Estado Penal, encarceramento
em massa, Cultura do Controle, recrudescimento penal etc. Para
tal objetivo abordaremos Wacquant (2001; 2004), Garland (1999 e
2001), Loader (2009), entre outros.

1.1 Teoria Econémica do Crime

sta secdo retoma alguns paragrafos do artigo (SILVEIRA CAM-

POS, 2008) para situar a teoria econémica através do resgate do
artigo de Gary Becker (1968) ““Crime and Punishment: An economic
approach”.

A teoria da escolha racional se pretende como um conjunto de
abordagens para o estudo sistematico das instituicBes, da escolha
institucional e da durabilidade das instituicdes. As raizes destas
abordagens estdo na teoria econdémica da empresa, na historia eco-
ndmica e na teoria politica positiva. Para os tedricos desta corrente
0 que distinguiria esta perspectiva das demais € o estudo dos micro-
fundamentos da analise institucional, tais como regras do processo
decisério, mapeamento dos atores, voto etc., por meio das interacoes
estratégicas dos agentes, cada qual com suas preferéncias definidas,
dentro de um determinado contexto. A perspectiva da maximizagéao
das preferéncias individuais abrangeria todas as questdes sociais e
politicas, desde os efeitos das grandes institui¢cbes politicas como
legislaturas, cortes, elei¢des, burocracias a fenbmenos como a cor-
rupcéo, producéo e troca, revolugdo ou nos estudos da criminalidade
(WEINGAST, 1998).

A TER influenciou parte significativa dos trabalhos de Ciéncia
Politica, principalmente os estudos norte-americanos a partir do
referencial da Economia, nos trabalhos de Anthony Downs (1999),
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Kenneth Arrow (1951), Gordon Tullock & James Buchanan (1962),
George Stigler (1975) e Mancur Olson (1999). Ainda que existam
diferencas substancias entre estes autores e respectivos trabalhos,
eles adotaram uma perspectiva materialista da escolha racional na
qual os agentes sociais visariam a maximizacdo de seu interesse
individual, definido em termos de calculo de custos e beneficios, e
gue poderia se manifestar nos ganhos proporcionados pelo voto, a
riqueza, as oportunidades no mercado de trabalho e outras dimen-
sOes da vida social, mais ou menos mensuraveis em quantidade, e
sujeitas a constrangimentos dos recursos materiais. ““Todas as teo-
rias resultantes se estruturam da mesma forma: as escolhas feitas
pelos agentes devem ser explicadas em termos da variabilidade dos
constrangimentos materiais enfrentados por eles” (FEREJOHN e
PASQUINO, 2001, p. 5).

Segundo Weingast (1998) a interacdo estratégica dos individuos
localizados em um contexto definido é uma marca desta concepcao
tedrica, na qual as instituicGes sdo moldadas via seus efeitos sobre
0 conjunto de agdes disponiveis para cada individuo sobre a sequ-
éncia de acdes e sobre a informacao disponivel para cada tomada de
decisdo do agente. Assim, a abordagem da escolha racional inicia-se
com um conjunto de individuos (segundo seus entusiastas), cada
qual, com escolhas bem definidas.

Gary Becker, ao estudar o crime, empregou 0 raciocinio eco-
némico em seu artigo “Crime and Punishment: An economic ap-
proach” (1968) marcando o inicio dos trabalhos de uma corrente
denominada teoria econdmica do crime. A ideia central para esta
corrente é que os individuos contrastam os custos e beneficios es-
perados de suas agdes quando decidem pelas condutas conformes
ou contrérias a lei, comparando-as com os resultados do seu tempo
de trabalho no mercado legal, considerando a probabilidade de
apreensdo, condenacdo, a severidade da puni¢do e uma maior ou
menor propensao do individuo ao ‘risco’ de cometer um ato ilegal.

Para Becker, a decisdo de cometer um crime resultaria, portanto,
da maximizacéo da utilidade esperada em que o individuo calcula os
futuros ganhos da acéo criminosa, o valor da punigéo e as probabi-
lidades de detencdo e de aprisionamento, e por outro lado, o custo
de oportunidade de cometer um crime através do salario alternativo
no mercado de trabalho legal. Segundo Cerqueira e Lobao:



O CONTROLE DO CRIME E DO CRIMINOSO NO DEBATE INTERNACIONAL 47

Varios artigos que se seguiram, ainda com uma abordagem da
escolha racional, basicamente, trabalharam com inovaces em
torno da idéia ja estabelecida por Becker, em que dois vetores
de variaveis estariam condicionando o comportamento do
potencial delingliente. De um lado, os fatores positivos (que
levariam o individuo a escolher o mercado legal), como o
salario, a dotacdo de recursos do individuo, etc.; de outro, 0s
fatores negativos, ou dissuasorios (deterrence), como a eficién-
ciado aparelho policial e a punicdo. Dentre esses estudos, cabe
destaque para os de Ehrlich (1973), Block e Heinecke (1975)
e Leung (1995). (CERQUEIRA e LOBAO, 2004, p.247-248)

Becker relaciona o numero de crimes pelos custos da probabili-
dade da condenac&o e da probabilidade de apreenséo e detencéo. O
individuo calcularia os ganhos da atividade ilegal com os ganhos no
mercado legal e a sua ‘disposi¢cdo’ para cometer o crime, ja que 0s
criminosos prefeririam o risco para este tedrico. A ideia é a seguinte:
se a renda no mercado de trabalho for inferior aos custos-beneficios
determinados segundo estas variaveis, o individuo optaria pelo cri-
me. Araujo (2002) resume o modelo de Becker a seguinte formula:

NBi = li — ci —wi — (pr * pu)

No qual: NBi = beneficio liquido do individuo i; li = valor mone-
tario do ganho com o crime; ci =custo de planejamento e execucao
do crime; wi = custo de oportunidade; pr = probabilidade de captura
e condenacdo; pu = valor monetario do castigo.

Dentre estas variaveis citadas acima por Becker, as que ‘estimu-
lariam’ o individuo pela busca do mercado de trabalho sdo a renda,
o salario, a educacéo etc. entendidos como os ‘fatores positivos’.
Ja os ‘fatores negativos’ (deterrence — dissuasao) sdo as variaveis
que visariam desestimular o célculo pelo crime como o nivel de
eficiéncia do aparato da justica criminal e da policia, bem como
a tal severidade das puni¢fes. Assim, um aumento nas atividades
legais, na obediéncia e no rigor da punicdo ou ainda alteraces nas
formas de punicdo em relagdo a lei reduziriam os incentivos as
atividades ilegais.
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Quanto a punigéo, esta teoria propde a otimizagéo das condi¢des
e dos recursos, de modo que se minimizaria 0s custos sociais do delito
em prol de um suposto maior bem-estar da sociedade. Para tanto, o
autor considera que alguns custos da punicdo sdo altos aos outros
membros da sociedade, como, por exemplo, os custos da priséo, da
liberdade condicional e do probation.

O modelo de ‘combate ao crime’ baseado na otimizacéao dos re-
cursos deveria ser dividido e aplicado em 5 categorias: (1) 0 nimero
de crimes e o0s custos destes; (2) numero de crimes e as puni¢oes
distribuidas; (3) nimero de crimes apreendidos e condenados, e 0s
gastos publicos das policias e da justica criminal; (4) nimero de
condenagdes e 0s custos da prisdo e de outros tipos de punicao; (5)
0 numero de crimes e 0s gastos privados sobre protecao e apreensao.

Para a teoria da escolha racional o custo social total das punigdes
seria, portanto, 0 custo para 0s criminosos mais 0s custos ou menos
0 ganho para os outros membros da sociedade. Nessa perspectiva, o
bem-estar social funcionaria como o bem-estar econémico e assumiria
que a sociedade teria por funcdo medir as ‘perdas sociais das ofensas’.

Becker articula a questdo da otimizacgao das punigdes através das
multas como forma que seria eficiente de punir e, de acordo com sua
linguagem, de ‘alocacdo 6tima de recursos para a sociedade’. Ou
seja, 0 valor marginal das penas teria que se igualar ao ganho privado
marginal da atividade ilegal. Segundo Becker, o valor monetéario
de uma multa poderia ser igual ao prejuizo marginal causado pela
ofensa, dentro da I6gica que o autor denomina de minimizacéao das
perdas sociais, e que ‘compensaria’ as vitimas. O objetivo das penas
seria minimizar a tal perda social nas rendas sobre os infratores.
Desta forma, as penas deveriam depender de um suposto dano total
causado pelos ofensores, e 0s criminosos teriam de compensar 0s
custos contagiosos de seu delito, como também os prejuizos que
causam a sociedade, conforme acredita Becker.

Para a teoria econdmica do crime (ou escolha racional) se a ofen-
sa causar mais prejuizo externo que o ganho privado do criminoso,
0 dano social da ofensa poderia ser minimizado por um conjunto

16 No texto: “If the goal is to minimize the social loss in income form offenses, and not
to take vengeance or to inflict harm on offenders, then fines should depend on the total
harm done by offenders, and not directly on their income, race, sex, etc.” (ibid, p.195)
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de punigdes suficientemente alto para eliminar ‘todas’ as ofensas.
Por exemplo, 0 que esta corrente acredita € que, em um estupro ou
assassinato, 0 ‘prejuizo’ causado a vitima pode ‘exceder’ o bene-
ficio do criminoso e as vitimas ndo poderiam, nestes casos, serem
compensadas pelos ofensores. Neste caso, dever-se-ia complementar
a multa com a prisdo e outras formas de puni¢des para ‘intimidar’
o0 ofensor. Se os custos de apreensdo e condenacéo e a certeza da
puni¢cdo aumentam ou diminuem o ndmero ‘6timo’ de crimes, isto
dependeria, em grande medida, de as penas serem substituidas e
alvo de mudancas ou do aumento da probabilidade de condenagéo,
segundo Gary Becker (1968).

Para Becker, a prisdo ndo poderia ser abolida, mas deveria ser
feito um “bom uso’ dela, conhecendo-se uma “elasticidade’ da res-
posta dos crimes mediante as mudancas nas punicdes. No entanto,
para o autor, a multa seria preferivel como forma de punicéo, pois ela
pode recompensar as vitimas, maximizando a utilidade dos recursos
publicos e restabelecendo as ‘perdas econdmicas da sociedade’.
Portanto, para o autor, a pena deveria ser considerada o preco de uma
ofensa. A diferenca seria somente na unidade de medida: multas s&o
vistas como precos em unidades monetérias, e a prisdo, vista como
precos em unidades de tempo.

Concluindo o artigo, Becker (ibid, p. 207-209) faz um resumo
de sua analise sobre o crime: decisdes publicas sdo 0s gastos com
policia, juizados, cortes etc. que ajudam a determinar a probabili-
dade (p) que um crime €é descoberto, a apreensdo e a condenacéo
do criminoso, o tamanho da punicédo para a detencdo (f), e a forma
da punicdo: prisdo, probation, multa etc. A otimizagédo dos valores
dessas varidveis pode ter como objeto também, entre outras coisas,
0s constrangimentos impostos por estas trés variaveis. Uma define
os danos causados por um nimero dado de aces ilegais chamadas
ofensas (O), a outra o custo da realizacdo dado por p, e a terceira 0s
efeitos das mudancas em p e f sobre O.

Para o autor americano, em meados dos anos 60, as evidéncias so-
bre as probabilidades atuais e as puni¢des nos EUA seriam fortemente
consistentes com as implica¢fes de sua analise de otimizag&o, pois,
as multas teriam algumas supostas vantagens sobre outras punicdes:
preservariam recursos, compensariam a sociedade, como também
puniriam os criminosos e simplificariam a determinagéo da otimizag&o.
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Segundo o autor, a pouca aten¢do dada em seu artigo para as
politicas publicas nos EUA de combate ao crime sugeriria uma
correspondéncia ‘positiva’ com as politicas de minimizagdo das
perdas sociais do seu modelo, ja que, 0s setes maiores crimes nos
EUA (homicidios, estupro, roubo, roubo mediante o uso da forca
fisica, roubo com arrombamento, furtos e roubos de carro®’) seriam
os causadores de maiores prejuizos e 0s mais severamente penali-
zados pelo sistema criminal americano.

Assim, Becker alenta para que o leitor ndo se assuste com a ‘no-
vidade’ da analise econdmica do comportamento ilegal, lembrando
que para ele duas contribui¢des da criminologia durante os séculos
XVIII e XIX, Beccaria e Bentham, explicitamente ja aplicaram
calculos econdmicos. Para 0 autor, cada uma destas abordagens tem
perdido aprovacado nos ultimos cem anos e seu artigo deveria ser visto
como a ‘ressurreicdo’ e ‘modernizacdo’ destes estudos.

Ja pudemos observar, por meio das ideias de Gary Becker, que
ocorre uma insisténcia com a linguagem econémica e do ‘risco’.
Assim, os crimes sdo concebidos como fenbmenos regulares, pre-
visiveis, sistematicos, e, por conseguinte, uma decorréncia desta
concepcao é que as politicas sobre a criminalidade podem ser vistas
mais como agbes concebidas para governar 0s habitos sociais e
econdmicos de setores da populagéo tida como “problematica’ (as
pessoas que supostamente ‘preferem’ o risco). Adiante, desenvolvo
mais algumas criticas a esta concepcdo da teoria econdmica do
crime. Antes disso, exponho seu complemento tedrico-pratico: a
teoria das janelas quebradas.

1.2 Broken Windows

teoria denominada janelas quebradas (broken windows) foi
exposta e fundamentada nos estudos sobre as politicas pablicas
de controle da criminalidade, nos EUA, na década de 80 (1982) do
século XX, pelos autores americanos James Q. Wilson e George L.

7 A terminologia americana para alguns crimes nao corresponde exatamente a tipificacéo
penal brasileira. No entanto, traduzimos respectivamente os sete maiores crimes: “murder,
forcible rape, robbery, aggravated assault, burglary, larceny and auto theft” (ibid, p. 187).
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Kelling, no artigo “Ventanas Rotas: La policia y la seguridad en
los barrios™ (2001)*8. Também revisito o artigo de Wilson, “Crime
and Public Policy’” (1983). O interesse nos artigos se justifica pela
influéncia, muito embora ndo explicita, que estas duas abordagens
tiveram em concepgdes e préaticas sobre politicas de seguranca pu-
blica supostamente “eficazes’.

Ou seja, a ideia de revisitar os artigos de Gary Becker — Teoria
econdmica do crime — e os artigos de Wilson e Kelling — Broken
Windows — ocorre pelo fato de evidenciar como o debate teérico e
a formulacédo das politicas atuais de seguranca publica ndo foram
concebidas, nem nos EUA, s6 na perspectiva do recrudescimento
penal e do maior controle dos criminosos através do aumento das
penas e dos tipos penais. Através destes autores, portanto, pretendo
ampliar a analise tedrica para além do endurecimento penal, mos-
trando como estas (ou outras) ideias supostamente “‘softs’ acerca da
punigdo fazem parte do que Garland (1999, 2001) ja bem denominou
como Cultura do Controle ou criminologia do outro.

Por meio da explicitacdo dessas ideias pode-se dizer que a
formulacéo das politicas e tentativas de controle do crime também
vao na dire¢do de uma ‘justica atuarial’ (FEELEY e SIMON
1994), de modo que as politicas de seguranga publica baseiam-
se cada vez mais em célculos, técnicas de projecdo, controle
dos riscos da criminalidade, policiamento comunitéario, multas,
penas restritivas de direitos, etc. Politicas encaradas também
como contingéncia, passiveis de prognosticos e que poderiam
controlar a incidéncia do crime e seus danos através das ditas
formas ‘6timas’ de punicao.

Nesse registro, vale apenas lembrar que o trabalho de Cohen, ain-
da nos anos 80 (1985), ja apontava para essa polarizagéo das politicas
penais em uma corrente dura (hard), baseada no recrudescimento
das penas, e uma vertente branda (soft), constituida pela difuséo de
acOes e mecanismos de controle social mais preventivos, cotidianos,
reguladores, que envolvam atores estatais e ndo estatais nas politicas
de controle do crime e produzam novas formas de saber-poder em
praticas institucionais.

8 Publicando originalmente em The Atlantic Monthly, vol. 249, n° 3, p. 29 a 38, march,
1982.
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Busca-se pensar neste trabalho as politicas de seguranga e justica
criminal em formas multidimensionais de pensar o problema. Tal
perspectiva pode dar minimamente conta dos complexos mecanismos
que ndo propriamente sé controlam, mas, sobretudo, produzem os
comportamentos considerados adequados ou inadequados com rela-
c¢do a determinadas normas e instituicdes sociais (ALVAREZ, 2004).

Uma das formas para evidenciarmos parte disto é resgatando o
debate sobre o “Broken Windows™. Os autores relatam o fato que,
em meados da década de 70, o Estado de New Jersey langou o pro-
grama ‘bairros limpos e seguros’. O foco central do programa era
a mobilidade e patrulhamento do policiamento a pé, ao invés das
viaturas utilizadas. Cinco anos depois, a fundagéo Policial de Wa-
shington, DC, publicou uma avaliacdo do projeto de patrulhamento
a pé, na qual, segundo os autores o patrulhamento a pé ainda nao
havia reduzido as taxas de delinquéncia.

No entanto, segundo os ide6logos das ‘janelas quebradas’ os
residentes nos bairros com esse tipo de patrulhamento sentir-se-iam
mais seguros do que as pessoas de outras areas. Segundo Wilson e
Kelling, além de uma suposta maior sensacdo de seguranca, os cida-
daos moradores nestes locais teriam uma opinido mais favoravel ao
policiamento, do mesmo modo que o0s policiais teriam uma ‘moral’
mais elevada, mais ‘satisfacdo’ no trabalho e atitudes ‘positivas’
em relacéo aos cidadaos, quando comparados com os policias que
faziam o patrulhamento nos automoveis'®.

Para os autores, para encontrar a resposta da suposta maior
sensacdo de segurancga que eles descrevem (ou propagam) seria
necessario compreender que a maioria das pessoas supostamente,
segundo os autores, temeria, em lugares publicos, ser vitima de
algum delito que resultasse num ataque repentino e violento de um
‘estranho’. Vale explicitarmos o conceito de Wilson e Kelling do
que seria um ‘estranho’:

Este riesgo es muy real, tanto en Newark como en muchas
grandes ciudades. Pero tendemos a pasar por alto otra fuente

1 Segundo os autores: “Sabian lo que hacian los policias a pie, sabian que era diferente a lo
que hacen los policias motorizados, y sabian que tener policias caminando efectivamente
hacia més seguro el barrio” (WILSON e KELLING, 2001, p. 68).
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de temores: el miedo a ser molestado por gente indisciplinada.
No se trata de gente violenta, ni necesariamente delincuente,
sino personas desalifiadas, revoltosas o impredecibles: men-
digos, borrachos, adictos, adolescentes ruidosos, prostitutas,
vagabundos, personas mentalmente perturbadas (WILSON e
KELLING, 2001, p. 68).

Falando especificamente da teoria das janelas quebradas, os au-
tores dizem que as pessoas de Newark?® manifestaram, por meio dos
seus comportamentos e entrevistas feitas na pesquisa, que ddo um
alto valor a ordem publica e sentem-se ‘aliviados e seguros’ quando
a policia ajuda-os na manutencdo da ordem e a ‘combater a desor-
dem’. Isso coloca o axioma tedrico das janelas quebradas: nivel da
comunidade, desordem e delito estariam inexoravelmente ligados em
uma sequéncia (evolucionista) de acontecimentos. A ideia, segundo
o0s autores, conflui da psicologia social para os oficiais de policia®.

Para Kelling e Wilson, o processo de decadéncia urbana possui-
ria quatro etapas especificas que articuladas formam o que para eles
seria ‘o circulo vicioso do crime’; comunidade, desordem e delito.
Cito abaixo como os autores pensam as tidas etapas da ‘desordem:

e 12 etapa: familias mudam-se para outros bairros; adolescentes
se relinem nas portas das lojas; comerciantes pedem que saiam,
mas eles se negam; comerciantes brigam; comega-se a ‘beber’
em frente as lojas; bébados comecam a dormir por ali; mendigos
comegam a cercar os pedestres. “Una propiedad es abandona-
da, se deja crecer el pasto, una ventana estalla™ (p. 70).

e 22 etapa: mais moradores se mudam, outros deixam de andar

2 Acidade de Newark fica no estado norte-americano de Nova Jersey. Foi a regido em que
se desenvolveu o programa de policiamento a pé, descrito pelos autores. O programa
consistia, essencialmente, na conversdo parcial do método de policiamento ostensivo,
de radiopatrulhamento motorizado para o de patrulhamento a pé.

2 Citando novamente os autores: “Psic6logos sociales y oficiales de policia tienden a
coincidir en que si una ventana de un edificio esta rota y se deja sin reparar, El resto
de las ventanas seran rotas pronto. Esto es cierto tanto en buenos Barrios como en los
mas decadentes. La rotura de ventanas no ocurre en mayor escala debido a que algunas
zonas estan habitadas por decididos ‘rompedores de ventanas’ mientras otras estan po-
bladas por ‘amantes de ventanas’, sino porque una ventana sin reparar es sefial de que
a nadie Le preocupa, por lo tanto romper mas ventanas no tiene costo alguno (siempre
ha sido una diversion)” (ibid, p. 69).
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pelas ruas dos bairros, rapidamente gera-se o processo de
‘atomizacd@o’. O bairro passa a existir para alguns mora-
dores somente na figura de ‘algumas pessoas conhecidas e
confiaveis’.

e 3% etapa: a zona passa a estar vulnerdavel a invasdo crimi-
nal. E provavel, nesse contexto, que se trafiquem drogas,
instalem-se prostitutas, desmanchem automoveis, criangas
roubem bébados para se divertirem, clientes de prostitutas
sejam assaltados, as vezes de forma violenta. Comegam 0s
tais roubos violentos.

e 43 etapa: chama-se a policia. O crime continua, mesmo com
alguma prisédo ocasional. Para os moradores residentes, a
policia é ineficiente e descuidada. Para a policia, os residentes
s80 ‘animais que merecem uns aos outros’. Assim, os cidadaos
deixam de chamar a policia, ja que ndo podem fazer nada, e
instala-se a desordem e o delito.

Para Wilson e Kelling, nas ruas, o crime grave floresceria quando
ndo existem as chamadas restricdes para condutas fora da ordem.
“El mendigo no controlado es, en efecto, la primera ventana rota™
(ibid, p. 73). O raciocinio destes autores é o seguinte: se um bairro
ndo poderia evitar um ‘mendigo?’, por exemplo, — raciocinara o
suposto ‘ladrdo’ — seria menos provavel que alguém chamasse no
local a policia para identificar um suposto ‘assaltante’ ou para intervir
quando ocorresse um assalto.

Segundo a contextualizacdo histérico-tedrica dos autores-
ide6logos Wilson e Kelling, na década de 1960, o principal pro-
blema dos EUA seriam as chamadas ‘revoltas urbanas’. Nesse
contexto, alguns cientistas sociais teriam comegado a explorar
cuidadosamente a funcdo policial de manutencdo da ordem. A
partir dos anos 70 a atencdo de outra parte dos cientistas sociais
americanos teria se desviado para o chamado ‘combate do cri-
me’. Os estudos também passaram da manutencdo da ordem para
converter-se em esforcos para comprovar de que modo a policia
poderia ‘resolver mais crimes’, ‘prender mais’ e ‘reunir melhor
evidéncia’. Em resumo, para Kelling e Wilson, a manutencgéo da

22 Algumas palavras sdo mantidas conforme utilizam os autores americanos apenas para
demonstrar e ressaltar como pensam estes ide6logos da lei e ordem.
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ordem ndo seria feita através do policiamento apenas reativo,
mas fundamentalmente por meio do fortalecimento dos assim
denominados ‘mecanismos do controle social informais da pro-
pria comunidade’?.

Aqui, pode-se perceber que o conceito de controle social (o que
implica numa consideracao geral acerca dos pressupostos da teoria das
janelas quebradas) possui uma dimens&o estritamente instrumentalista
e funcionalista (conservadora), pois nele esta implicada uma concep-
cdo de praticar, inserir e, sobretudo, difundir racionalidades e formas
de gestéo voltadas estritamente para a manutencdo-conservacao da
ordem social. As praticas e politicas de seguranca, segundo estes au-
tores, deveriam incidir majoritariamente sobre as populacées que eles
denominam como ‘estranhas’. A correspondéncia destes tedricos com
a chamada politica de tolerancia zero, que vigorou em Nova York nos
anos 90, ndo se conectam (ou sdo cumplices) por acaso.

1.3 Crime e Politica Publica — community relations?

o livro editado por James Q. Wilson, Crime and Public Policy

(1983), o autor apresenta um capitulo de mesmo titulo que
apresenta um balanco das politicas publicas de controle do crime e
do criminoso nos EUA.

Segundo Wilson, no inicio da década de 80, havia nos EUA duas
abordagens de crime e politica publica mais ou menos utilizadas,
de acordo com as inclinag@es politicas e afiliagdes profissionais dos
autores naquele contexto: 1) a crenca na melhora da natureza humana
através das organizaces sociais; 2) de outro lado, a reivindicagdo da
condenac&o vigorosa, por meio das modificacdes legais, de acordo

2 Citando-os novamente: “Pensamos que este deseo de ‘des criminalizar’ conductas des-
viadas que ‘no dafian a nadie’- y asi eliminar la Gltima sancion que la policia puede
emplear para mantener el orden en el barrio —es un erro. Arrestar a un simple borracho
0 vagabundo que no ha hecho dafio a ninguna persona identificable parece injusto, y
en cierto modo lo es. Pero no hacer nada respecto a una veintena de borrachos o una
centena de vagabundos podria destruir toda una comunidad. Una regla particular que
parece tener sentido en un caso individual no lo tiene cuando se la convierte en univer-
sal y se la aplica a la totalidad de los casos. No tiene sentido porque no tiene en cuenta
la relacion entre una ventana rota que no se rapara y mil ventanas rotas” (lbid, p.75)
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com 0s objetivos a serem perseguidos, no controle do crime.

Quanto ao primeiro caso, Wilson diz que tratou-se com
ceticismo tal abordagem por conta do aumento das taxas de
crime nos EUA. Tal corrente reivindicava o redirecionamento
das forcas policias no sentido de relagdes comunitarias ‘commu-
nity relations’; na crenca de que o crime iria diminuir se fosse
acelerado o progresso social e o pedido para que a otimizagdo
dos recursos fossem gastos para ‘demonstrar os métodos de
reabilitacdo dos criminosos’. Cito um grafico de David Garland
(2001) que situa o crescimento do encarceramento nos EUA.

No segundo caso, insistiu-se que o suposto ‘remédio’ era no-
mear novos juizes, melhorar o procurador-geral (attorney general)
e reintroduzir a pena de morte (ocorrido em 1976%) como medidas
que poderiam por fim no aumento dos niveis de violéncia.

Wilson acredita que ha um link entre a opinido cientifica e a sa-
bedoria pratica dos cidadaos e oficiais. Nessa perspectiva de Wilson,
a prioridade no modo de “gerir o crime e a desordem’ deveria ser a
associacao da policia com 0s grupos comunitérios, pois, segundo
0 autor seria ‘melhor’ supervisionar os criminosos dentro das co-
munidades do que ndo os supervisionar dentro das instituicdes da
justica criminal.

Wilson (1983) relata quais politicas publicas funcionariam nas
tentativas pelo melhor controle do crime e do criminoso. Resumo
brevemente as principais consideracdes sobre tais politicas publicas.
Assim, segundo Wilson:

¢ Policiamento comunitario: melhor a policia supervisionar
0s criminosos dentro das comunidades do que néo os super-
visionar dentro das instituicoes.

e Progresso social e criminalidade: o progresso social e a dimi-
nui¢do da criminalidade ndo seriam crengas inabalaveis, pois,
as vezes o crescimento economico acompanhou o crescimento
da criminalidade nos EUA e vice-versa.

2 Em 1972, a Suprema Corte dos Estados Unidos suspendeu a aplicagéo da pena de morte,
por considerar que as execucgdes eram realizadas com o uso de métodos brutais. Em
1976, a pena capital voltou a ser instituida com a substitui¢do, na maioria dos Estados,
da cadeira elétrica e da cAmara de gés pelo método da injecéo letal.
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i Gréfico 1
Indices de ofensas registradas por 100 mil hab.
nos EUA (1950 — 1998)
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Fonte: apéndice GARLAND, David. La Cultura del Control. 2001.

e Prisdo: é uma parte do ordenamento social que deve ser
tratada como os vitorianos tratavam o sexo — combinagéo de
degradacao e hipocrisia.

e Pena de morte: ndo ha evidéncias, para Wilson, da pena
de morte enquanto politica publica, pois, as pesquisas que
propdem demonstrar o efeito da dissuasé@o de execugdes aos
assassinos é ainda inconcluso, e assim continuard a ser, pois
as andlises que visam relacionar execu¢oes com a redu¢do de
outros tipos de crimes — por exemplo, estupro e assalto a mao
armada (armed robbery) — é para ele inexistente.
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e Taxas de crime e niveis de emprego: segundo Wilson, as
andlises que tentam relacionar as taxas de crime com os
niveis de desemprego ndo tiveram conclusées significativas,
em especial, as andlises que focaram a concessdo de emprego
ou outro beneficio aos criminosos. Isto porque, nos EUA, se-
gundo Wilson, o aumento do crime se deu na década de 1960,
guando as taxas de desemprego estavam em queda, bem como
na década de 1970, quando o desemprego aumentava.

Criminosos “mais perigosos” (underscores): sdo 0s que
necessitariam, na concepg¢do do idedlogo americano, de
um sistema de informagao especial para guiar as decisdes
da policia, promotores e juizes. Segundo Wilson, pesquisas
americanas apontam que as maiores taxas de criminosos
violentos (violent predators), se comparadas com 0s menos
ofensores, seriam: jovens, usuarios de drogas, que iniciaram
suas atividades criminais cedo, com um numero consideravel
de detencBes (mas ndo necessariamente de condenagdes) e
que praticaram roubos a residéncias, comércios etc. (robbery
and burglary). As politicas publicas de controle do crime
‘mais efetivas’, para Wilson, sdo os programas de combate
as carreiras criminais, que deveriam ter o foco na juventude
que possui ‘passagem’e usudria de drogas. Deve-se também
preocupar mais com o0s criminosos jovens adultos que estao
no ‘auge’ (segundo o autor) da carreira criminal, do que
com os velhos adultos.

o Uso mais racional e eficiente dos espacos prisionais: Wilson reco-
menda a construgio de maiores espacos, de atividades recreativas
aos presos e 0 uso da incapacitacao seletiva atraves de espagos
reservados para 0s que cometeram 0s crimes mais graves.

Uso mais racional do sistema de sentenciamento: a maiorias
das propostas vao na direcdo da restituicao as vitimas, dos
servigos comunitarios, de psicoterapia e concessdo de auxilio-
trabalho aos criminosos. No entanto, para Wilson, o uso des-
tas medidas deveria requerer duas coisas: 1) formular uma
maneira ‘sensata’de classificar os criminosos para conhecer
quando é apropriado tal programa; 2) ter efetivos meios de
controle para que os criminosos permanecam efetivamente
Nos programas.
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e Familia: desempenharia na visao do autor um papel importante
no controle do crime, pois a estrutura psiquica e social dos bair-
ros afeta diretamente como as pessoas podem ser vitimizadas.

e Escola: segundo Wilson, também seria um elemento impor-
tante, pois, pode tanto ser ‘permissiva’ ao crime como ajudar
no controle do crime através do controle social informal.

® Acesso a produtos: taxas de crimes responderiam ndo somente
aos locais nos quais as pessoas se encontram, mas também aos
produtos aos quais as pessoas teriam acesso. Exemplos de Wilson:
heroina, dlcool e porte de arma elevariam as taxas de crime.

Portanto, para Wilson, toda discussdo acerca das politicas
publicas — policiamento, estratégias de promotores, politicas de
encarceramento, procedimentos de corte — sdo ideias de como o
sistema de justica criminal poderia ser. No entanto, Wilson atenta a
um suposto ‘perigo das mas condutas para a consciéncia’ e o “perigo
do descrédito dos bairros’.

Para Wilson, todas essas medidas expostas seriam diretamente
chefiadas pelos Estados, oficiais locais e os cidadaos privados. O
governo federal exerceria o papel de implementar, testar e disseminar
informagdes Uteis sobre quais trabalhos e politicas seriam imple-
mentadas no sistema de justica criminal. Na concepcéo do autor,
portanto, o papel do governo federal americano seria delinear como
o crime envolveria questdes fora do sistema de justica criminal, bem
como questdes de dentro do sistema, como mostrado nas politicas
publicas descritas, fazendo com que se constituisse um ‘carater’ na
sociedade humana mantendo um balango “apropriado’ (idealizado)
entre ‘responsabilidades e direitos’.

As criminologias da vida cotidiana (GARLAND, 2001) visam a
racionalidades como préaticas. Praticas tedrico-discursivas, no sentido
de discursos que se pretendem estatutos de verdades nas politicas de
segurancga, como vimos, aqui, por meio de Becker e Wilson. Deleuze
daalgumas “pistas’ importantes quando estuda o contexto europeu se
referindo & “crise’ das sociedades disciplinares® depois da segunda

% Sobre os mecanismos disciplinares nas prisoes, ver especialmente Michel Foucault,
Vigiar e Punir (2003). De maneira sucinta, sua concepcdo de disciplina se relaciona
com o fato de que o século XIX elegeu a delinquéncia como uma das engrenagens do
poder e identificou a prisdo como seu observatorio politico. Tal momento corresponde a
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guerra mundial. Para Deleuze, os meios de confinamento por ‘exce-
Iéncia’: hospital, escola, prisdo, familia, fabrica, passam atualmente
(nos anos 80 e 90) por reformas propagadas constantemente como
‘supostamente necessarias’.

Os “controlatos’ seriam varia¢des inseparaveis modulando ““...
um sistema de geometria variavel cuja linguagem é numérica (o
que ndo quer dizer necessariamente binéria)” (DELEUZE, 2008,
p. 221). Segundo Deleuze, os confinamentos s&o moldes, mas 0s
controles sdo uma modulagdo que muda continuamente.

Sobre as abordagens situacionais

Este item de nossa pesquisa buscou fazer um resgate das teorias
americanas que tiveram repercussao nos anos 70 e 80 como mo-
delos de formulacéo de politicas de controle da criminalidade. Como
decorréncia, vimos que a Teoria Econdmica do Crime pode influenciar
a reivindicacdo de medidas ainda mais duras de combate ao crime
através da variavel probabilidade de detencédo e condenacao (pr).

Também, a analise da Teoria Econdmica do Crime estabelece as
variaveis do beneficio liquido do individuo (Nbi) com o ganho do
crime e do valor monetario do ganho do crime (li). Ou seja, através
dessa metodologia inimeras pesquisas e estudos, inclusive no Brasil,
buscaram identificar quais seriam as politicas publicas e variaveis
que influenciariam o crime em uma determinada regido, municipio,
estado ou bairro. Por exemplo, através de analises quantitativas com
as variaveis mercado de trabalho, renda, desigualdade, escolarizagao,
demografia, urbanizacéo, dissuaséo policial, analisou-se quando os
indices de criminalidade se relacionam positivamente ou negativa-
mente com estas variaveis. Para dar exemplos de alguns trabalhos
da éarea de Teoria Econdémica do Crime no Brasil, cito os trabalhos

emergéncia de uma nova mecanica de poder, que nao se refere mais exclusivamente a lei
e a repressdo, mas que dispde de uma riqueza estratégica porque investe sobre o corpo
humano para adestra-lo, investindo-o, modulando-o para tornar politicamente produtivo
e economicamente décil. Trata-se de uma forma de poder que se opde ao modelo da
soberania, mas que combina direito-soberania e mecanismos disciplinares como duas
partes intrinsecamente constitutivas dos mecanismos gerais do poder em nossa socieda-
de. Direito, portanto, como legalidade e norma-normalizador.
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de Piguet Carneiro e Fajnzylber (2001), Fajnzylber e Aradjo (2000),
Santos e Kassouf (2007), entre outros.

Em texto recente, por exemplo, Piquet Carneiro (2009), utiliza-se
do referencial tedrico-metodoldgico de parte da teoria econémica do
crime, principalmente, quando analisa as variaveis ‘severidade da pu-
nicdo’, ‘dissuasdo’ (efeito de uma punicéo sobre o célculo do crime) e
‘inabilitacéo’ (efeito do tempo de priséo sobre o crime). O autor sugere
que o0s criminosos responderiam & severidade da punicéo, bem como
ao aumento do encarceramento. Citando o autor: ““...uma politica mais
forte de encarceramento e policiamento parece ser o candidato ébvio
para se atingir uma reducéo das taxas de crime” (2009, p. 257).

Retomo algumas criticas ao modelo explicitado neste item do
trabalho — a escolha racional. Para Jon Elster (1997), por exem-
plo, a teoria econdmica da escolha racional supde que os agentes
econdmicos sao racionais, atores Unicos, com interesses proprios
e preferéncias imutaveis. O conceito por ele denominado como
“egonomics”? explora a possibilidade de que os agentes possam ser
irracionais, ndo somente egoistas, e que suas preferéncias estejam
sujeitas a formas sistematicas de mudancas no decorrer do tempo.

Elster assinala para o fato de que a conduta racional individual
também pode ser coletivamente desastrosa. E 0 mais importante:
mesmo através de suposto “ponto 6timo de informacGes” (que ndo
é a regra dos individuos) e maximizador do célculo diante de uma
situacdo, a formagdo de uma crenga racional pode ser impossivel,
pois a indeterminacdo de uma crenca pode acionar mecanismos
psicologicos que vdo muito além do célculo racional. Além disso,
ateoria econdmica considera somente desejos e oportunidades, mas
ndo considera desejos e crencas sociais, suas propriedades, objetivos
em relacdo a acdo individual.

As formac0es de crencgas estdo vulnerdveis a condicionamentos
e distorcBes de diferentes tipos, relacionadas, por exemplo, a erros
gue cometemos cotidianamente ou a irracionalidades. Desejos, hiper-
racionalidade (necessidade de certeza) e o inconsciente sdéo modos

% Termo cunhado por Thomas Schelling, em 1978, para referir-se a analise econémica
dos conflitos que se produzem dentro dos individuos e do manejo destes conflitos. A
intencéo de Elster em seu ensaio “Egonomics™ (1997) é dar ao conceito um sentido mais
amplo e diferenciado da teoria econdmica.
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de funcionamento da mente que colocam em duvida o pressuposto
da racionalidade imperturbavel dos tedricos racionais.

Mecanismos como normas sociais ou emogdes ndo sao somente
racionais, mas sim frequentemente irracionais, pois as normas sociais
podem fazer com que as pessoas muitas vezes atuem contra seus
proprios interesses; e as emogdes podem fazer uma pessoa atuar con-
tra 0s seus interesses e contra as normas sociais. Dessa perspectiva
existe uma relagdo estreita entre as emocdes e normas sociais, ja que
as emocgOes podem impor normas e convengdes sociais.

A diferenca, portanto, da conduta racional e das normas sociais
é que a primeira diz como as pessoas se comportam em relacéo ao
alcance de uma determinada meta. J& as normas sociais podem néo
estarem condicionadas, ou até orientadas, somente ao futuro, e ndo
levam sempre em conta as consequéncias de uma acao, podendo
induzir condutas que prejudiquem o préprio agente e que ndo sejam
completas, ordenadas, maximizadoras, como prescreve a teoria da
escolha racional. Racionalidade instrumental, emogdes e normas
sociais podem afetar simultaneamente as motivag6es individuais.
Néo ha o estado puro de racionalidade prescrito pela TER, mas forcas
paralelas constituidas pela racionalidade, pelas normas sociais, pelas
emocdes e pelas irracionalidades.

Ja o artigo de Kelling e Wilson, como dissemos, fundamentou
a teoria das janelas quebradas e influenciou grande parte dos pro-
gramas de policiamento comunitario nos EUA, na década de 90, no
famoso caso de Nova York?’, por exemplo, difundindo o ideal do

27 O programa de politica pablica norte-americano “Tolerancia Zero” foi implantado na
década de 90 em Nova lorque para controlar uma criminalidade ‘rampante’ que entéo
incidia naquela importante cidade. Uma das caracteristicas mais marcantes da situagdo
local entéo reinante em Nova lorque era o sentimento de medo. No ano de 1990, o nu-
mero de homicidios em Nova lorque chegou ao recorde de 2.262. No ano 2000, esses
crimes haviam sido reduzidos em mais de 70% e continuaram caindo: em 2005, foram
contabilizados 540 assassinatos. O programa iniciou em 1991, mas a queda acentuou-se
a partir de 1994, na gestédo do prefeito Rudy Giuliani, com a implantacdo da Campanha
para a Qualidade de Vida. Sob o comando do comissério de Policia William Bratton, o
programa de seguranca foi batizado de Tolerancia Zero. Baseou-se em dois eixos: nos
ideais do Broken Windows (Janelas Quebradas), com repressao a qualquer transgressao
a lei —desde atravessar a rua fora das esquinas, jogar lixo na rua, pichacdo ou mendican-
cia— e areorganizacao e descentralizagdo do Departamento de Policia. A reestruturagéo
foi ampla: conceitos de gerenciamento de empresas foram incorporados, assim como
tecnologias avangadas para armazenamento e troca de informacdes, reduzindo a buro-
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policiamento comunitario em muitos paises como o Brasil?®, Co-
I6mbia, entre outros. Ou seja, a énfase de Kelling e Wilson (1982,
1983) no fortalecimento das relagdes comunitarias como melhor
forma de politica de combate ao crime, teve grande imersdo nos
estudos e politicas de seguranca publica. No Brasil, trabalharam
em torno da ideia do policiamento comunitario e das community
relations (WILSON, 1983), por exemplo, os trabalhos de Mesquita
Neto (2004)%, Beato (1999) entre outros.

Quanto ao pressuposto do fortalecimento dos controles sociais
informais e das relages comunitarias como suposta ‘melhor
forma de controle da criminalidade’, penso, aqui, menos nas
possibilidades de uma abordagem néao apenas reativa do policia-
mento e, de um modo geral, das politicas publicas de seguranca,
podendo até vir a ser til na insercdo dos cidaddos como atores
politicos. No entanto, penso em como se possibilita um estado
mais policialesco com base nas teorias de James Wilson e Kelling
e praticas semelhantes a uma ‘engenharia situacional’. Isto por-
que visam fundamentalmente estabelecer concepgdes nas quais
agentes, governos, empresas de seguranca privada baseiam-se
obsessivamente em calculos, previsdes, como formas de admi-

cracia. Paralelamente, iniciou-se uma forte represséo a violéncia e a corrupgéo policial,
com a instituicdo da Mollen Commission. Desenhado pelo estrategista Jack Maple, o
sistema de seguranca foi baseado em quatro passos: mapeamento informatizado e am-
pla comunicagdo dos dados criminais; rapida distribuicdo das forgas policiais; taticas
eficazes de combate; e constante acompanhamento e avaliacdo do desempenho. Fonte
— Comunidade Segura: http://www.comunidadesegura.org/?q=pt/node/82.
% Segundo Neto (2004, p. 109-110): “El 10 de diciembre de 1997, la policia militar bra-
silefia adoptd el modelo de policia comunitaria como una filosofia y una estrategia de
organizacion y anuncié un plan para su implementacion en el estado de Sdo Paulo. Se
trata de un nuevo método de vigilancia y una forma de mejorar los servicios policiales
con el fin de reducir la delincuencia y el desorden y de acrecentar la seguridad de la
ciudadania y la calidad de vida de la comunidad. También se utiliz6 como un medio de
autorreforma que permitiria a la policia militar transformarse en una organizacion dedi-
cada a ‘la proteccion de los derechos de la ciudadania y la dignidad humana.’ Inspirada
en la experiencia de Estados Unidos, Canada, Japon e Inglaterra, la policia militar asignd
a sus oficiales la responsabilidad de establecer asociaciones con grupos comunitarios y
organizaciones no gubernamentales, con el fin de puntualizar y resolver problemas con
efectos en la seguridad y en la calidad de vida de la ciudadania.”
La policia comunitaria en Sdao Paulo: problemas de implementacion y consolidacion.
Paulo de Mesquita Neto, In: Fruhling, Hugo. (Org.). Calles Mas Seguras: Estudios de
policia comunitaria en América Latina. Washington, DC: Banco Interamericano de
Desarrollo, 2004; BEATO, C. Politicas publicas de seguranca e a quest&o policial. Sao
Paulo: Perspec., vol. 13, n. 4, Sao Paulo, out./dez. 1999.
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nistracdo dos riscos das vitimas, do controle dos criminosos e
dos potencias criminosos.

Esses modos de pensar (desenvolvidos em setores privados, ou
companhias de seguro, empresas de seguranca privada) diferem-se das
criminologias mais antigas, como a lombrosiana, e de outros discur-
S0S penais contemporaneos que veem o criminoso como o mal a ser
excluido, o inimigo. Para a “criminologia da vida cotidiana”, o crime
é um acontecimento normal, sem qualquer anormalidade ou patologia
por parte do criminoso. Os crimes sdo concebidos como fendmenos
regulares, previsiveis, sistematicos, como acidentes de transito, e, por
conseguinte, as politicas sobre a criminalidade devem se tornar cada vez
mais acOes concebidas para governar os habitos sociais e econémicos.

Aqui a repressdo a chamada pequena delinquéncia acaba se tor-
nando peca-chave para os entusiastas de tais medidas, como vimos
em Wilson. Por decorréncia desta teoria, os setores pobres, marginali-
zados, da populacdo certamente acabam sendo “alvo preferencial’ das
agéncias de seguranca, pois, seriam estes segmentos que articulam,
para estas concepgoes teoricas, a tal “desordem e delito’. O efeito de
estigma e criminalizag&o dos setores pobres e marginalizados pode ser
consequéncia importante decorrente destes dois pressupostos tedricos.

Ainda que o0 assunto seja a bibliografia internacional, cabe lem-
brar que no Brasil os jovens favelados séo os principais alvos do
trafico e da policia, sendo as principais vitimas e algozes do crime
violento, conforme Soares et al. (1996, 2005). Uma pesquisa da
ONG Viva Rio revelou que, em 2001, 65% das mortes de rapazes
de 15 a 19 anos no municipio do Rio de Janeiro foram provocadas
por armas de fogo, distribuidas nas seguintes faixas etérias: 15 a
19 anos = 175,7 por 100 mil habitantes (as mulheres tem indice de
7,2); 20 a 29 anos é de 214,5 por 100 mil habitantes (mulheres com
indice de 8,1) (MACHADO DA SILVA e LEITE, 2007). Segundo o
relatorio da Unesco Mapa da Violéncia IV 2004 (1993/2002), houve
um crescimento da taxa de mortalidade entre os jovens, principal-
mente na taxa de homicidios e acidentes de transporte. O nimero
de homicidios entre 15 e 24 anos subiu de 30 em 100.000, em 1980,
para 54,5 em 100.000, em 2002, enquanto no resto da populacéo o
indice permaneceu estavel*.

% Disponivel em: <http://www.unesco.org.br>.
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A questdo central em relacdo a tais teorias séo as suas conse-
quéncias praticas. Seus resultados e programas de acdo véo além
do Estado, das prisfes, das policias e enderecam-se as diferentes
organizacdes e individuos da sociedade civil, procurando influenciar
as condutas das assim chamadas ‘vitimas potenciais’, como, por
exemplo: desencorajar o uso de transporte publico; evitar andar em
determinadas ruas e bairros; incentivar a compra de carros blindados;
e, em geral, demandar a reestruturacdo da vida social, de modo que
ndo se propiciaria ocasides para o crime ou que se diminuiria ao
maximo essas situacdes.

Neste contexto, a linguagem dos direitos e da igualdade
pode ter pouco alcance. Como apontou Garland (1999), tanto no
campo da repressdo criminal como nas politicas de “reforma da
assisténcia social” adotadas em muitos paises nos anos 90, focar
a responsabilidade nos individuos teve por resultado uma reducéo
da dependéncia para com o Estado, aumentando ao mesmo tempo,
a dependéncia com o mercado e o capital privado. O que pode
recompor, no caso brasileiro, uma antiga combinacao perversa
entre instituicdes publicas e privadas na reproducéo de relagdes
hierarquicas e violentas.

Veremos, a seguir, alguns diagndsticos criticos a estas perspec-
tivas, por exemplo, a tese de Loic Wacquant que associa 0 aumento
da punicdo, 0 maior recurso ao encarceramento e a criminalizagdo
da miséria, ou a leitura de David Garland, no diagnostico de uma
Cultura do Controle, entre outros diagndsticos da relacdo crime-
politicas publicas nas sociedades contemporaneas.

1.4 Wacquant e o conceito de Estado Penal

De maneira geral, a tese de Loic Wacquant, acerca da punicao
em alguns paises ocidentais na atualidade, é colocada nos ter-
mos de um Estado que reduziu seu papel social, ap6s a decadéncia
do Welfare State nos EUA, Inglaterra ou Franca entre outros paises,
ampliando a intervencdo penal e endurecendo-a. A ideia basica é que
(2001, p. 18): ““O Estado-providéncia europeu deveria doravante
ser enxugado, depois punir suas ovelhas dispersas e reforcar a ‘se-
guranga’, definida estritamente em termos fisicos e ndo em termos
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de risco de vida (salarial, social, médico, educativo, etc.) ao nivel
de prioridade da acéo publica.”

Os think tanks americanos® (espalhados, segundo o autor,
posteriormente para Inglaterra, Italia, México, entre outros paises),
seriam fundamentais na propagacéo e proposicéo de tais ideias puni-
tivas. Esses institutos de consultoria analisam problemas e propdem
solucdes nas areas militar, social, politica ou, no caso estudado, na
seguranca publica. A base seria as politicas americanas de toleran-
cia zero, juntamente com a teoria das janelas quebradas de James
Q. Wilson e George Kelling (2001). De um modo geral, ainda que
essas teorias diferenciem-se nos contetidos teoéricos e proposicoes
de combate ao crime, propdem o aumento da repressao aos ‘delitos
de menor potencial ofensivo em areas degradadas’, por exemplo,
mendicancia, uso de drogas e entorpecentes, prostitui¢do sao delitos
estratégicos na busca pela ‘comunidade segura’.

A mudanca do paradigma punitivo vigente até os anos 70, para
Wacquant (Ibid, p. 80-93), reside da contradicdo na qual *“...a atrofia
deliberada do Estado Social corresponde a hipertrofia distopica do
Estado Penal: a miséria e a extincdo de um tém como contrapar-
tida direta e necessaria a grandeza e a prosperidade insolente do
outro”. Essa hipertrofia do sistema carcerario (principalmente do
encarceramento da populacdo pobre) seria, portanto, caracterizado
como Estado Penal nos EUA. A tese do Estado Penal possui cinco
elementos centrais, resumidos abaixo:

1. Expansao vertical do sistema: significa o crescimento das
populagBes aprisionadas no aparelho carcerario america-
no. Segundo Wacquant, desde 1973, nos Estados Unidos,
verificamos um crescimento da populagdo carceréaria sem
antecedentes na historia das sociedades democraticas. A
populacdo sob tutela penal chegou em 1995 a 5,4 milhdes de
pessoas®2. Em 2003, esses nimeros chegaram a aproximada-
mente 6,9 milhdes®, sendo que em 1985 eram 3 milhdes e

31 Ver Tatiana Teixeira da Silva, Os Think Thanks e sua influéncia na politica externa dos
EUA: a arte de pensar o impensavel. Rio de Janeiro, Revan, 2007.

32 Estes dados compreendem além do total de pessoas encarceradas, 0s Criminosos em
liberdade vigiada (probation) e liberdade condicional (parole).

% Disponivel em: http://www.albany.edu/sourcebook/. Fonte: U.S. Department of Justice,
Bureau of Justice Statistics by SOURCEBOOK staff.
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dez anos antes, menos de um milhdo. No entanto, um homem
negro em cada dez estava em 1995 sob jurisdigdo criminal
nos EUA. A taxa de encarceramento dos afro-americanos
em 1993 era dez vezes superior aos americanos de origem
europeia, revelando-nos o papel que a justica criminal exerce
como mecanismo de dominagéo racial®.

2. Extensdo horizontal da rede penal: nesse ponto se con-
tabiliza o crescimento das pessoas condenadas por sursis
(probation) e em liberdade condicional (parole). Esse per-
centual da populacéo quadruplicou em 16 anos para chegar
em 4 milhGes em 1997, sendo 3,26 milhdes em probation e
685.000 em parole. Esse nimero em 1999 passa a 5,7 mi-
IhGes de americanos na justica. Ainda, foi para 55 milhdes
de fichas criminais contra 35 milhGes ha uma década atras.

3. Crescimento excessivo do setor penitenciario no seio das
administracdes publicas: entre 1979 e 1990 nos EUA, os
gastos penitenciarios dos estados cresceram 325% quanto
ao funcionamento e 612% quanto a construcao.

4. Ressurgimento e prosperidade da industria privada
carceraria: o aparato carcerario privado nasceu em 1983
nos EUA. Englobou, em 1988, 4.630 mil lugares, em 1993
esse nimero passa a 32.555 e em 1998 chega a 132.572.

5. Politica de agdo afirmativa carceraria: exercida prio-
ritariamente sobre familias e bairros deserdados das me-
tropoles americanas, particularmente a populacdo negra.
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Segundo Wacquant, esse crescimento da populagdo de encarcerados nos EUA corres-
ponde a uma doutrina que, segundo seus idedlogos, responderia ao crescimento nos in-
dices de criminalidade e da violéncia contra pessoa. No entanto, os dados das estatisticas
criminais americanas assinalam que a delinquéncia e a criminalidade estagnaram ou até
tiveram um recuo dos anos 70 até inicio dos anos 90, como também que a maioria dos
novos detentos cometeram pequenos delitos. De 1973 a 1982, 40 milhdes de america-
nos foram vitimas de incidentes criminais e em 1992, esse indice caiu para 35 milhdes.
Ja nos indices de violéncia contra a pessoa, os assaltos qualificados diminuiram entre
1974-1978, continuaram decrescendo entre 1981-1985 até crescer lentamente até 1994,
sem, no entanto, ter havido um aumento significativo nos indices. Quanto ao ataques
violentos, houve uma queda de 1974 a 1980, depois estabilizou até atingir seu ponto
mais baixo em 1993. E nos indices que se referem a probabilidade de ser vitima de
golpes e ferimentos, as taxas estagnaram desde o fim dos anos 70, e no inicio dos anos
90 estavam ao mesmo nivel do fim dos anos 60 (WACQUANT, 1999).
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Em 1995, para 22 milhGes de adultos presos, 0s negros
forneciam um contingente de 767.000 detentos, 999.000
condenados colocados em liberdade vigiada e 325.000 em
liberdade condicional, para uma taxa de tutela penal de
9,4%. Para 0s brancos esta taxa de tutela é estimada em
1,9%. Para o diferencial de encarceramento entre negros
e brancos (incluindo latinos), o nimero de detentos para
100.000 habitantes era, no ano de 1995, de 6.926 negros e
919 para brancos (em 1985 0s nmeros eram, respectiva-
mente, 3.544 e 528).

6. Inflacdo carceraria na Europa: o aumento nas taxas para
cada 100.000 habitantes nos paises da Europa, no periodo
de 1985-1995, teve um acréscimo significativo: Portugal, 93
para 125; 57 para 102 na Espanha; 90 para 101 na Inglaterra
(com Pais de Gales); 76 para 90 na Italia; 76 para 95 na
Franga; 62 para 76 na Bélgica; 34 para 65 na Holanda; 49
para 65 na Suécia; 36 para 56 na Grécia.

Ja na Franca, outro exemplo de Wacquant, prevaleceria 0 modelo
pela dualizacdo da atividade penal com maior duracéo das penas.
A explicacdo para 0s aumentos das taxas sdo as mesmas: a partir
dos anos 70, decorrentes das mudancas no modelo de producéo, do
aumento do desemprego, juntamente com a precariedade do trabalho
assalariado, formaram a economia penal e a inflagdo penitenciaria.
Os numeros na Franca sdo: 26.032 reclusos em 1975 para 51.623
em 1995 (ibid, p.103).

Em janeiro de 2004, os dados do Comité Europeu de Prevencgdo a
Tortura assinalavam que em dois anos ocorreu um aumento de 13 mil
presos (condenados ou réus) na Franca. Outras a¢Ges diagnosticadas
pelo Comité foram o aumento no volume de recursos destinados
a intensificacdo de agdes policiais em ‘zonas sensiveis’; pressdo
politica para que 0s juizes aumentassem as penas e acelerassem
processos (um terco das detencfes sdo originarias de intimagdes
para comparecimento imediato contra um quarto na década anterior);
aumento do recurso a prisdo; endurecimento das penas; aumento
da detencdo provisoria aos adolescentes de 13 a 16 anos nos casos
de delitos simples; restricdo de reducdo das penas e diminuicdo da
aplicacdo de medidas como o livramento condicional e o regime
semiaberto (WACQUANT, 2004).
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Para o autor, o recrudescimento penal francés ndo esta ligado ao
aumento da criminalidade nos Gltimos anos, mas sim a maneira como
politicos, jornalistas, opinido publica etc. percebem a delinquéncia
de rua e as populacBes que acreditam alimentar esta delinquéncia.
No entanto, os indices de crimes como furtos e arrombamento de
veiculos e de pequenos objetos estdo em queda desde 1993 na Franca.
Homicidios e lesbes corporais seguidas de morte também diminuem
desde 1995, de acordo com o levantamento do INSERM (Institut
National de La Santé et de La Recherche Médicale) e os dados da
policia desde 1984. O nimero de roubos também decresce ha vinte
anos (ibid, p. 218).

Todas essas politicas associadas resultam no que o autor denomi-
nou de criminalizagio da miséria. E nesta sentenca que se pode ver
a tese geral de Wacquant (2001, p. 119), com os elementos centrais
de seu argumento:

[...] as politicas penais das sociedades da Europa Ocidental
tornaram-se, no conjunto, cada vez mais duras, mais abran-
gentes, mais abertamente voltadas para a ‘defesa social’, em
detrimento da reinsercdo, justamente no momento em que
essas sociedades reorganizavam seus programas sociais num
sentido restritivo e seus mercados de trabalhos num sentido
permissivo.

Como consequéncia do processo descrito, os legisladores teriam
multiplicadas as incriminaces, agravadas as penas de prisdes refe-
rentes aos crimes violentos, as infracfes aos costumes, comércio,
prostituicdo, uso de drogas etc. ““A policia refor¢ou os meios e as ope-
racOes correspondentes a esses delitos; e as autoridades judiciarias
reduziram posteriormente as possibilidades de liberdade condicional
para uma ampla gama de infragdes™ (ibid, p.119). Para Wacquant, a
Holanda, por exemplo, era tida como exemplo de ‘paternalismo huma-
nitario’ e tratamento dos detentos na qual a privacdo de liberdade era
mais rara, com penas de prisao breves. O resultado destas alteraces
na politica penal holandesa foi que a populagéo reclusa triplicou entre
1983 e 1996 — 4.000 em 1983 para 13.618 em 1997.

Na contramdo dessa tendéncia anotada pelo autor na Europa
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estavam os paises que estabilizaram ou reduziram as suas taxas de
encarceramento e populagfes penitenciarias atraves da generalizacéo
de multas e da ampliacéo das medidas de liberdade condicional: entre
1985 e 1995, a Austria recuou o indice de encarceramento em 29%,
Finlandia em 25% e Alemanha em 6%.

O diagndstico do autor, portanto, é o tratamento penal da mise-
ria. Fendmeno que atinge principalmente os paises citados acima
(EUA Inglaterra e Franga), mas também presente em Paises da
América Latina como o Brasil®. Para Wacquant, em todos esses
paises ocorreu o enfraquecimento da capacidade de intervengédo
social do Estado, com o abandono de suas prerrogativas diante da
figura do mercado, desde os anos 70, em conjunto com o apice das
teorias neoliberais na década de 90 do século XX: “A mdo invisivel
tdo cara a Adam Smith certamente voltou, mas dessa vez vestida
com uma ‘luva de ferro’” (ibid, p.151).

Porém, o autor ressalva que a escala mutavel do confinamento
nos Estados Unidos é apenas um elemento da redefinicdo mais am-
pla do perimetro e das modalidades da acdo estatal voltada para as
“populacGes problematicas”, residentes nas profundezas do espaco
social e urbano americano (WACQUANT, 2008, p.16).

1.5 David Garland: um novo aparato de prevencao e
seguranca

avid Garland (1999; 2001) chama a atencdo para as relagdes e

mudancas no controle do crime e do criminoso nos modos de
sociabilidade da vida contemporénea. Tal processo é denominado
como “Cultura do Controle”.

% Segundo Wacquant, a ‘penalidade neoliberal’, que pretende remediar um Estado me-
nos econdmico e social com um Estado cada vez mais policial, nos coloca em termos
cruciais quando é pensada e colocada em pratica em paises como o Brasil, atingidos por
fortes desigualdades econdmicas e sociais, desprovidos de tradigdo democrética e de
instituicdes, que possam vir a ser capazes de amortecer 0s impactos causados pela mu-
tacdo do trabalho, pelo recuo das protegdes coletivas e pela mercantilizagao das relacdes
humanas em nossos tempos. Ao se combinarem, alimentam o crescimento inexoravel
da violéncia criminal e propagam o crime e o medo do crime por toda parte do espago
plblico (WACQUANT, 2001).
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Para Garland, existe atualmente um uso maior e mais constante
do encarceramento nos EUA e na Inglaterra. No entanto, a amplia-
cao das formas de controle do crime e dos discursos para um maior
controle da criminalidade ndo se referem a uma transformacéo das
formas institucionais nem a uma era na qual se abandonam as velhas
praticas institucionais e novas préaticas se criam. A transformacéo do
aparato da justica penal se deu no seu funcionamento estratégico e
na importancia social. Segundo Garland (2001, p. 277):

El cambio historico que hemos estado estudiando no es una
transformacion de las formas institucionales. Esta no es una
era en que las viejas instituciones y practicas se abandonan y
otras nuevas se crean a través de la legislacion. No ha habido
procesos de abolicion o de reconstruccion, como ocurrié cuan-
do se desmantelaron el cada falso y la horca y, en su lugar, se
construyeron penitenciarias. Ni ha habido tampoco un proceso
amplio de construccidon de instituciones que sea comparable
con la creacion de los tribunales juveniles, el servicio de pro-
bation y la individualizacion de la condena que se produjo
hace cien afios. La arquitectura institucional de la modernidad
penal permanece firmemente en pie, como también el aparato
estatal de la justicia penal. Es su funcionamiento estratégico
y su importancia social lo que se transformado.

Essas mudancas refletiram na priorizagdo das técnicas e arranjos
de seguranca publica agora mais centrados na figura da vitima. No
primeiro plano, essa alteracdo teve por consequéncia (com excecao
das organizacdes de apoio a vitima) o surgimento de novas san¢oes
penais, nas quais o resultado é a mistura de um aparato correcionista
associado com o welfarismo penal.

Segundo Salla et al. (2006), Garland compreende que, entre 0s
anos 50 e 70, vigora o Penal Welfarism, que concebia a reforma e
a intervencgéo social como modos de prevenir e combater o crime,
baseados em teorias criminoldgicas, como anomia, privacao relativa,
carreiras delinquenciais etc., acreditando-se num certo humanismo
do criminoso. O Penal Welfarism tinha como pressuposto a ideia de
socializagOes imperfeitas e a crenca na capacidade de intervencéo
do Estado e da reinsercdo do criminoso.
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Nessa perspectiva, 0 Estado ainda aparece como peca central
no controle sobre o crime. No entanto, apos as mudancas estrutu-
rais ocorridas em alguns paises no inicio dos anos 70 (as reformas
neoliberais e a diminuic¢do do intervencionismo estatal na garantia
de direitos), as vitimas passaram a ser o foco principal ao invés dos
Criminosos.

Para Garland, as politicas criminais assumem, principalmente na
década de 90, de um lado, a dimens&o da severidade — criminologia
do outro — na qual o Estado exerce papel primordial. De outro lado,
ou, melhor dizendo, em conjunto, existe a divulgacdo da ideia de
que todos os membros da sociedade, incentivados por empresas
privadas e pelo proprio Estado, devem adotar préaticas rotineiras
de combate a criminalidade. A partir da década de 1990, segundo
o autor, teria havido um aumento bastante significativo no niamero
de programas de tratamento de delinquentes nas comunidades e nas
prisdes na busca pela identificacdo dos fatores de risco e as medidas
de tratamento dos criminosos.

O novo aparato de prevencdo e seguranca é formado por
organizacdes de prevencdo ao delito, associacdes entre publico
e privado, policia comunitaria e praticas multiagenciais que re-
Unam diferentes autoridades nas atividades que relacionam com
0 problema do delito e da seguranca. Podem ser apontadas duas
consequéncias desse novo aparato: 1) os limites formais do con-
trole do delito nédo estdo delineados somente pelas institui¢bes da
justica penal estatal (antes prioritariamente eram as burocracias
estatais que definiam o comando e as politicas do controle do
crime e do criminoso); 2) ha uma pressao das politicas publicas
para que se priorizem préaticas que visem a recompensa, dissua-
sdo, custos, beneficios, prevencao, reducdo do dano e gestdo dos
riscos no controle da criminalidade.

Garland ainda aborda a relacdo entre a opinido publica e o
processo legislativo. Para o autor (ibid, p.283), as regras atuais da
atividade politica e legislativa asseguram que 0s governos devem
ser altamente sensiveis as preocupacdes publicas para que se tomem
medidas que expressem e aliviem estas preocupac6es, especialmente
no que diz respeito a questdo de que os delinquentes ndo seriam
suficientemente castigados ou que os individuos perigosos nao sdo
adequadamente controlados.
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Cabe ressaltarmos as tensdes entre a relagdo entre opinido pu-
blica e politicas publicas, ja que o processo legislativo ndo decorre
de maneira simplesmente mecénica e direta como muitas vezes se
imagina®. Feita essa observagdo, portanto, para Garland, alguns
partidos politicos e governos ocidentais durante as décadas de 1980
e 1990 privilegiaram as solugdes de mercado, os valores do setor
privado e as solucdes de tipo empresarial. De certa forma, essa adesdo
estimulou as agéncias do Estado para que adotassem esta forma de
pensar nas politicas penais®.

1.6 Um Estado mais punitivo e a negagao desta
estratégia?

La cultura politica del control del delito ahora da por sentado
que el Estado tendré una enorme presencia nunca es suficiente.
El resultado paraddjico es que el estado robustece sus fuerzas
punitivas y cada vez mas reconoce la naturaleza inadecuada
de esta estrategia soberana (GARLAND, p. 284)

O diagndstico acima do autor inglés distingue o atual periodo
em relacdo as politicas de controle do crime que ndo se caracterizam
somente pela punitividade, mas sim na ambivaléncia entre, de um
lado, as tentativas de fazer com que o crime desaparega magicamente
a0 se aumentarem as penas e investir na figura do criminoso como
o mal a ser excluido, sem nenhuma semelhanga com os individuos
ndo criminosos, e, por outro lado, as politicas de calculo de risco e
de responsabilizacdo de outros grupos sociais, além do Estado, na
procura de protecdo contra o crime.

% Sobre a questdo, Howlett (2000) diz que a opinido publica tem efeitos decisivos na
construcdo da agenda e na formulagéo de politicas. Ela afeta o modelo do autor, por-
tanto, a construgdo da agenda mais do que qualquer uma das outras etapas do processo
decisério. Também afeta de forma indireta a formulacdo de politicas, pois nesta etapa a
opinido publica exerce efeitos importantes e constitutivos do ambiente em que operam
os sistemas de politicas. Ja, no que diz respeito a tomada de decisdes, implementacéo e
avaliacdo de politicas, ha pouca influéncia da opinido publica.

37 “Con el transcurso del tiempo, las agencias de la justicia penal fueron incorporadas
a la sociedad auditada y comenzaron a compartir las préacticas de trabajo del nuevo
management publico que ya se habian vuelto dominantes en el resto del sector pblico™
(GARLAND, 2001, p. 309).
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De um lado é posto a prisdo como modo principal de fixacéo
social e exclusdo dos criminosos. Ou seja, ndo mais definida e uti-
lizada necessariamente como modo de reabilitagdo do delinquente,
mas como eliminagdo dos criminosos, de modo que se caracteriza
esse fendbmeno como recrudescimento penal, no sentido que as pe-
nas aumentam em relagcdo a um ponto anterior. Fazem parte deste
repertério de politicas publicas penais, por exemplo, novos tipos
penais, maior tempo de pena, mais hipéteses de qualificacdo dos
crimes, novas restricdes as garantias dos acusados ou a ampliacéo
dos agentes e organizacdes voltados a investigacdo, acusacao e
processo judicial penal.

Parte deste ‘novo’ funcionamento da prisdo na penalidade
contemporanea se deve aos processos de individualizacdo que se
concentram mais nas vitimas e menos nos delinquentes. A opcéao
é que estes estejam submetidos a maiores restricdes do que expor
o0s cidaddos ‘de bem’ aos riscos. Partes das politicas penais atuais
vém sido utilizadas nesta primeira direcao de maiores restri¢es aos
direitos dos criminosos.

Para Garland (1999; 2001), se ‘chegou’ ao estado no qual o cri-
minoso tem menos estatuto de cidadao por dois motivos: 1) porque
julgou-se que eles ndo eram mais cidaddos apos ter delinquido; 2)
pela divisdo social e cultural entre “n6s” e “outros” mais firmemente
estabelecida pela priorizacdo da figura da vitima na década de 90,
na qual a seguranca societéria depende do maior controle dos crimi-
Nosos e maior seguranca das vitimas. Portanto, o crescimento dessa
divisdo cultural e social entre ‘nds’ e ‘outros’, junto com 0s nOvos
niveis de medo e inseguranca, fizeram com que muitos revindicassem
0 ressurgimento de um poder estatal mais repressivo®,

Para Garland, apesar da permanéncia do discurso de “guerra
contra o crime”, por meio dos discursos e praticas que reivindicam

% Para Garland:**Actualmente los intereses de los delincuentes condenados, cuando son
contemplados, son visualizados como radicalmente opuestos a los del publico... El
mismo desequilibrio y ausencia de reciprocidad dan forma a la relacion que proyecta
la politica penal entre el delincuente y la victima. Los intereses de La victima y del
delincuente se conciben como diametralmente opuestos: los derechos de uno compiten
con los del otro bajo la forma de un juego se suma cero. Expresar preocupacion por el
delincuente y sus necesidades significa no preocuparse por la victima y su sufrimiento”
(2001, p. 294).
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maior punigdo e incapacita¢do dos criminosos pela criminologia
do outro ou o0 chamado ‘Direito Penal do Inimigo de Jakobs’*, ha
outro tipo de discurso que demanda outras praticas e mecanismos
de controle da criminalidade: as criminologias da vida cotidiana.
Presentes na teoria econdémica do crime ou no broken windows,
propdem-se melhor gestdo dos riscos e dos recursos, reducdo dos
custos do crime, diminui¢cdo do medo e maior amparo as vitimas
do crime.

As criminologias da vida cotidiana visam a racionalidades
como praticas, ainda que entidades tedricas ou discursivas. Essa
racionalidade de carater econdmico problematiza o crime a partir
de novos critérios e decorreu, em parte, como reagdo ao aumento
das taxas cronicamente elevadas da criminalidade desde os anos 70
em muitos paises ocidentais, como também partem da constatacao
de certo fracasso do sistema de justica criminal no controle do cri-
minoso na década de 90.

Ainda, estaria relacionado com a influéncia de mudancas mais
amplas que se distanciam dos modelos e governos de auxilio
social. “Descritos em seus largos tracos, trata-se de um estilo
governamental que se organiza em torno de formas econémicas
de raciocinio, contrastando com as formas sociais e legais pre-
dominantes na maior parte do século XX** (idem, 1999, p. 65).

Para estas criminologias, o crime seria um acontecimento
normal, sem qualquer anormalidade ou patologia por parte do
criminoso, porque ndo necessita de algum tipo de explicacéo de
saberes especificos que procurem explicitar as raz6es e motivacoes
do crime. Os crimes sdo concebidos como fenémenos regulares,
previsiveis, sistematicos, como acidentes de transito. Por conse-
guinte, as politicas sobre a criminalidade devem deixar de ser uma
acao sobre pessoas desviantes para se tornarem acgdes concebidas
para governar os habitos sociais e econémicos. Lembro aqui do
artigo de Kelling intitulado 18 coisas que podemos fazer para lutar

% Direito Penal do Inimigo ou teoria da prevengéo geral positiva, proposta principalmente
por Gunther Jakobs (2003; 2000), sdo termos que tém como base a ideia, principalmente,
da fungdo que a pena aflitiva (e estritamente ela) exerce como garantia da identidade
na sociedade e que a pena se dirige a fatos futuros. Em certos casos, segundo Jakobs,
existe legitimidade do Estado em deixar de considerar o delinquente como ‘pessoa’ para
tratad-lo como inimigo.
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contra a criminalidade ! O texto é uma espécie de manual com
18 ‘receitas’ que supostamente melhor funcionam no controle do
crime e do criminoso.

Sobre as abordagens analiticas

tese de Loic Wacquant visa relacionar a decadéncia do Estado

de Bem-Estar Social ao aumento do nimero de detengdes e ao
recrudescimento penal. A tese demonstra corretamente o aumento
vigoroso do encarceramento nos EUA e Franga desde os anos 70 até
o fim do século XX. O aumento se relacionaria com as mudancas
na forma politica dos Estados que abandonaram o Estado Social.
Nas palavras do autor:

[...] de um lado, para o abandono do contrato salarial fordista
e do compromisso keynesiano dos anos 70 e, de outro lado,
para a crise do gueto como instrumento de confinamento dos
negros apos a revolucdo dos direitos civis e das grandes re-
voltas urbanas dos anos 60. Juntos, participam da construcdo
de “‘um novo governo da miséria’ no qual a prisao ocupa uma
posicédo central e que se traduz por uma severa imposicéo de
tutela e controle minucioso dos grupos marginais na base da
piramide social americana (WACQUANT, 2002, p.15).

No entanto, falta o autor articular de forma mais clara se este
processo encarceramento massivo deriva de um recrudescimento pe-
nal de leis (2001, 1999, 2002) aprovadas pelo Estado americano, por
exemplo. Quais seriam efetivamente as politicas penais aprovadas
desde 1970 responsaveis por tal aumento do nimero de detencGes?
O que mudou na formulagdo de politicas no sistema de justica cri-
minal norte-americano, inglés e francés e como se articulam com o
aumento vertiginoso do encarceramento?

4 Refiro-me de forma irdnica ao texto de George Kelling (et.al), Soluciones al crimen:
18 cosas que podemos hacer para luchar contra él. KELLING, G. [et. al]. In: Delito y
sociedad, ano 10, n° 15/16, 2001, Buenos Aires, Republica Argentina. Publicado origi-
nalmente em: The American Enterprise, may/june, 1995, p.32-51.
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O autor apenas se refere rapidamente ao alongamento de algumas
penas americanas: aumento das penas aplicadas aos roubos de lojas
e automoveis e receptacdo de entorpecentes; crimes violentos que
determinam regime fechado; perpetuidade automaética no terceiro
crime (three strikes and you’re out*'); legislacdo criminal adulta aos
menores de 16 anos; penas para crimes relativos aos costumes sem
referir-se ao quantum da pena que foi aumentado.

Entretanto, o proprio Wacquant diz que para a ‘massa’ de pri-
sioneiros o0 alongamento das penas continua moderado por conta
do aumento do nimero de condenados por crimes menores e a falta
de vagas, pois a duracdo média da primeira detencdo nas peniten-
ciarias estaduais passou de 20 meses, em 1985, para 24, em 1995
(2002, p. 22).

Assim, entendo que Wacquant se refere ao conceito de Estado
Penal no que diz respeito ao aumento do encarceramento e da
criminalizacdo da pobreza, que seriam decorréncias dos seis ele-
mentos, ja descritos neste trabalho: 1) expansao vertical do sistema
(crescimento das populacdes aprisionadas); 2) extensdo horizontal
da rede penal (crescimento das pessoas condenadas por probation
e parole); 3) crescimento do setor penitenciario na administragéo
publica (crescimentos dos gastos estatais com penitenciarias e
funcionamento do sistema prisional); 4) prosperidade e avango da
industria privada carceraria americana; 5) politica de agdo afirma-
tiva carceraria exercida particularmente sobre a populagdo negra
americana; 6) inflagdo das taxas de encarcerados em alguns paises
europeus (Portugal, Espanha, Inglaterra, Franca etc.).

O conceito de Estado Penal seria, portanto, para designar um
fendmeno mais complexo de encarceramento massivo sem neces-
sariamente decorrer unicamente de leis mais ‘duras’ promulgadas
em relacdo aos criminosos (ainda que tal relagcdo também exista)*2.

# Com o advento da lei “three strikes and you're out” de 1994, o Estado da California
preconizava que abririam 34 prisdes para o periodo 1995-2000. Trés vezes mais do que
contava o Estado em 1984. (WACQUANT, 2002)

2  Segundo Wacquant, em recente texto publicado no Brasil: “A tese simplista de que o
lucro capitalista impulsiona o crescimento carcerario deixa sem explicagdo os mecanis-
mos especificos que deram origem a notavel convergéncia das tendéncias correcionais
entre diferentes jurisdi¢des dos Estados Unidos e é apenas mais um elemento que se
soma ao ‘composto misterioso’ do ultra-encarceramento nacional, dada a falta de um
‘precursor politico distintivo’ (2008, p. 18).
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Quanto a perspectiva de David Garland de que as politicas
de controle do crime estariam marcadas pela punitividade, de um
lado, e, por outro lado, por politicas de célculo de risco e de res-
ponsabilizagdo de outros grupos sociais, para além do Estado, na
procura da obsessiva ‘protecdo contra o crime’. Acredito ser uma
leitura mais ampla e complexa do contexto atual entre crime, poli-
ticas publicas e sociedade na atualidade, pois incorpora na andlise
das politicas de seguranca e justica criminal o debate americano
situacional-preventivo que situamos aqui no inicio do capitulo e as
implicacOes destas abordagens comportamental-criminalizadoras
para as politicas estatais.

Isto porque sua analise contempla tanto a leitura do recrudes-
cimento penal, exemplificada aqui por Wacquant, como também
expde a influéncia de teorias e politicas americanas nas décadas de
70 e 80, evidenciando como esse debate tedrico-politico influenciou
a forma de conceber e controlar o crime no Ocidente nos anos 90
do século XX até os dias atuais.

Como veremos mais adiante, tal contexto € diferente no Brasil,
pois a divisdo das politicas penais estabelecida pelo autor inglés
ndo contempla a totalidade da legislacéo aprovada sobre seguranca
publica e justica criminal. Tal construgéo tedrica foi aqui utilizada,
no intuito de demonstrarmos que mesmo o debate internacional
sobre criminalizagdo, seguranca publica e justica criminal excede a
leitura das politicas de controle do crime e do criminoso na direcao
hard e assinalam a dimenséo preventiva e técnica da criminologia
da vida cotidiana, segundo expressdo de David Garland.

Na proxima se¢do apresentaremos alguns estudos mais recentes
sobre politicas de seguranca e justica criminal na Inglaterra, nos
EUA e na América Latina.
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CAPITULO 2

REATUALIZANDO O DEBATE
INTERNACIONAL SOBRE AS
POLITICAS CRIMINAIS

este item, abordo algumas discussdes atuais que tratam das

politicas de seguranga publica, justica criminal e reformas penais
ocorridas nos EUA, Inglaterra e alguns paises da América Latina.
O motivo deste debate, que sera apresentado a seguir, € apontar
como alguns estudos atuais sobre politica criminal descrevem os
casos descritos aqui anteriormente por Wacquant e Garland (EUA
e Inglaterra) e também no texto de Ungar sobre as reformas penais
na América Latina nos anos 90.

O subitem tem o titulo ‘punishment policies’ porque estes foram
os dois termos centrais de busca desta bibliografia internacional mais
especifica na tematica desta pesquisa®.

2.1. O caso inglés

David Faulkner (2007) analisa o caso inglés e as reformas sobre
o tratamento penal na Inglaterra praticada pelos governos bri-
tanicos nos anos 2000. O autor aborda algumas leis do parlamento
inglés, tais como o ‘Criminal Justice Act’, em 2003, e o Programa
de Reforma Penal Inglés, publicado em fevereiro de 2006.

4 Abusca com estas duas palavras-chaves policies e punishment concentrou-se fundamental-
mente em duas bases de dados internacionais: SAGE e JSTOR em textos produzidos entre 0s
anos de 2003 a 2009. O objetivo aqui é dar um carater mais atual a discusséo bibliografica.
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No contexto sobre a sociabilidade da construcao de tais politi-
cas, 0 autor segue a linha de David Garland, diagnosticando uma
Cultura do Controle. Tal contexto teria sido agravado p6s 11 de
setembro de 2001, pois as medidas contra o terrorismo estariam
influenciando sociedades a serem menos tolerantes ao risco, mais
suspeitas as diferencas ou mais isoladas na busca de autopreservacao,
estabelecendo uma divisdo entre cidaddos ‘dignos’ e ‘indignos’. Para
Faulkner, a justica criminal inglesa tornou-se fortemente politizada
numa atmosfera sensacionalista, ndo favoravel a decisdes racionais
gue preservem o accountability.

Diferentes teorias ou ‘modelos’ de préaticas penais prevaleceram
em tempos diferentes na Inglaterra. Nos anos 50 e 60, por exemplo,
vigorou o modelo mais préximo ao ideal médico que tinha por base
a crenca de que ciéncia e tecnologia poderiam resolver os problemas
da sociedade moderna, incluida ai a ressocializa¢do do criminoso.
Tal visdo foi expressa no documento “‘penal practice in a changing
society” (HOME OFFICE, 1959). Segundo o autor, a desilusdo com
esse modelo fez com que a ‘inconfortavel, mas legitima priséo’ e o
probation fossem centrais para o tratamento dos criminosos como
‘pacientes’ (FAULKNER, 2007, p. 141).

Nos anos 70 e 80, vigorou o modelo do due process. A nogao
de ‘custodia positiva’ foi incluida nos documentos do Parlamento
(HOME OFFICE, 1979). A reforma inspirada neste ideal visou mais
independéncia, estabelecendo estatutos dos inspetores das prisdes e
dos probations, reforma nas disciplinas e regras para os prisionei-
ros sairem das prisdes, politicas sobre a discriminacéo racial etc.
Ainda nos anos 80, inicia-se uma ‘nova gestdo publica’ do crime e
do criminoso.

Os servicos de prisdo e probation tornam-se mais centrais e
mais sistematicamente geridos com mais énfase em metas, perfor-
mances dos indicadores e uma cultura de observancia as regras,
normas e procedimentos. Por exemplo, os “‘prison and probation
services’ tornam-se mais sistematicamente geridos, pois, inicia-se
um processo de contratacdo fora das prisdes, por meio de servigos
dos setores privados. Para Faulkner, desde a mudanca de governo
na Inglaterra em 1997 deu-se inicio a uma agéncia de aplicacdo
(enforcement) da lei, cuja fungdo central era proteger o publico e
assegurar o cumprimento das ordens.
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Durante os anos 1990, a condenagéo dos ‘culpados’ e a prote-
¢ao publica tornaram-se pontos tdo importantes (ou mais) como a
presuncao da inocéncia. Ou seja, a justica ndo passou a ser mais
0 préprio processo do que os seus resultados. A sensibilidade ao
tratamento das vitimas e testemunhas passou a necessitar de mais
atencdo ainda, e, assim, a satisfacdo publica e das vitimas tornou-se
pardmetro importante para avaliar se o sistema funcionava ou néo.
Condenacao do culpado e protecdo do publico: para Faulkner,
esses dois quesitos passam a ser mais importantes do que a pre-
sunc¢ao da inocéncia. O Partido Trabalhista, em 1997, por exemplo,
declarou que o sistema de justica deveria ser rebalanceado em
favor das vitimas.

Para Faulkner, o que caracteriza a atualidade € o ressurgimen-
to da crenca no tratamento penal cientifico do controle do crime,
assemelhando-se ao modelo de tratamento dos anos 60, mas com
atitudes mais autoritarias e menos tolerantes em politicas que tenham
por fundamento a efetividade, mais préximo, assim, a uma cultura
do controle.

A narrativa do crime gerencialista teve o efeito de expulsar a
imaginacao e a criatividade da formulagéo de politicas de seguranca
e justica criminal distorcendo a responsabilizagdo e o accountability.
O resultado, portanto, € uma politica voltada a efetividade, avaliagéo
de riscos, baseada em tecnologias as vezes cientificas que pretendem
reformas estruturais e gerenciamentos, incluindo modelos de de-
sempenho, técnicas, previsdes e novas tecnologias de comunicacéo,
inteligéncia e vigilancia.

A concepcao iluminista classica sobre crime e punigdo, com 0s
principios de proporcionalidade, humanismo, judiciério independen-
te, rule of law, atualmente contrasta (ou anda em conjunto) com uma
visdo mais positivista, supostamente cientifica, que vé o criminoso
como um comportamento determinado pela personalidade e pelo
meio ambiente. Ambas as visdes, para Faulkner, tém influenciado a
opinido publica e a politica publica na Inglaterra, mas também em
outros paises ocidentais. As questdes atuais levantadas na formulacao
de politicas de seguranca sdo: ‘o que é justo?’; ‘o que é efetivo?’;
‘isso funciona?’ etc.

Para Faulkner, no caso inglés, é dificil dizer se uma tendéncia
ou outra € mais caracteristica, mas o balanco entre elas é certamente
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uma das caracteristicas que define o que a Inglaterra é ou espera ser
em politica penal e reforma penal atualmente. O conflito potencial
entre as duas visdes tem se tornado mais evidente nos Gltimos anos,
e a visdo positivista tem se tornado importante no sistema de justica
criminal inglés. Isto pode ser visto, por exemplo, na énfase dada
pelo governo inglés ao célculo dos riscos e das condenacges pré-
vias; na énfase dada a protecdo publica dos ‘criminosos perigosos’
ou terroristas suspeitos; nas matérias hostis veiculadas pela midia
quando se descrevem os defensores dos direitos dos presos. Esse
contexto tem causado, a0 menos nos Ultimos 10 anos, uma continua
expansdo do nimero de condutas classificadas como criminosas que
podem resultar em condenacdo ou algum registro criminal (ibid,
p.138). Segundo o autor, o governo inglés considerou aceitavel
pagar qualquer preco para ao bem da protegdo publica.

A secdo 142 do Criminal Justice Act de 2003 colocou 5 ob-
jetivos centrais ao sentenciamento: 1 retributivo — a punic¢éo dos
criminosos; os outros 4, instrumentais: reducéo do crime, reforma
dos criminosos, protecdo do publico e reparacdo da vitima ou da
comunidade. Estes também incluem a reabilitacdo e a dissuaséo.
Os objetivos foram bem vindos, mas é raro que uma sentenga 0s
contemple integralmente.

Ja o programa governamental, publicado em fevereiro de 2006
(HOME OFFICE, 2006), estabeleceu cinco objetivos centrais: 1)
protecdo do publico provendo a punicdo, reparacdo e reabilitagdo
através de mudancas no sentenciamento; 2) gerenciar mais efeti-
vamente 0s criminosos para que ndo voltem a reincidir nomeando
‘offender managers’ por meio de diferentes agéncias que compdem
0 NATIONAL OFFENDER MANAGEMENT SERVICE — NOMS
— em contratos diretos entre infratores e prisdes comunitarias; 3)
sistema que valorize seus funcionarios em comissdes separadas
para prevencdo, e um programa de contestability ou competicao
para admitir diversa gama de servicos aos detentos; 4) conversao
da probation (liberdade condicional) sendo mais flexivel e orien-
tada para o trabalho; 5) melhorar o planejamento para contratacao,
treinamento e lideranga de funcionarios.

Em maio de 2006, com a demissdo de Charles Clarkes, seu
sucessor, John Reid, na Home Secretary, publicou uma série de
documentos com a reforma do Departamento, propondo politicas
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para rebalancear o sistema num agressivo documento politico, que
incluiu propostas de mudancas no sentenciamento. Dentre as medi-
das, estabeleceu-se uma nova ordem para controle dos criminosos
mais violentos e a provisao de 8000 novos lugares nas prisdes.
Outros documentos, ‘reform action plan’ e ‘capability review’,
anunciaram um programa de reforma na internacéao que deve definir
a protecdo publica como objetivo central da Home Office, trans-
formando sua cultura, capacidades, sistemas, processos e dados.

Uma publicacdo paralela do Departament for Constitutional
Affairs anunciou medidas para acelerar os procedimentos nas cortes
e prover uma vasta gama de delitos menores a serem responsabili-
zados fora dos tribunais, incluindo propostas de medidas pre-court.

O documento de julho de 2006, com o titulo ‘Improving Prison
and Probation Services — Public Value Partnerships’, reafirmou a
inteng&o do governo de continuar com as reformas iniciadas ha dois
anos e meio atras e 0s NOMS. Uma consulta mais tarde iniciou um
novo e amplo debate sobre sentenciamento e a melhor forma de
assegurar ‘que o publico sera mais bem protegido dos criminosos
perigosos e que 0s recursos visam os infratores que colocam o0s
riscos mais significativos” (HOME OFFICE, 2006 b:2).

Assim, segundo Faulkner, a situacdo inglesa continua precaria
e incerta, ainda que existam iniciativas interessantes, ja que muitas
das politicas governamentais continuam implicando grande uso
da prisdo, por longos periodos, e supervisdao mais intensiva das
comunidades. A avaliacdo do ‘que funciona’ é ainda duvidosa,
pois, as avaliagdes tém demonstrado que alguns programas ou
intervencdes podem ajudar em alguns casos, em determinadas
circunstancias. No entanto, a énfase ainda € frequentemente
dada nos output — quantos criminosos tem sido colocados nos
programas — do que propriamente nos ‘outcomes’ — 0 que vem
sendo feito efetivamente.

2.2. O excesso — unlimited trips

an Loader (2009) utiliza a analogia de uma propaganda de sorvete
do Pizza Hut que promete, através daquele, ‘unlimited trips’. Tal
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analogia serve para dizer que a ideia sedutora de um sorvete sem fim
€ 0 mesmo gue ocorre com 0s indices espirais de encarceramento
recentes nos EUA e Inglaterra. O autor relaciona, portanto, o prazer
pelo consumo de nosso tempo e as caracteristicas das sentencas
indeterminadas, do declinio do ideal de reabilitacdo do criminoso,
da hiperatividade legislativa, das ordens contra ‘comportamentos
antissociais’ e, de um modo geral, das respostas néo liberais dos
estados liberais ao terrorismo, que se agravaram p6s-11/09.

Estas demandas e promessas de politicas punitivas centradas no
aumento da ‘seguranca’ tendem a dominar a vida politica e social,
pois sdo mutuamente reforgadas e suportadas com praticas ascen-
dentes, mentalidades e sensibilidades que o autor examina a luz do
conceito de excesso.

A ideia de excesso se relaciona com a sociabilidade atual, na
qual o mundo deveria ser organizado por desejos imediatos e sa-
tisfeitos instantaneamente. Essa satisfacdo instantanea dos desejos
individuais permite ignorar os interesses, sentimentos e bem-estar
dos “outros’ representados pelos criminosos, que seriam os obstacu-
los a satisfacdo dos desejos. Estariamos diante de um mundo que se
baseia na autorrealizacao e na rapidez como formas de sociabilidade
fundamentais e que os ‘inimigos’ representam obstaculos e atraso
a estes desejos. Esses elementos do excesso podem ser conectados
por diferentes caminhos com o controle do crime na atualidade.

Primeiro lugar, Loader descreve a ampliacdo das ofensas e da-
nos que sdo tipificados como crime. Adicionalmente, cita 0s custos
materiais e emocionais do controle obsessivo do crime, da desordem
(ordem) e do terrorismo. Segundo, estas praticas de excesso Sao ani-
madas por um aglomerado de crencas e sentimentos que sustentam
muitas respostas contemporaneas ao crime, aos comportamentos
antissociais e ao terrorismo.

As politicas exigiriam o que é visto como ‘virtudes’ em resposta
ao crime: rapidez, urgéncia, certeza, excesso, defini¢do, gratifica-
cao imediata; e devem ‘combater’ o que é percebido como ‘vicio’:
paciéncia, limitacdo, cautela, divida, moderacéo.

A ideia central do autor é que 0 excesso, caracteristica da puni-
¢ao na atualidade e centrada na responsabilidade publica do crime,
desordem e terrorismo, estaria hoje em dia relacionado ao excesso
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das préticas sociais difundidas — obsessao securitaria — caracteristica
da vida social e politica de muitas das sociedades ocidentais atuais.

Segundo Loader, 0 excesso é produto das respostas ao crime, a
desordem e ao novo terrorismo, que sinalizam a rapidez, o descui-
do, a hiperatividade, e alcancam a ilusdo de seguranca, agora, mais
do que a tomada de medidas que possa construir e manter seguras
comunidades politicas democraticas a longo prazo. Os agentes de
seguranca passaram a ser politicamente mais impulsivos, miopes, e
cada vez mais insensiveis para tratar aqueles que nés definimos como
ameagcas para além do ambito das nossas prioridades securitérias.

Crime e seguranca sdo concebidos como questdes identitarias
nos discursos publicos e na acdo governamental sob duas formas:
a primeira forma ¢ a representacdo de ameagas em locais perigosos
(no que David Garland ja havia apontado como ‘criminologia do
outro”). A segunda forma de articular seguranca e identidade é ana-
lisar como os dois conceitos se entrelacam prejudicando a prudéncia
na seguranca e no entendimento das representacdes sociais do que
sdo as ameacas. Nessa linha geram-se oposicoes identitarias do tipo
aqui/la; nos/estrangeiros (2009, p.248).

O terceiro foco de estudo da relagdo penalidade e excesso, apon-
tado por Loader e que nos interessa mais diretamente, diz respeito
ao Estado. Em particular, a combinag&o entre sensibilidade publica,
demanda por ordem e as respostas governamentais em politicas de
seguranga, como ocorreria, segundo o autor, nos EUA, Inglaterra,
Nova Zelandia, Franca. Uma das caracteristicas destas politicas
publicas de segurancga adotadas pelos Estados é a rapidez (urgéncia)
com gue os parlamentos e governos adotam medidas, principalmente
p6s-11/09.

Assim, punitividade e hiperatividade caracterizam as politicas
publicas de seguranca atuais, que simplificam a complexidade em
favor da simplicidade, visando satisfazer uma dada opinido publica
gue imagina e deseja um ambiente de risco-zero em relagéo ao crime
e do criminoso. Tal ambiente, de um suposto ‘risco zero’, tratado
com expectativa € visto pelo governo como tarefa premente com o
fim de garantir a satisfagdo da opinido publica.

No entanto, o que os politicos e politicas ndo apontam sao 0s
limites das politicas penais e que a punicdo tem de produzir *socie-
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dades seguras’. Como resultado, 0s governos nutrem expectativas
qgue ndo podem ser facilmente alcangadas como divulgadas por
eles, construindo uma demanda por ordem e punicdo rigidas. O
resultado mais facil e frequente é a producgéo e a reproducédo de
relacdes sociais e da vida publica nas democracias liberais com
tracos fortes de iliberalismos, que aumentam o0s niveis materiais
e simbdlicos das solugbes penais para 0s problemas do crime e 0
controle do criminoso, conduzindo e reforcando o mito de constituir
sociedades seguras.

Para Loader, aimagem da inseguranca atual seria a representacao
de uma esteira (treadmill) na qual os governos ‘caem’ nas armadilhas
de uma agéo em espiral com 0 movimento de novas criminalizages,
as quais renovam a ‘raiva’ publica, e que pede mais dureza nas acdes.
O que estaria impulsionando as democracias liberais em direcoes
cada vez mais ‘néo liberais’.

2.3. O caso americano: uma perspectiva culturalista

M ichael Tonry (2009) busca uma explicacéo alternativa para as
politicas penais americanas adotadas, ao menos desde 1973,
para além da explicacdo convencional de que tais politicas séo seve-
ras. O autor abdica das explicacdes de que tais mudangas ocorreram
devido a modernidade tardia, ao aumento da insegurancga ou a aversao
ao risco, que seriam caracteristicas das politicas contemporaneas nos
paises ocidentais (referindo-se ao trabalho de David Garland — Cul-
ture of Control). Tonry ainda ndo se refere as no¢des generalizadas
como populismo penal ou neoliberalismo como fatores centrais das
politicas penais.

O autor sugere quatro respostas para as politicas penais america-
nas: 1) estilo parandico americano de politicas; 2) moralismo mani-
queista associado com fundamentalismo religioso; 3) obsolescéncia
da constituicdo americana; 4) historia das relagdes de raga nos EUA.

Os fatores explicativos para Tonry, de que as politicas e praticas
punitivas mudaram (ou ndao) em paises e locais particulares, devem
ser investigados se analisarmos a histdria e a cultura desses locais.

Quanto ao primeiro, o autor (ibid, p.382) assinala alguns pontos
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‘parandicos’ desde os anos 80, que podem ser exemplificados pela
guerra contra as drogas; o combate ao crime na década de 90; o com-
bate aos imigrantes ilegais; e, desde 2001, a ‘guerra contra o terror’.

Também, desde os anos 1970, juizes federais conservadores
nomeados pelos presidentes republicanos enfraqueceram garantias
processuais concedidas aos suspeitos ou diminuiram os direitos dos
criminosos condenados sob 0 argumento de ‘acelerar as execugoes’.
O Congresso Americano, nesse contexto, tornou quase impossivel
para 0s presos recorrer das condenacoes.

No segundo ponto, 0 autor aponta o protestantismo fundamen-
talista americano (sobretudo, nos estados do sul) e os linchamentos
praticados pela Ku Klux Klan nos anos 1920. Ja na atualidade,
veem-se alguns grupos evangélicos fundamentalistas que se opdem
a questdes como o direito ao aborto, os direitos dos homossexuais,
e apoiam a pena de morte. A nogao destes grupos é que estas ques-
tBes sdo perpassadas pelas dicotomias bem ou mal, certo ou errado
e ajudam a explicar o fervor dessa direita religiosa americana e de
sua intolerancia.

Em relacéo ao terceiro ponto, a estrutura constitucional, o autor
assinala que a maioria dos elementos do sistema constitucional ame-
ricano sdo obsoletos, pois foram designados para resolver questfes
do século XVIII e ndo do século XX ou XXI, fazendo com que o
sistema do pais seja vulneravel aos excessos politicos, fruto do estilo
parandico e do fundamentalismo religioso.

A politizac&o da justica criminal americana estaria diretamente
relacionada com o fato de que tanto o Ministério Publico quanto os
juizes sdo escolhidos politicamente ou meritocraticamente. Estes sdo
profissionais de carreira ou as vezes oportunistas politicos. Ainda as
convencdes politicas e constitucionais permitem aos politicos eleitos
participar de decisdes sobre casos individuais. Estes trés fatores,
para o autor, diferenciam os EUA de outras democracias ocidentais
e apontam algumas falhas do sistema.

O quarto fator diz respeito a historia discriminatéria das relagGes
raciais nos EUA, pois, para Tonry, ndo houve mudancas substantivas
nos padrdes das prisdes americanas, com um nimero muito maior de
negros presos, condenados e executados do que brancos (conforme
Wacquant ja havia apontado).
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Ao menos desde 0s anos 1960 (em 2007, por exemplo, a chance
de um negro estar na prisdo era seis a sete vezes maior do que a de
um branco), estas disparidades nos EUA s6 subiram ao longo dos
anos. O autor assim dialoga com a tese de Wacquant (2001) sobre
o Estado Penal americano, o qual mantém boa parte dos negros
criminalizados.

Para o0 autor, portanto, sua explicacéo se desloca dos diagndsticos
sobre o neoliberalismo, globalizacéo ou condi¢des da modernidade
tardia para explicar a politica penal americana, ao menos desde
1973, a partir de caracteristicas correntes da cultura politica norte-
americana e seus fatores historicos (ibid, p. 389).

2.4. A América Latina

E ntrando no campo das politicas de seguranca publica e justica
criminal aprovadas na América Latina nos anos 1990, Mark
Ungar (2003) enfatiza as péssimas condi¢des das prisdes em nossa
regido e algumas das principais reformas penais promulgadas pelos
governos no periodo descrito acima, a fim de diminuir as violacGes
de direitos humanos* nesses paises. Tais reformas estariam sendo
prejudicadas pelos problemas ainda remanescentes dos cadticos
sistemas de justica criminal, pelos grandes niveis de pobreza na
regido e pelo aumento das taxas de crimes nos anos 90, o que, con-
comitantemente, tem aumentado os poderes de detengdo das policias
da regido na busca de controlar a criminalidade.

Segundo o autor, desde meados da década de 1990, os pai-
ses da América Latina adotaram medidas concretas que visam 0

4 Entendo por Direitos Humanos, de acordo com Koerner (2002, p.108), que néo é teorica-
mente possivel nem politicamente desejavel buscar uma definicéo tedrica convencional
para os direitos humanos, na direcdo de estabelecer uma teoria juridica em sentido
estrito, pois: “Os direitos humanos compreendem um ‘nome’, disposicdes legais, instru-
mentos juridico-processuais, recursos politicos e de discurso; constituem e perpassam
instituicdes estatais e da sociedade civil, insuflam atitudes, valores e relacdes sociais.
Ou seja, fazem parte de uma complexa construcao intelectual e politica, cuja dimenséo
histérica nos mostra que se trata de um processo extremamente conflituoso e, em grande
medida interminavel. Face a ele, definicdes e teorias tém aparecido sempre afirmacdes
unilaterais e incompletas, de uso parcial e estratégico.”
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descongestionamento das superpopulacdes carcerérias, o fortaleci-
mento das institui¢ces da justica criminal, ou promulgou algumas
reformas nos codigos penais na busca de melhorar as prisdes e
atenuar as violacdes de direitos humanos praticadas pelas agén-
cias de seguranca publica e pelo sistema de justica. Reformas nos
cdédigos criminais, bem como uma série de novas leis, tém sido
constantemente promulgadas.

No entanto, o autor atenta para o fato de que tais reformas
sdo minadas por cadticos procedimentos da justiga criminal, pela
adogdo de politicas baseadas no ideal da lei e ordem e por estéreis
decisdes politicas e administrativas na area. Alguns limites dessas
reformas advém do poder exacerbado do Executivo, que responde
as necessidades do publico de lei e ordem, utilizando seus poderes
para tentar reprimir a criminalidade.

Mark Ungar salienta que, em meio a um cenario de desigual-
dades econdmicas e do aumento dos indices de violéncia criminal,
0s governos negligenciam medidas que tragam efeitos a longo
prazo, aumentando os poderes e a discricionariedade das agéncias
e agentes de seguranca publica, o que aumenta as detencdes e in-
dices de encarceramento. Essas limita¢cGes engendram um estado
de paralisia na area, ja que comprometem as reformas do sistema
prisional e criam um clima de reagéo politica a qualquer reforma
substantiva.

Uma das causas apontadas pelo autor como responsaveis pelas
condi¢Oes desumanas das prisdes na América Latina se refere ao
aumento nas taxas de encarceramento nos anos 1990 nesses paises.
Os paises que registram 0s maiores aumentos nos indices também
s80 0s que possuem maiores desigualdades econdmicas e, alguns
deles, abrigam a criminalidade transnacional que se espalha pela
regido®. O Peru, por exemplo, de 1990 a 2000 aumentou em 50% a
populacgéo prisional. No Brasil, mais especificamente em S&o Paulo,
1000 novos presos entravam no sistema a cada més nos anos 90.
Segue abaixo dados retirados do texto do autor:

4 Para uma andlise recente do tema ver: PEREIRA, P. J. R. Crime transnacional e segu-
ranca: aspectos recentes do relacionamento entre Estados Unidos e América Latina. In:
Luis Fernando Ayerbe. (Org.). De Clinton a Obama: politicas dos Estados Unidos para
a América Latina. 1. ed. S&o Paulo: Fundacéo Editora Unesp, 2009, vol. 1, p. 129-157.
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Figura 1: populagéo carceraria na América Latina

Prison Populations

Country Total Prison Population Percent Inmates per
1992 1996 1999 increase 100,000
people

Argentina 21,016 34,228 38,604 84 107
Bolivia N/A  6,235(1997) 8,315 33 102
Brazil 114,377 148,760 194,074 70 113
Chile 20,989 23,567 30,852 a7 205
Colombia 33,491 46,747 57,068 70 153
Costa Rica 3,346 4,722 8,526 155 229
Dominican Republic 10,800 10,387 14,188 31 170
Ecuador 7,998 10,957 8,520 7 69
El Salvador 5,348 7,996 6,868 28 109
Guatemala N/A 6,387 8,169 28 69
Honduras 5,717 9,480 10,869 90 172
Mexico 87,723 101,200 139,707 59 143
Panama 4,428 7,322 8,517 92 303
Paraguay N/A 3,427 4,088 19 75
Peru 17,350 23,174 27,452 58 107
Uruguay 3,037 3,268 4,012 32 123
Venezuela N/A 22,791 14,196 -38 60

Fonte: Justicia Encarcelada, Noticias Aliadas/Latinamerica Press 29

(Lima, Peru 2001); Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién
del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), available at http://www.ilanud.or.cr;
Penal Reform Internacional, available at (ILANUD), http://www.ilanud.or.cr. In: UNGAR, M.
Prisons and Politics in Contemporary Latin America, p. 911, Human Rights Quarterly,

Vol. 25, No. 4 (Nov., 2003).

O autor ainda cita a falta de investimentos e 0 mau uso dos
recursos nos presidios como fatores que refletem na escassez de
recursos para treinamentos dos agentes penitenciarios, nas melhorias
das instalagdes nos presidios ou na falta da proviséo de direitos dos
presos em questdes como saude, alimentacdo, escassez de dormi-
torios, agua potavel etc.

Em seguida, Ungar analisa as principais reformas penais ocor-
ridas na América Latina nos anos 90. Para ele, os fatores centrais
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dessas reformas foram as deteriora¢Ges das condi¢des nos presidios
e 0 aumento dos indices de violéncia, que forgaram os governos a
responder por meio de medidas e reformas penais.

Uma das primeiras areas de reformas na América Latina bus-
cou promover algumas medidas que privilegiassem a liberdade sob
fianca ou a liberdade condicional, adotando medidas para libertar
0s prisioneiros que ndo deveriam estar presos ou que cometeram
pequenos delitos. Por exemplo, no Equador, uma nova constituigdo
permitiu aos juizes libertar prisioneiros que ndo eram condenados,
mas estavam presos a aproximadamente um ano. Em 1999, foram
libertados 600 presos de um total de 2.100 presos.

No Equador, determinou-se a liberagao de 40% dos condenados
por uso ou posse de pequenas quantidades de drogas, utilizando-se o
recurso das medidas alternativas. Cabe lembrar aqui da Lei 9.714, de
1998, a qual estabeleceu no Brasil as penas restritivas de liberdade
nesse mesmo periodo estudado pelo autor.

O segundo campo de reformas teve por objeto a criacdo ou
fortalecimento das agéncias de defesa legal. As defensorias publi-
cas foram criadas ou fortalecidas e expandidas em nove estados da
América Latina* nos anos 90. Estas defensorias foram dotadas de
independéncia para investigar as violaces de Direitos Humanos,
atenderem as reclamacdes e denuncias dos cidaddos, possibilitarem
a defesa judicial e extrajudicial dos cidaddos que necessitassem de
orientagOes juridicas de forma integral e gratuita.

Uma terceira area de reformas que atingiu alguns estados latino-
americanos nas politicas de seguranca (sobretudo os presidios) foi
as privatizagdes. Em 2001, por exemplo, a Argentina fez concessdes
privadas de alimentos em dois presidios federais. Em margo de
2001, em Buenos Aires, foi aberta uma licitagdo para a construcéo
de sete unidades prisionais que o governo alugaria com a opcao de
compra mais adiante. No Chile, tais politicas foram mais agressivas.
A primeira fase do plano gastou um valor estimado em $75 milhdes
na construcgdo e administracao de trés novos presidios em diferentes
regides, com concessdes a iniciativa privada entre quinze e vinte

4% O autor cita (2003, p.918): Argentina em 1993; Bolivia em 1997; Brasil, 1989; Colom-
bia, 1992; Equador, 1997; México — Comisséo Nacional de Direitos Humanos; Panama,
1997; Peru, 1996; Venezuela, 1999.
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anos. O proprio autor ja atenta para as ligagdes perigosas entre 0s
funcionarios dos Estados e as concessdes privadas, apesar de nao
criticar diretamente estas iniciativas de privatizacdo dos presidios
(ibid, p. 919).

Para Ungar, a quarta area, tanto ‘promissora’ quanto de dificil
‘implementagéo’, ocorreu nas reformas dos codigos penais, pois,
estes e os de processo penal seriam desatualizados e imprecisos.
O autor cita que, na maioria dos paises da regido, os julgamentos
duram em média mais de quatro anos, sendo que menos de 5% dos
crimes resultam em algum tipo de condenagéo.

Na Argentina, por exemplo, 1,7% dos crimes relatados resulta-
ram em condenagdes (ibid, p. 920). No Brasil, estudos mais recen-
tes, como os de Joana Vargas (1999, 2007), analisaram o fluxo do
crime de estupro, no municipio de Campinas-SP. Das 444 queixas
iniciais de estupro registradas em Boletins de Ocorréncia, 128 foram
transformadas em inquéritos, 71 casos denunciados, 41 receberam
sentenca condenatoria e 25 tiveram sentenca absolutoria. A filtragem
na fase policial foi de 71% dos BOs iniciais. Antes da fase judicial,
55% dos inquéritos foram instaurados. Ja, dos casos denunciados,
58% resultaram em condenagéo, mas representavam 9% dos registros
iniciais, revelando uma baixa probabilidade de condenacgédo desde
a entrada no sistema.

Outro fator apontando pelo autor seria um legado autoritario dos
regimes na Ameérica Latina como fator que dificulta a acdo da justica
nos paises. Os ‘superpoderes’ dos juizes seria um exemplo, pois, estes
continuam a serem responsaveis pela investigacao e supervisao dos
procedimentos de busca.

Para Ungar, as reformas dos Cadigos tiveram, nos anos 1990,
duas direcBes principais. Uma primeira focou esclarecer os papéis
dos trés segmentos de funcionarios — policia, juizes e fiscais — com
a transferéncia de mecanismos de investigacdo e instauracdo de
processos para o Ministério Publico, criando ou mantendo, para
0s juizes, procedimentos como buscas ou detengdes. Tais proce-
dimentos, no nivel legal, tiveram por objetivo reduzir os conflitos
internos, separando a investigacdo e protegendo mais os direitos dos
criminosos. Segundo, 0s novos codigos substituiram procedimentos
inquisitoriais por procedimentos orais e acusatoriais.
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No entanto, para Ungar, tais mudangas legais ndo alcangaram
sempre o plano da efetividade. A melhoria das politicas de seguranga
publica encontrou obstaculos nos contextos politicos e administra-
tivos dos paises, nas burocracias, no clamor publico por politicas
penais mais duras ou em politicos que privilegiavam as politicas
‘duras’ contra o crime e acabavam inviabilizando reformas substan-
tivas. Segundo o autor, as altas desigualdades econdmicas e sociais
também continuam a ser uma questéo para a criminalidade dos paises
da América Latina com prisGes repletas de detentos que cometeram
pequenos delitos e que poderiam cumprir medidas alternativas ao
invés da reclusdo.

Quanto as forcas policiais, 0 autor aponta 0 aumento do poder
discricionério destas, a impunidade dos oficiais e os abusos cometi-
dos contra as populagdes de baixa renda, como espancamentos, tor-
turas, homicidios, chacinas, entre outras violagGes que permanecem
como desafios frequentes aos governantes e parlamentares da regido.
Faltaria ainda uma politica penitenciaria que realmente enfocasse a
preservacéo dos direitos dos presos, treinamento e coordenagéo dos
guardas e agentes penitenciarios.

Ainda assim, 0 autor aponta iniciativas interessantes, por exem-
plo, a \Venezuela, que reformou seu Cédigo Penal em 1999 trazendo
um impacto imediato nas prisdes do pais: novas leis de liberdade
condicional diminuiram em 40% a populacao prisional no periodo
de um ano (de 22.914 em 1999 para 14.196 em agosto de 2000).

Reformas nos codigos penais, instauracdo e ampliagdo do uso
de medidas alternativas, criacéo e fortalecimento de agéncias como
as Defensorias Publicas representaram avangos na regido, segundo
0 autor, mas seria necessario melhorar muito as politicas e admi-
nistragdes, apoiando e dando suporte institucional-administrativo
ao funcionamento destas novas medidas.

Portanto, para o autor, as condicGes das prisdes e politicas de
seguranca publica na América Latina ainda sdo extremamente pre-
carias. Tal quadro gera uma série de leis, muitas vezes com propé-
sitos interessantes, mas com poucas chances de implementacgéo nas
culturas institucionais dos governos, partidos, parlamentares, juizes,
policias ou agentes penitenciarios ainda resistentes as mudancas e
reformas. Tal resisténcia ainda seria fruto do legado dos governos
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ditatoriais presentes em muitos paises da regido na segunda metade
do século XX.

Sobre o debate internacional contemporaneo

ste item, como foi dito, visou mapear alguns trabalhos nos EUA,

Inglaterra e América Latina que tratam do tema das politicas
de seguranca publica e justica criminal no inicio do século XXI. O
trabalho de Ungar (2003) mapeia as principais reformas penais e a
problematica do sistema carcerario na América Latina, apontando
como alguns governos latino-americanos promulgaram reformas na
década de 90, sem avancar na implementacdo destas reformas. O
autor ainda assinalou o aumento vertiginoso da populagéo carceréaria
nos paises latino-americanos.

Faulkner (2007) abordou o caso inglés diagnosticando uma
‘Cultura do Controle’, na linha de David Garland, mostrando que o
contexto na Inglaterra sofreu algumas alterac6es pds-11 de setembro,
pois as medidas ‘contra o terror’ estariam influenciando sociedades
a serem menos tolerantes ao risco, mais suspeitas as diferencas ou
mais isoladas na busca da autopreservacao, estabelecendo uma di-
visdo mais radical entre cidadaos dignos e indignos (criminosos). A
justica criminal inglesa tornou-se mais fortemente politizada, numa
atmosfera sensacionalista e ndo favoravel a decis@es racionais que
preservem o accountability.

Loader (2009) trabalha préximo a perspectiva de Wacquant
relatando a sedugdo, o excesso (em analogia a propaganda de um
sorvete do Pizza Hut) e a atratividade da ideia de um encarcera-
mento massivo nos EUA e Inglaterra. Sua analise centrou-se no
conjunto de ideias e préaticas da sociabilidade contemporanea que
combinam o prazer pelo consumo de nosso tempo e as caracteristicas
das sentencas indeterminadas; declinio do ideal de reabilitacdo do
criminoso; hiperatividade legislativa; ordens e criminalizacdo de
‘comportamentos antissociais’; e, de um modo geral, respostas néo
liberais de estados liberais, que teriam se agravado p6s-11/09 com o
combate ao terrorismo. O excesso, portanto, seria a marca distintiva
das politicas penais nesse inicio de século XXI nos EUA e Inglaterra.
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Em perspectiva diferente, numa vertente mais culturalista, Mi-
chael Tonry (2009) busca uma explicagdo alternativa baseada na
histdria e cultura norte-americanas para explicar as politicas penais
adotadas (a0 menos desde 1973) para além da explicacdo conven-
cional de que tais politicas sdo severas.

O autor também abdica das ‘abordagens analiticas’ que rela-
cionam tais mudancgas com a modernidade tardia, 0 aumento da
inseguranga ou a aversdo ao risco, que teriam como reflexo as poli-
ticas contemporaneas nos paises ocidentais. Tonry também busca se
distanciar das nogdes generalizadas de populismo penal ou neolibe-
ralismo, como fatores centrais das politicas penais contemporaneas.

Sua anélise centrou-se em quatro respostas para as politicas
penais americanas: 1) estilo parandico americano de politicas; 2)
moralismo maniqueista associado com fundamentalismo religioso;
3) obsolescéncia da constituicdo americana; 4) histdria das relagoes
de raca nos EUA.

As pesquisas apresentadas neste capitulo atualizam o debate ted-
rico e empirico acerca da politica criminal adotada nos Gltimos anos
nos EUA e Inglaterra. A influéncia dos trabalhos de David Garland e
Wacquant nesta literatura é ainda bastante presente. Contudo, ocorre
um deslocamento do argumento central, que antes pretendia explicar
a politica criminal a partir das mudancas estruturais e conjunturais da
modernidade tardia que teriam tornado a politica penal mais dura e
abrangente para um argumento mais centrado em razGes especificas/
culturais de cada pais. A cultura politica americana, por exemplo, é
utilizada como fator explicativo fundamental para a politica criminal
adotada nos EUA (Tonry, 2009). Faulkner e Loader, em perspectivas
diferentes, tratam do impacto que os atentados de 11 de setembro
tiveram para a exacerbacdo de uma politica criminal de excesso.
Nessas pesquisas 0s processos para a adogao de politicas criminais
se mostram mais complexos e ambiguos.

No contexto brasileiro, atento para as seguintes questdes: quais
as principais direcOes e tendéncias das politicas adotadas no Brasil
p06s-1988? Em seguida, investigo quais s&o as continuidades e des-
continuidades entre os planos teéricos aqui explicitados e a politica
criminal adotada p6s-1988, analisando para isso a produgéo decisoria
de normas elaboradas pelo Congresso Nacional e pelo Executivo.
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O interessante é ndo dissociar algumas questdes levantadas na
bibliografia: 0 excesso ou a ‘dureza’ como caracteristicas das po-
liticas de combate ao crime na contemporaneidade; o0 processo de
racionalizacdo exacerbada dos riscos (juntamente com a aversdo aos
mesmos) produzindo uma criminalizagdo exacerbada de condutas;
ou a combinagdo entre estes dois elementos. Tais modelos podem ser
combinados ou coexistirem de acordo com o desenho institucional
do pais, com a cultura politica e, sobretudo, variam conforme os
tipos de acdes e os agentes (além da recepcao pela opinido publica
em um dado contexto especifico).
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CAPITULO 3

PARLAMENTO E POLITICA CRIMINAL:
AS PESQUISAS PRODUZIDAS NO BRASIL

Este item do trabalho visa apresentar as principais teses e pes-
quisas produzidas no Brasil que tratam especificamente do nosso
objeto empirico: politicas penais sancionadas p6s-1988.

No item anterior, dentre 0s objetivos de pesquisa, procurei
demonstrar que quando a questdo € o controle do crime e do crimi-
noso em algumas sociedades contemporaneas ocidentais, parte da
literatura internacional sobre criminalizagdo, seguranca publica e
justica criminal sinaliza o abandono da politica criminal tradicional
(penal welfarism), baseada na tradigdo liberal dos direitos humanos
e pautada na ressocializacdo do criminoso, e sua substituicdo por
uma politica penal mais dura e mais abrangente voltada para a defesa
social. Para tal corrente, modificou-se, portanto, o funcionamento
estratégico da justica penal contemporénea e sua importancia.

Através de uma revisdo bibliogréfica internacional mais de-
talhada na area de seguranca publica, criminalizacdo e justica
criminal, apontei que a discussdo sobre o recrudescimento penal é
parte desse processo, mas nao a Unica vertente. Ha uma literatura,
principalmente americana, desde os anos 70, que visou a abordar
as politicas de controle do crime e do criminoso na perspectiva das
motivagGes individuais e ambientes sociais e das circunstancias que
levariam supostamente os individuos a cometer crimes. Tal direcéo
das politicas de seguranga ndo sdo necessariamente duras, mas se
inserem no contexto de defesa social dos ‘criminosos’ — especial-
mente os setores mais pobres e marginalizados, alvo preferencial
das ‘janelas quebradas’.
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Quanto aos estudos no Brasil — o préximo item do trabalho —
analiso especificamente as pesquisas que buscaram relacionar a
legislagdo penal, a segurancga publica e as politicas penais.

Algumas das principais pesquisas no Brasil a respeito da po-
litica penal adotada pelo Estado brasileiro pds-1988 trabalharam
com as ideias e conceitos de Estado de excecao, legislacéo penal
de emergéncia, Estado Penal. Estas categorias e tendéncias foram
utilizadas para designar parte significativa das politicas penais no
Brasil adotadas p6s-1988.

Com recortes proximos a este trabalho, a pesquisa de Azevedo
(2003) teve por objeto de investigagdo as reformas penais no Brasil
e na Argentina na década de 90 e diagnosticou uma tendéncia a
expansdo e outra a desformalizagdo do direito penal. No mesmo
sentido, Mendonca (2006) teve por objeto empirico algumas das
principais alteragfes nas leis penais do Brasil desde 1984 a 2004.
Seu estudo diagnostica uma dualidade discursiva, ou seja, l6gicas
conflitantes nos modelos invocados para o controle do crime e do
criminoso, pois produziram-se medidas despenalizadoras (para 0s
normalizados) e recrudescimento penal (para os desnormalizados),
segundo os termos empregados pela autora.

Cabe destacar, desde ja, que nosso trabalho se diferencia dessas
teses em dois pontos principais: 1) o tamanho da amostra das leis,
pois esta pesquisa buscou contemplar a maioria da legislacéo penal
aprovada em seguranca publica e justica criminal e ndo somente
algumas leis emblematicas (84 leis). S&o leis ordinarias que tratam
de mudancas nos arranjos de seguranca publica, estando excluidas,
por exemplo, legislagdes especiais como o Codigo de Defesa do
Consumidor ou Codigo de Transito; 2) através do banco de dados,
ainda foi possivel mapear quais os partidos politicos proponentes
das alteracdes legislativas nessa area; os estados que mais propdem
essas iniciativas; as casas iniciadoras da tramitagdo; os mandatos
presidenciais que produziram maior nimero de leis penais; o nd-
mero de leis aprovadas por ano; alguns cruzamentos entre estas
variaveis; e, principalmente, quais os tipos de punicdo aprovados
em toda legislagé&o.

Assim, no proximo item vamos apresentar as teses produzidas no
Brasil sobre a tematica. Por ultimo, iremos expor o banco de dados.
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3.1 O que o Congresso Nacional pensa sobre a
criminalidade na 522 Legislatura

trabalho de Frade (2007) visou mapear as proposic¢oes de

leis em seguranca publica e justica criminal (excluindo as
leis aprovadas) com os indexadores de busca ‘crime e crimi-
nalidade’ na Quinquagésima Segunda Legislatura do Congresso
Nacional. No Senado Federal, a pesquisa das proposi¢coes
abrangeu desde 2003 até 24 de maio de 2006. Na Camara dos
Deputados, desde 2003 até 14 de marco de 2006.

De um modo geral, a pesquisa de Frade constatou que 0s
parlamentares apresentaram um nimero expressivo de propostas
favoraveis ao recrudescimento dos tipos penais. Das 646 propostas
de alteracdes dos dispositivos penais apresentadas na Legislatura
2003-2007 no Congresso Nacional, apenas 20 propostas tiveram
por objeto relaxar algum tipo penal (ibid, p. 77-78).

As principais medidas nessa area visaram: extincéo da punibilidade;
perdao na execucdo da pena para caso determinado; supresséo do artigo
que criminaliza o aborto voluntario; exclusdo do crime de injdria quando
resultante de opinido de professor ou ministro religioso; descriminali-
zacao da copia de livro didatico quando se destinar a fins educacionais;
extin¢do da punibilidade quando o réu se casar com a vitima de crime
de natureza sexual (2 iniciativas); beneficio assistencial a dependentes
em alguns casos de crime relativo a assisténcia familiar; reducéo da
pena do réu quando comprovadamente este for usuario de drogas e em
casos de crimes contra ascendente ou descendente; descriminalizagéo
do uso do radio de frequéncia baixa independentemente de outorga;
defesa contra 0 excesso de exacdo; possibilidade de agente publico
defender interesse legitimo de parentes (2 iniciativas); criacdo de fundo
de auxilio a vitimas e testemunhas de crimes (3 iniciativas); protecao
aos colaboradores para 0 combate ao crime organizado (2 iniciativas);
protecdo ao menor que abandona organizagdo criminosa; livre acesso
aos cées que acompanham deficientes visuais.

Frade constata a prevaléncia de uma postura de ‘tolerancia zero no
trato da criminalidade’ que pode ser exemplificada nos quadros abaixo
extraidos de seu trabalho. O primeiro quadro sinaliza as propostas
destinadas a transformar tipos penais existentes em crimes hediondos:
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Quadro 1
propostas para tornar crimes hediondos
na 522 Legislatura

Propostas para tornar HEDIONDOS os crimes de:
Corrupgao de menores

Contra a Administragao Publica

Submissao de menor a prostituicao

Homicidio doloso contra agente publico (mais de uma iniciativa)
Eutanasia e interrupgao voluntaria da gravidez

Contratacao de servigo clandestino de vigilancia

Contra homossexuais

Trabalho escravo (mais de uma iniciativa)

Sequestro relampago

Trafico de mulheres

Uso de menores em delitos

Falsificacao de produtos alimenticios, terapéuticos e medicinais
Homicidio doloso contra politicos

Interceptacao de comunicagéo telefénica

Contrabando de armamento

Aquisigao de cargas roubadas

Formagao de quadrilha com vinculo associativo

Receptagao

Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade,
p.77, 2007. Tese de doutorado em Sociologia, UNB, 2007.

Para a autora, a tendéncia do tratamento mais rigoroso a ser dado
a criminalidade é reforcada pelas propostas que visam a constitui-
¢do de novos tipos penais. Sdo 98 iniciativas propondo algo além
da legislacdo penal vigente, sendo duas propostas somente para o
combate ao crime do ‘colarinho branco’.

Segundo o estudo de Frade, no total, foram apresentadas,
desde 2003 a 2007, 7.597 propostas na Camara dos Deputados.
Com o tema “crime e criminalidade’, portanto, o percentual é 7%
do total (521 propostas). No Senado, das 1.647 propostas, 125 séo
relacionadas ao tema ‘crime e criminalidade’. O assunto, portan-
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to, ocupa menos de 10% do trabalho direto dos parlamentares no
Congresso Nacional.

As variaveis da pesquisa dividiram as propostas nos seguintes
temas: Codigo Penal (259 propostas); Cédigo de Processo Penal (39);
LegislacOes Especiais (230); tipificacdo de novos tipos penais (98).

Quanto as proposicdes que procuraram alterar a parte geral do
Cadigo Penal (61 propostas), apenas uma esta voltada ao beneficio
dos criminosos, enguanto as outras agravam tempo, regime, valor
da multa, critérios, agravantes e prazos. Em relagéo a parte especial
do Cadigo Penal, foram 198 proposi¢des, sendo 11 voltadas a algum
abrandamento penal.

Grafico 2
Interesse dos Parlamentares na Parte Especial
do Cdédigo Penal na 522 Legislatura
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Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade,
p. 91-92, 2007. Tese de doutorado em Sociologia, UNB, 2007.

Quando as mudancas se referem ao Codigo de Processo Penal,
38 propostas propdem o agravamento de ritos processuais, como 0
do inquérito policial:
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Quadro 2
proposi¢des apresentadas a temas do
Cddigo de Processo Penal na 522 Legislatura

CODIGO DE PROCESSO PENAL (no total, 39 proposigdes apresentadas a
temas do CPP)

Disposic¢des preliminares 1
Inquérito policial 2
Da Acgéo Penal 8
Da Acéo Civil 1
Da Competéncia 9

Questoes e Processos incidentes — questdes prejudiciais;
excegoes; incompatibilidade/impedimento; conflito de

jurisdigdo; medidas assecuratorias; incidente da falsidade; 1
insanidade mental do acusado

Da Prova — exame corpo delito e pericias; interrogatorio;
confissdo; perguntas ao ofendido, testemunhas;

reconhecimento; acareagao; documentos, indicios; busca e 2
apreensao

Do Juiz, Ministério Publico, acusado, defensor, assistentes e 3
auxiliares da justica

Priséo e liberdade provisoria 1
Citagdes e intimagdes -
Aplicacéo proviséria de interdigdes de direitos e medidas de )
seguranga

Da sentenca =
Do processo comum 5
Dos processos especiais — crimes de faléncia;

responsabilidades dos funcionarios publicos; calunia,

injuria de competéncia do juiz singular; processo sumario; -
restauracéo de autos; aplicagdo da medida de seguranca

Dos processos de competéncia do Supremo Tribunal

Federal e dos Tribunais de Apelagao 2

Das Nulidades e Recursos em Geral -
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Da Execugéo e incidentes da Execucéo 1 -

Da graca, do indulto, da anistia e da reabilitacao 1 -

Da execugéo das medidas de seguranca - -

Das relagbes jurisdicionais com as autoridades estrangeiras - -

Disposigoes gerais — cartas rogatérias; homologacgao de

; 1 -
sentenca estrangeira

Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade, p.96,
2007. Tese de doutorado em Sociologia, UNB, 2007.

_ Por fim, a iniciativa parlamentar no que diz respeito as Legisla-
cOes Especiais pode ser visualizada no quadro seguinte:

Quadro 3
proposicdes sobre LegislacOes Especiais na 522 Legislatura
LEGISLAGCOES ESPECIAIS (230 proposicdes Agrava Desagrava
apresentadas)
Seguranga Publica 57 4
Meio Ambiente 45 -
Biotecnologia — bioética, saude humana 12 -
Ordem Econdémica/Tributaria 24 -
Eleitoral 22 -
Crianga e Adolescente 29 1
Estatuto/Atuagdo advogados 15 -
Tréansito 7 -
Idosos 6 -
Parcelamento Urbano 2 -
Estatuto do Torcedor 2 -
Licitagdes e Contratos 2 -
Portadores de Necessidades Especiais 1 1

Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade,
p.96, 2007. Tese de doutorado em Sociologia, UNB, 2007
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Gréfico 3
proposicoes por tema no
Congresso Nacional na 522 Legislatura
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Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade,
p.91, 2007. Tese de doutorado em Sociologia, UNB, 2007.

A autora também coletou os partidos e estados que mais propdem
alteracOes legislativas na tematica do crime. Tais resultados apontam,
com relacdo aos partidos, que:

Gréfico 4
proposi¢des apresentadas por partidos na 522 Legislatura
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Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade,
p.134, 2007. Tese de doutorado em Sociologia, UNB, 2007.
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Na Camara dos Deputados o PMDB apresentou 0 maior nimero
de propostas, seguido por PT. Depois aparecem PFL (DEM) como
terceiro maior propositor, e em seguida o PSDB*'. Depois aparecem
PL, seguido por PTB e PP; ainda, com um numero significante de
propostas, aparecem o PTB e PSB. No Senado Federal, os lideres de
proposicoes na tematica foram PFL e PMDB, seguidos por PSDB, PT
e PTB. Aparecem ainda PL e PDT com algumas propostas na area.

Dos estados mais proponentes, S&o Paulo foi o lider porque apresen-
tou 114 proposi¢des; seguido por Rio de Janeiro com 100; Rio Grande
do Sul com 57; Minas com 46; Distrito Federal com 45; Parana e Goias
apresentaram 31 propostas. O nimero total de propostas por estados
estdo expostos na figura abaixo:

Gréfico 5
proposicdes apresentadas por Estados no
Congresso Nacional na 522 Legislatura
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Fonte: Frade, L. O que o Congresso Nacional brasileiro pensa sobre a criminalidade,
p. 137, 2007. Tese de doutorado em Sociologia, UNB, 2007.

47 Os resultados da pesquisa de Laura Frade sobre proposicoes dos partidos sdo proximos
dos resultados da legislagdo aprovada por parlamentar aqui analisada.
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Essas sdo as principais caracteristicas das propostas sobre crime
e criminalidade produzidas pelo Congresso Nacional desde 2003 a
2007, segundo a pesquisa de Frade (2007). Os principais aponta-
mentos do estudo referem-se ao grande nimero de propostas mais
punitivas quando o tema é o crime e a criminalidade no Congresso
Nacional, bem como o diagndstico importante dos principais partidos
e estados proponentes em nossa area tematica

Os resultados dos partidos e estados mais proponentes também
s&o proximos aos encontrados a esta pesquisa como veremos adiante.

3.2 Do sujeito de Direito ao Estado de excecao

trabalho de Teixeira (2006) ““Do sujeito de direito ao estado

de excegdo: o percurso contemporaneo do sistema penitenci-
ario brasileiro™ aponta que, nos anos 90, adotou-se uma politica
criminal de excegdo concomitante com o declinio do ideal de resso-
cializacdo do criminoso“. Segundo a autora, a ‘legislacdo criminal
de urgéncia dos anos 90’ inaugurou uma politica criminal baseada na
permanente excecdo. A adocdo dessa politica criminal foi resultante
de um ““... conjunto de medidas de exce¢do permanente em matéria
de politica criminal e penitenciaria, representou um verdadeiro
ponto de inflexdo em relacéo ao cenério dos 80 (ibid, p.3).

Dentre as medidas, a Lei de Crimes Hediondos de 1990 te-
ria sido o exemplo emblematico, ndo apenas por seu conteldo,
mas pelo processo de aprovagdo que marcou 0 ‘reencontro das
temporalidades’ da politica criminal brasileira com os destinos
de um continuo fortalecimento do Estado Penal, fenbmeno que
ocorria j& hd alguns anos nos EUA, Inglaterra e em outros paises
da Europa.

Para a autora, ap6s 1988, com o aumento dos indices de vio-
Iéncia, o Congresso Nacional tratou o tema “...sob a exclusiva
abordagem da derrogacéo de direitos dos acusados e presos e da

4 Dissertagdo de Mestrado em Sociologia da FFLCH/USP, 2006. Em especial o Capitulo
111 “O declinio do ideal ressocializador e a politica criminal de exce¢édo a partir dos
anos 90”.
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intensificagdo do uso da prisdo” (ibid, p. 93). Isto teria ocorrido
nos anos 90 atraves da proposicao de sucessivos projetos de lei em
regime de urgéncia, que se apresentavam como solucao ao pro-
blema do delito a partir de um conjunto de proposicdes de carater
puramente repressivo e conservador. Os projetos privilegiaram
0 uso exacerbado da prisdo em contraposicdo ao carater liberal
do repertdrio legislativo de 1984*, tido como o responsével pelo
aumento da criminalidade.

Para Teixeira, a Lei de Crimes Hediondos (8.072 de 1990) foi
0 passo inaugural desse processo e 0 marco simbolico de reorienta-
cao das praticas punitivas no pais, mais do que um instrumento de
impacto as taxas de delito. Os dois eixos definidores de tal politica
seriam: urgéncia e excecdo. Urgéncia no sentido de um cédigo pelo
qual a excecdo soberana é acionada e em nome da qual as regras
podem ser suspensas. Também seria 0 motivo pelo qual as regras do
processo democratico foram violadas. A partir da leitura de Agam-
ben (1998), a autora compreende que ocorreu um uso do direito
para definir o que ficaria de fora (exclusdo). Isso se da através de
sucessivos instrumentos legais e infralegais, e, portanto, o sistema
penal e a politica carceraria tornaram-se cada vez mais espagos
preferenciais de excecao®.

Em seguida a autora relaciona o incremento das taxas de encarcera-
mento, em principio, com a entrada da Lei de Crimes Hediondos como
causas do aumento da concentra¢do maior de individuos nos presidios
de regime fechado e por maior periodo de encarceramento, e estes como
causas do aumento dos indices. Em 1995 a populacao carceréria era de

4 A partir do més de janeiro de 1985 comega a vigorar no pais uma nova parte do Codigo
Penal e a Lei de Execugdo Penal — LEP. Foi a primeira vez na historia da Reputblica que
um codigo estabeleceu os direitos dos presos e a forma pela qual as penas deveriam ser
cumpridas. Sobre o contexto socio-historico assinalam Fry e Carrara (1985, p.1): “A
reforma penal e a instituicio da Lei de Execucdo Penal se processaram dessa maneira
sob um duplo signo: de um lado, o alarme em torno do aumento da criminalidade e, de
outro, a constatacao de que a pena-prisdo, enquanto reacao penal por exceléncia,estava
falida, havendo necessidade de se intervir junto ao sistema penitencidario, quer ‘huma-
nizando’ a prisdo, quer lhe propondo novas alternativas.”

% Citando Teixeira (2006, p. 101): “Desse modo, acaba por firmar uma nova orientagédo
sobre a finalidade da prisdo, em que prevalece seu carater expressivo e puramente
vingativo, enterrando por definitivo qualquer devaneio ressocializador ao carcere, pese
ter sido tal devaneio o eixo central da recém-editada e aquele momento ja senil, Lei de
Execucéo Penal”.
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95,5 presos por 100 mil habitantes; em 1999, de 114,2; em 2002, de
135,2; e em 2003, de 181,6 presos por 100 mil habitantes®.

Quanto a populacéo carceraria do Estado de S&o Paulo, houve
maior incremento a partir da década de 90. As taxas por 100 mil
habitantes, desde 1984 até o ano de 1993, eram respectivamente:
38,3em 1984; 58,5 em 1989; 88,3em 1991; 94,4 em 1992; 91,1 em
1993%, De 1994 a 2003 tais indices de encarceramento foram: 92,0
em 1994:;100,9 em 1997; 123,2em 1999; 171,4 em 2001; 197,1 em
2002; e 219,6 em 2003%,

Segundo Teixeira, as taxas de encarceramento em S&o Paulo
ja se mostravam progressivas desde 1984, mas assumiram, a partir
de 1999, um crescimento intenso, chegando a registrar a marca de
219,6 presos por 100 mil habitantes em 2003, levando em con-
sideragdo essencialmente os presos sob custddia da COESPE e
SAP, portanto, os condenados do sistema. Citando: “O Estado de
Séo Paulo, que abriga quase metade da populagdo encarcerada
do pais, conheceu, ainda com mais eloqiiéncia do que no nivel
nacional, 0 aumento de suas taxas de encarceramento a partir da
década de 90...”(p. 104)%.

Concluindo a revisdo de seu trabalho, a autora afirma que a
‘Legislacé@o Criminal de Exce¢do’ dos anos 90 desempenhou papel
simbdlico na conformacéo de um novo padrdo punitivo, pois difundiu
e consolidou novas formas de representacgao a interveng&o criminal:

5. Extraido da pesquisa de Teixeira (2006, p. 102). Fonte dos dados: MINISTERIO DA
JUSTICA - DEPEN; IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; e ILANUD
— Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevencéo e Tratamento do De-
linquente.

2 Extraido da pesquisa de Teixeira (2006, p. 105). Fonte dos dados: Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitenciérios de Sdo Paulo — COESPE e ILANUD - Instituto Latino
Americano das Nagdes Unidas para Prevencédo e Tratamento do Delinquente.

5 Extraido da pesquisa de Teixeira (2006, p. 105). Fonte: Secretaria de Administracéo
Penitenciaria — SAP/SP; Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados e Estatistica
— SEADE; ILANUD - Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevencao
e Tratamento do Delinquente.

5 143.310 presos em julho de 2006 — 46,5% por roubo; furto, 12%; tréfico, 11%; homici-
dio, 9%. Segundo a SAP, sdo 125.783 presos sob custddia, estando o restante sob tutela
de Secretaria de Seguranca Pablica em cadeias publicas e distritos policias no Estado
de S&o Paulo. Fonte: Secretaria de Administragéo Penitenciaria — SAP/SP e Secretaria
de Seguranga Publica — SSP/SP. Citado por Teixeira (2006, p. 106).
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A contemporaneidade penal tem revelado com especial
relevo o papel desempenhado pelo sistema de justica na
engenharia da punicéo: a ele incumbe hoje a descons-
trucdo do mito do sujeito de direitos, em defesa do qual,
ironicamente, sua existéncia fora antes justificada. Com
o fim do welfarismo penal no primeiro mundo e da breve
aposta ressocializadora a brasileira, os juizes podem agora
expressar sem qualquer constrangimento o decisivo papel
que Foucault Ihes atribuiu, os de ddceis empregados —
quase nunca rebelados — no mecanismo de producdo da
delinquéncia. (2006, p. 110)

O trabalho de Teixeira revela o importante aumento do nd-
mero de individuos encarcerados no Brasil. A falta de definicdo
acerca da categoria ‘crime hediondo’ permitiu, conforme apontou
a autora, aumentar ainda mais os efeitos de sua san¢do (maior
punitividade e restri¢do de direitos) que pudessem generalizar-se
na aplicacdo da penalidade. Entretanto, conforme mostraremos, a
Legislagdo Criminal dos anos 90 também foi marcada por outras
caracteristicas além da excecdo e da urgéncia. A atuacao do Con-
gresso Nacional também ocorreu em algumas leis que visaram
instaurar penas restritivas de direitos, ampliagdo dos direitos,
efetivar garantias fundamentais dos acusados ou informalizar o
processo penal.

Tal afirmacdo ndo pretende deslegitimar a questdo funda-
mental do encarceramento em massa apontada pela autora, mas
sim deslocar o0 argumento para propor que 0 aumento do encar-
ceramento pode ndo estar decorrendo estritamente da atuagdo
parlamentar de leis ‘duras’ promulgadas na area de seguranca
publica e justica criminal.

O fendmeno do encarceramento massivo, também presente
no Brasil, pode ser impulsionado pela propria atuacao dos ope-
radores do sistema da justica criminal e das agéncias estatais
de seguranca. A atuacdo parlamentar é mais complexa que a
excecdo, pois dela resultaram leis que instauraram no pais o
Regime Disciplinar Diferenciado, as Leis de Crimes Hediondos,
bem como a Lei de Penas Alternativas, os Juizados Especiais
Criminais ou 0 ECA.
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3.3 As principais reformas penais no Brasil na
Gltima década

zevedo (2003), na tese “Tendéncias do Controle Penal na

Modernidade Periférica: as reformas penais no Brasil e na
Argentina na Gltima década®”’, tem por objeto empirico as refor-
mas legislativas mais significativas em matéria penal no Brasil e
na Argentina nos anos 90, no intuito de realizar um panorama dos
movimentos de politica criminal e indicar o sentido das reformas
em curso. Cabe ressaltar, que a analise empreendida aqui de seu
trabalho abordard somente o caso brasileiro.

O pressuposto tedrico do trabalho de Azevedo é que Brasil e Ar-
gentina passaram por processos de redemocratiza¢do nos anos 80 do
século XX, juntamente com transformac6es mais globais que carac-
terizam a modernidade tardia: crise do Welfare State; surgimento de
Nnovos movimentos sociais; novas reivindicagdes; desenvolvimento
de amplos sistemas de informagé&o; autonomia do mercado sobre
critérios do controle politico e social; reafirmacdao das religides; crise
da educacao tradicional e do modelo familiar tradicional; transforma-
¢Oes na intimidade dos relacionamentos humanos; recrudescimentos
de grupos racistas e fundamentalistas; dentre outras caracteristicas
da modernidade tardia. Os autores que assinalaram tal processo com
diferentes conceitualizacBes seriam: Bauman (1998, 1999, 2000);
Lyotard (1989); Jameson (1996); Giddens (1991, 2000); entre outros
autores que apontam para caracteristicas distintivas ou acentuadas
da contemporaneidade.

Estas reformas politico-estruturais, junto com a democratizagdo
promovida em paises como o Brasil, nos anos 80, com 0 processo
de abertura econémica, tiveram como objetivos criar mecanismos de
controle publico sobre as praticas de corrupcdo do Estado, moderni-
zacdo das relages entre Estado e Sociedade civil, liberalizagéo poli-
tica, pluralismo politico, redimensionando a relacéo cidaddo-Estado.

Nesse contexto, o crescimento do sentimento de medo e insegu-
ranca perante o crime, relacionado com o crescimento dos indices

% Tese de doutorado apresentada no Programa de Pés-graduagdo em Sociologia da UFR-
GS, 2003.
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de criminalidade, a superlotagdo dos presidios, rebelides nestes e
nas FEBEMs, violacéo de direitos humanos promovidas por grupos
estatais e paraestatais, massacres, dificuldade nas reformas das insti-
tuicGes da administracdo da justica criminal, entre outros problemas
que constituem o fenémeno da criminalidade no Brasil, fez com
que a preocupacdo com a seguranca publica se exacerbasse entre 0s
diferentes grupos e classes sociais, representando um dos maiores
desafios para a consolidagdo da democracia politica no Brasil.

No Brasil, devido a fragilidade do Estado no plano da efetivacao
da cidadania na sua dimens&o social e civil, tinha-se a crenga de que
o sistema de justica penal era central para a manutencdo da ordem
social, fruto da incapacidade de manter-se através dos procedimentos
ordinarios ou tradicionais de formacg&do de consenso ou de socializa-
cao primaria. Para Azevedo (ibid), é nesse contexto que se amplia-
ram as demandas por maior rigor punitivo no combate e punicao
dos delitos contra o sistema financeiro, contra a economia popular,
contra as finangas publicas, crimes hediondos, criminalidade etc.

Para Azevedo (2003), outras areas foram atingidas pelo Direito
Penal, por exemplo, a modernizagéo das relagbes de consumo resul-
tou numa legislacgdo protetiva dos direitos do consumidor, crimina-
lizando fabricantes e fornecedores; criminalizou-se a discriminagao
étnica; crimes contra 0 meio ambiente. Junto com as demandas
internas por reducdo dos riscos e maior seguranca ‘... houve a am-
pliagdo dos fatos caracterizados como delitos, num movimento de
criminalizacdo que procura acompanhar a velocidade das mudancas
em curso nas sociedades contemporaneas™ (ibid, p. 152).

Segundo o autor, modificou-se o poder de punir do Estado desde a
tipificacdo de novos delitos até o funcionamento dos orgéos policiais,
passando pelos procedimentos dos 6rgaos oficiais de administragdo
da justica criminal. Os aumentos das taxas de criminalidade no
Brasil®® em meio ao processo de democratizacdo e 0 aumento da

% Na década 1996/2006, o niimero total de homicidios registrados pelo SIM passou de
38.888 para 46.660, o que representa um incremento de 20%, levemente superior ao
crescimento da populagdo, que foi de 16,3% nesse mesmo periodo. Considerando o
periodo 1994/2006, o numero de obitos causados pelos acidentes de transporte passou
de 29.527 para 35.146 em 2006, o que representa um aumento de 19% no niimero total
de mortes. Dados de 2005 concluiram que, entre 1979 e 2003, morreram mais de 550
mil pessoas vitimas de armas de fogo. Atualizando esse registro até 2006, teriamos que
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percepcao publica sobre as diferentes esferas de criminalidade acar-
retaram uma demanda publica por resposta estatal. Para Azevedo, de
um modo geral, o resultado é a crescente perda de legitimidade do
sistema penal, incapaz de justificar sua seletividade e responder ao
sentimento de inseguranca e impunidade, que permeia grande parte
da populacédo brasileira. Nesse contexto, o sistema politico reage
com propostas de reforma do sistema de controle penal®’. Veremos
a seguir as mudancas legislativas estudadas pelo autor.

Azevedo divide as reformas penais no Brasil em temas, nos quais
analisou os dispositivos legais aprovados no periodo. Para o autor,
a primeira tendéncia constatada seria a ‘expanséo do Direito Penal’
definido como hipertrofia ou inflagdo de normas penais que adentram
areas da vida social antes ndo regulamentadas por sangdes penais
em “... resposta para quase todos os tipos de conflitos e problemas
sociais™ (ibid, p. 189).

No Brasil, tal movimento caracterizou-se por cinco leis
nos anos 90: 1) Delitos contra a ordem tributaria, econdémica e as
relagdes de consumo — Lei 8.137, de 1990; 2) Codigo de Defesa do
Consumidor — Lei 8.078, de 1990; 3) Criminalizagéo dos delitos
ambientais — Lei 9.605, de 1998; 4) Tipificacdo de delitos de discri-
minacao racial — Lei 7.716, de 1989; 5) DispGe sobre os crimes de
lavagem e ocultagéo de bens e valores — Lei 9.613, de 1998.

incluir acima de 100 mil mortes, acontecidas somente nesses trés anos, totalizando 648
mil vitimas de armas de fogo nos 27 anos dos quais temos dados disponiveis sobre o
tema (WAISELFISZ, 2008).

5 Quanto ao caso argentino, Azevedo aponta que o mau funcionamento da justica penal
decorreria da falta de recursos humanos, técnicos e materiais quando a questdo é a in-
vestigacao policial; ndo investigagdo de determinados delitos por causa da designagéo
politica de juizes que responderiam a influéncia de seus padrinhos politicos; pouca
capacidade para resolver crimes de colarinho branco; impacto da crise econdémica que
atravessou a Argentina nos anos 90 e 2000. Foi relacionado, segundo o autor, o desem-
prego, especialmente da populagéo jovem, e as taxas de delito junto com o crescimento
da desigualdade social, aumento da urbanizag&o, crescimento da populacéo jovem e o
trafico de drogas como fatores que explicariam o aumento da percepgao da criminalidade
como uma questao a ser enfrentada na Argentina. Do total de 1.129.900 fatos delitivos no
ano 2000, representavam 3.051 delitos para cada 100.000 habitantes, sendo 67% delitos
contra a propriedade sendo 2.035 registros a cada 100.000 habitantes; delitos contra a
pessoa somaram 18%. Desse total de 18%, as lesdes corporais dolosas somam 54%,
as lesBes corporais culposas, 32%, e os homicidios dolosos e culposos apresentaram o
percentual de 2% cada um, sendo a taxa de homicidios de 14,32 por 100.000, somando-
se 0s homicidios dolosos e culposos.
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‘Processo Penal de Emergéncia’ seria outra tendéncia,
caracterizada pelo autor, na nossa legislagéo criminal. Define-
se como tal tendéncia o que foge dos padrdes tradicionais do
sistema repressivo, pois estabelece determinados tipos criminais
como graves, junto com a adogdo de mecanismos e dispositivos
legais para combaté-los.

Exemplos no Brasil, segundo Azevedo, de dispositivos dessa
tendéncia: 1) Leis de Crimes Hediondos — Lei 8.072, de 1990; 2)
Utilizac&o de meios operacionais (meios de prova e procedimentos
investigatdrios) para a prevencao e repressao de acOes praticadas
por organizacOes criminosas — Lei 9.034, de 1995; 3) Emenda a
Lei de Crimes Hediondos — Homicidio Simples — Lei n° 8.930/94;
4) Emenda & Lei de Crimes Hediondos e ao Cddigo Penal — Fal-
sificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de substancia ou
produtos alimenticios — Lei n® 9.677, de 1998; 5) Emenda a Lei de
Crimes Hediondos - Falsificacéo, corrup¢ao, adulteracdo ou alte-
racao de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais — Lei
9.695, de 1998.

Outra tendéncia assinalada por Azevedo é classificada
como a protecdo a vitimas e testemunhas, na qual ha apenas
um exemplo de lei: Estabelece normas para a organizacdo e a
manuten¢do de programas especiais de protecao a vitimas e a tes-
temunhas ameacadas — Lei 9.807, de 1999.

Por altimo, a ‘informalizacéo ou simplificagdo do processo
penal’ é caracterizada pelos modelos diferenciados de infor-
malizacao de justica nos estados contemporaneos como uma
estrutura menos burocratica e relativamente mais proxima do
meio social em que atua, com capacidade dos disputantes de
promoverem a sua defesa; menor uso da linguagem formal le-
gal; preferéncias por normas substantivas e procedimentais que
sejam mais flexiveis; particularistas; preferéncia pela mediacéo
e conciliacdo entre as partes do que adjudicacéo de culpa; par-
ticipacédo de ndo juristas como mediadores; maior abrangéncia
de evidéncias e assuntos do processo; facilitacdo de acesso aos
servicos judiciais para pessoas com recursos limitados; justica
resolutiva mais rapida com énfase na maior imparcialidade,
durabilidade e mutua concordancia no resultado; senso de co-
munidade e estabelecimento de um controle local através da
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resolucdo judicial de conflitos; maior relevancia de sances e
medidas néo coercitivas.

Nessa dire¢do o Brasil aprovou a Lei 9.099/95 — Juizados
Especiais Criminais — JEC — Lei 9.099, de 1995 — instituiu os Jui-
zados Especiais Civeis e Criminais, 6rgédos da Justica Ordinéria,
criados pela Unido, Distrito Federal e nos Territorios, e pelos
Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execu¢do, nas
causas de sua competéncia.

Em suma, eis as reformas penais do Brasil estudadas
por Azevedo em seu trabalho. O autor constata a utilizacéo
meramente simbolica do direito penal material e processu-
al. A evidéncia de tal fendmeno seria a inflagdo de normas
penais criminalizando campos da vida social que antes nédo
eram regulados por sangfes penais. Por meio do uso do
direito penal como resposta para todos os tipos de conflitos
e problemas sociais frente as demandas por seguranga e pe-
nalizacdo na sociedade atual, e sem qualquer relacdo direta
com a verificacdo da eficacia instrumental como meio de
prevencgdo ao delito.

Nessa area, a inclusdo de novas areas dentro do denominado
controle penal formal ndo foi compensada com a diminuicdo do rigor
repressivo nas areas tradicionalmente submetidas ao controle penal
convencional, acentuando as distorcdes e seletividade do sistema.
Seria, portanto, uma tendéncia de cunho repressivo inspirada no
movimento law and order.

Tal tendéncia acompanha a despenalizagdo centrada na infor-
malizagdo da justica. Frente ao aumento da demanda por controle
penal, & debilitacdo dos mecanismos de controle comunitario e a
perda de legitimidade do préprio sistema de controle penal formal,
essas ““novas estratégias informalizantes vao procurar, através de
mudancas procedimentais, estabelecer uma ligacao entre a justica
formal e abstrata e a demanda por uma justica substantiva’ (2003,
p. 269). Segundo Azevedo, corresponderiam, portanto a formas
organizacionais de controle mais eficazes e menos onerosas do
que as oferecidas pelo sistema penal tradicional, o que permite um
tratamento particularista de cada caso, ao invés da orientagdo pela
generalidade e universalidade das normas juridicas.
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3.4 Penas e alternativas: 1984 a 2004

trabalho®® de Mendonga (2006) “Penas e Alternativas: um

estudo sociolégico dos processos de agravamento das penas e
de despenalizacéo no sistema de criminalizacé@o brasileiro (1984-
2004)” teve por objeto empirico a analise dos discursos construidos
em torno dos processos sociais de despenalizacdo e aumento da puni-
cdo entre 0s anos de 1984-2004. Uma primeira diferenca em relacao
a0 nosso objeto empirico, é que a autora escolheu somente leis ‘em-
blematicas’ do processo descrito como legitimacao e deslegitimagédo
do direito penal. Seu objeto ndo sdo as leis propriamente, mas 0s
discursos publicos dos legisladores, da imprensa, dos operadores do
sistema de justica criminal no periodo de tramitacdo e aprovagéo de
determinadas leis. No entanto, seu argumento se baseou nas leis®.

Os resultados da analise da legislagdo penal aprovada desde
1984 a 2004 vao em duas direcOes: de um lado, um crescente en-
durecimento penal através de um direito penal de emergéncia que
teve, como resultado, a promulgacdo de uma série de novas leis
que recrudesceram leis penais ja existentes ou criaram novos tipos
penais; de outro, desde a década de 80, ocorreu a introdugdo de
medidas despenalizadoras aplicaveis a crimes considerados de me-
nor potencial ofensivo, tendo por objetivo, por meio de alternativas
penais, humanizar o sistema de penas e agilizar os procedimentos
do sistema de justica.

Cabe ressaltar que, de uma maneira geral, nossa pesquisa
encontrou resultados semelhantes na analise da legislacdo penal
aprovada pelo parlamento brasileiro desde 1989 a 2006. Verifica-se,
em nosso trabalho, a legislacdo penal basicamente em trés dire-
¢Oes: do recrudescimento dos tipos penais existentes em relacéo a
legislacdo anterior em vigor; leis que visaram medidas alternativas

% Mendonca, Nalayne. Penas e Alternativas: um estudo socioldgico dos processos de
agravamento das penas e de despenalizacé@o no sistema de criminaliza¢do brasileiro
(1984-2004). Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pds-Graduacéo em Socio-
logia e Antropologia da UFRJ, Rio de Janeiro, 2006.

% Aanalise dos discursos dos Deputados teve como material empirico o Diario da Camara
e do Congresso Nacional. Quanto a imprensa, foram analisados os jornais Folha de S.
Paulo, Jornal do Brasil e O Globo, além de entrevistas com juizes e promotores da area
criminal do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
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ou a ampliacéo dos direitos dos acusados; leis que visaram novos
tipos penais e a criminalizacdo de condutas antes néo tipificadas.
Ainda, em menor niUmero, constatamos leis denominadas ‘mistas’
que ampliaram direitos a0 mesmo tempo em que criminalizaram
determinadas condutas, e as leis que estabeleceram privilégios, como
o foro privilegiado, por exemplo.

Retomando o trabalho de Mendoncga, a autora conclui que estes
dois modelos presentes na ordem social brasileira produzem um
sistema penal-punitivo diferenciado, porque acomoda duas I6gicas
distintas: igualdade e hierarquia. Pois:

A contradicdo na legislacdo juridica brasileira dos ultimos
anos que atuou em sentidos opostos: o endurecimento e au-
mento das penas e a despenalizacdo de alguns delitos crimi-
nais, reflete as contradi¢des existentes no seio da sociedade e
reconhece a existéncia de pessoas substancialmente diferentes;
aelas sdo atribuidas motivacdes diferentes, conflitos diferentes
e uma justica diferente para cada uma delas. (MENDONCA,
2006, p. 23)

A partir do ano de 1984, significativas mudangas foram introdu-
zidas a fim de contemplar os principios do novo regime democratico.
A Lei 7.209, de 1984, reformou a parte geral do Cédigo Penal. A lei
procurou reformar o sistema de penas, do qual se destaca a quase
integral unificacdo das penas privativas de liberdade. Determinou-se,
entre outras medidas, definir a quantidade de pena, conjugando com
a primariedade do condenado o uso do regime fechado, semiaberto
e aberto dispostos em forma progressiva. Também estabeleceu as
penas restritivas de direito®® como substitutivos as penas privativas
de liberdade, quando esta fosse aplicada em periodo inferior a um
ano ou se o crime fosse culposo, sem o réu ser reincidente, avaliando
a conduta social e personalidade do condenado®.

8 Prestacdo de servigo a comunidade; interdicdo temporaria de direitos e limitagdo de fim
de semana.

8 A pena-prisdo sofre mudancas significativas, mas ndo elimina o principio de periculo-
sidade. Na viséo de Fry e Carrara (1985) a reforma do Cddigo Penal e a LEP, podem
ter suas liberalidades relativizadas, pois a pena passou a ser: “1. mais diversificada,
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Segundo Mendonga, as linhas fundamentais da reforma do Co-
digo Penal pela Lei 7.209 estabeleceram:

[...] o repudio a pena de morte; a manutencéo da prisdo — pena
privativa de liberdade nas formas de reclusdo, para os ilicitos
graves, e detengdo para os ilicitos menos graves. Quanto as
penas patrimoniais a reforma de 1984 estabeleceu que a pena
de multa deve consistir no pagamento ao fundo penitenciario
da quantia fixada na sentenca e calculada em dias de multa. A
perda da funcdo publica, de cargo ou de mandato eletivo pas-
sou a ser um dos efeitos da condenacéo, que constam agora no
art. 92 do CP. Por fim, as alteracbes com vistas a recuperagéo
e o tratamento dos condenados: a revisdo das medidas de se-
guranca; determinando a internagdo em hospital de custédia e
tratamento psiquiatrico, como também a sujeicdo a tratamento
ambulatorial e a introducdo das penas restritivas de direito:
prestacdo de servico a comunidade; interdicdo temporaria de
direitos e limitacdo de fim de semana. (ibid, p. 106)

No mesmo dia foi sancionada a Lei de Execucdo Penal, sendo a
primeira norma no Brasil a tratar da execucao penal. A LEP incorpo-
rou no texto tratados e diretrizes internacionais visando assegurar 0s
direitos dos presos. Dentre os direitos elencados estava a necessidade
de separacgdo entre os delinquentes, assisténcia a ser prestada ao
apenado; regulamentacgéo do trabalho na penitenciaria; entre outras
medidas buscando um novo modo de tratamento e integrag&o social
dos delinquentes no Brasil.

ALei 9.099, de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Crimi-
nais, como ja abordamos anteriormente, representou mais um momento
das alternativas colocadas ao sistema de justica criminal brasileiro.
Vale relembrar que os processos dos JEC’s devem ser orientados pelos
critérios da oralidade; celeridade; informalidade; economia processual

incluindo novas modalidades como o trabalho a comunidade, a interdi¢do nos finais
de semana, a pena-prisao etc.; 2. mais rigorosa em alguns casos. Os condenados por
multiplos crimes que, no antigo sistema, receberiam, uma medida de seguranca podem
ver suas penas multiplicadas até o triplo; 3. mais individualizada. A pena seria fixada
de acordo com as caracteristicas de cada infrator” (p. 5).
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visando a conciliagéo ou transag&o e, sempre que possivel, a reparagao
dos danos sofridos pela vitima com a ndo aplicacéo da pena privativa
de liberdade. Além disso, introduziu-se em nosso sistema a transagao
penal, que consiste no acordo do autor do fato com o Ministério Publico,
visando & imposicao antecipada de medidas alternativas®.

Dentre o rol das penas alternativas, Mendonca destaca a amplia-
cao dos Juizados Especiais Criminais no ambito da Justica Federal
através da Lei 10.259, de 2001. Portanto, com a introducdo dessas
duas leis sobre os Juizados Especiais Criminais, 52% dos crimes
definidos pelo Codigo Penal passaram a ser passiveis do rotulo de
‘infracBes de menor potencial ofensivo’. O que permitiu a aplicagédo
de penas alternativas (excluindo a Lei de Contravengdes Penais).

Segundo a autora, outra lei caracterizada dentre as penas alternativas
foiaLei9.714, de 1998, que modificou o art. 43 do Cédigo Penal, sobre
as penas alternativas. Introduziu-se a prestagdo pecunidria e a perda de
bens e valores como penas alternativas. Com a lei, as penas restritivas
de direito passaram a ser: “l — prestacao pecuniaria; Il — perda de bens
e valores; 111 — (vetado); IV — prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas; V — interdicdo temporaria de direitos; VI — limitacao
de fim de semana”. Mendonca observa que o presidente Fernando Hen-
rique vetou quatro novas modalidades de penas alternativas contidas no
projeto original: adverténcia verbal; recolhimento domiciliar; obrigacdo
de frequentar cursos; submisséo a tratamento.

Quanto as estatisticas da aplicacdo das medidas alternativas
aplicadas por ano nas varas de Execucgdo Penal do Rio de Janeiro,
Mendonca constatou 0 aumento do uso das penas alternativas, ja

2 Segundo Mendonga (ibid, p. 117), “as fases do Juizado Especial Criminal determinadas
pela lei sdo cinco e se distribuem da seguinte forma: Fase policial — Comunicagao do
fato a policia que devera fazer a lavratura do Termo Circunstanciado (identificagdo dos
fatos e identificacdo dos envolvidos) e remeter ao Juizado Criminal; Fase Cartoraria —
Recebimento do Termo Circunstanciado, marcacéo da Audiéncia preliminar e intimagao
das partes; Fase Conciliatoria— Na presenca de um conciliador as partes deverédo decidir
sobre a possibilidade de uma conciliacéo, se a conciliacéo for exitosa, a sentenga homo-
logatoria encerra o caso, caso seja inexitosa, segue a fase da transagéo penal; Fase da
Transag&o Penal — O promotor publico oferece ao autor do fato uma proposta de transagao
penal (pena restritiva de direitos ou multa), se o autor aceitar a proposta encerra-se o0 caso
com sentenca homologatoria, e a ndo aceitacdo da proposta leva a uma nova audiéncia
chamada de Instrugéo e Julgamento; Fase da Instrucéo e Julgamento — A audiéncia de
Instrugdo e Julgamento é realizada por um juiz de direito, que recebendo a dentncia ou
queixa-crime deve prolatar a sentenca de mérito absolutdria ou condenatéria.”
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gue o total de penas alternativas aplicadas, em 2002, atingiu 1.798
casos; 2.493, em 2003; 2.512, em 2004. Pode-se observar, no mesmo
levantamento, que as medidas de presta¢do de servi¢o a comunidade
foram as mais utilizadas como forma de reintegragdo social (883
em 2002 e 1.364 em 2004)%. Em suma, estas séo as principais al-
teracOes legislativas do processo de penas alternativas assinaladas
pela autora. Veremos adiante as leis consideradas emblematicas do
recrudescimento penal.

Tal movimento caracteriza-se, segundo Mendoncga, como a
crescente expansao da esfera penal, de (aparente) solucdo facil aos
problemas sociais, mais que atuaria como forca e poder simbdlico
para tranquilizar a opinido publica. Como consequéncia, produziu
um aumento na populagdo carceréria brasileira, sem discutir 0s
problemas ‘reais’ que assolam a nossa sociedade.

O movimento da ‘legislacdo penal extravagente e punitiva’
é identificado pelas Leis de Crimes Hediondos (n° 8.072/1990;
8.930/1994; 9.677/1998; 9.695/1998); Lei Contra o Crime Organi-
zado (n° 9.034/1995); Lei 10.792, de 2003 que instituiu, em nivel
federal, o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Iremos discor-
rer somente sobre 0 RDD, pois as demais leis desse item ja foram
expostas anteriormente.

Tal lei decorreu da iniciativa do Estado de S&o Paulo no combate
ao crime organizado dentro dos presidios paulistas®. O dispositivo
legal alterou a LEP, pois definiu que os presos submetidos ao RDD
seriam 0s presos provisorios ou condenados que praticaram crime
doloso, constituindo falta grave e que ocasionasse subversdo da
ordem ou disciplina interna; presos nacionais ou estrangeiros, provi-
sorios ou condenados, que fossem de alto risco para a sociedade ou

8 Fonte: Vara de Execucdes Penais TIRJ/CPMA, 2004. In: Mendonga (ibid, p. 132)

8 Tal iniciativa decorreu do governo paulista por conta da megarrebelido em 18 de fe-
vereiro de 2001 nos 29 presidios do Estado com a participagdo aproximada de 29 mil
detentos simultaneamente. Criticado por ferir o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, 111) e a Lei de Execucdo Penal, que determina que “néo
haverd falta nem sancao disciplinar sem expressa e anterior previséo legal” (art. 45). A
lei foi sancionada em 01/12/2003 pelo Executivo Federal. Para uma analise detalhada
do processo de formag&o que a originou e a Lei 10.792, de 2003, ver Carolina Haber: A
Eficacia da Lei Penal: analise a partir da legislagdo penal de emergéncia (o exemplo
do Regime disciplinar diferenciado). Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, 2007.
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ao estabelecimento penal; provisorios ou condenados, envolvidos ou
participantes, com fundadas suspeitas, de organizagdes criminosas,
quadrilhas ou bando.

Estes presos estariam sujeitos ao RDD sob as seguintes penas:
duracdo maxima de 360 dias, sem prejuizo de repeticdo da sancéo
por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da
pena aplicada; recolhimento em cela individual; visitas semanais de
duas pessoas por duas horas, sem contar criancas; banho de sol de
duas horas diérias (artigo 52, incisos | a 1V, da LEP, alterado pela
Lei 10.792).

Para Mendonca, tais leis sdo exemplos do uso do direito penal
simbdlico®, porque néo resolveriam os verdadeiros problemas, e s&o
punitivas, porque criam novos crimes, aumentam as penas, endure-
cem a execucdo penal e cortam direitos e garantias fundamentais.
\Veremos no préximo item a legislacdo neocriminalizante estudada
pela autora.

No item do seu trabalho ‘Legislagdo Neocriminalizante: a ex-
pansdo do Estado Penal’ a autora dedicou-se ao estudo de leis que
criminalizaram condutas sociais. Sao neocriminalizantes por conta
do ““... excessivo numero de novos crimes que a partir delas foram
definidos™ (ibid, p. 173).

No entanto, a autora alerta para o fato de que muitas dessas leis
representaram um ‘avango’ na garantia dos direitos constitucionais
individuais, bem como nos direitos difusos e coletivos. Outras leis
desse item permitiram maior controle estatal e juridico em areas
ou questdes sociais nas quais havia demanda por focalizacdo ou
regulacgdo estatal.

Para a autora, a questdo da promulgacéo dessas novas leis refere-
se as condutas agora criminalizadas, que poderiam ter sido tratadas
como ilicitos civis (violar direito ou causar dano a outrem) ou in-
fracOes administrativas, o que, por conseguinte, aumentou o rol de
crimes no Brasil. O ilicito civil, por exemplo, visa ao ressarcimento

%  Segundo Bordieu, o enunciado depende que alguém que detenha poder, pois as dife-
rentes formas do discurso e sua eficacia simbélica dependem néo sé da légica propria
interna da linguistica, da retdrica, mas sim da relagdo “... entre as propriedades do
discurso, as propriedades daquele que o pronuncia e as propriedades da instituicao que
0 autoriza a pronuncié-lo” (BOURDIEU, 1998, p. 89).
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e a indenizagdo do dano sofrido. J& o ilicito penal visa penalizar o
agente causador de modo que sofra com a pena imposta.

Pode-se pensar aqui, também, que estas normas apontam (as-
sim como as penas alternativas) para o processo de judicializa¢éo
da politica e das relagGes e conflitos sociais no Brasil, descrito por
Vianna (1999). Tal fendmeno pode ser analisado através dos se-
guintes dispositivos legais, segundo a analise feita por Mendonca:
1) estatuto da crianga e do adolescente; 2) cddigo de defesa do
consumidor; 3) cédigo nacional de transito; 4) lei contra a tortura;
5) lei de crimes ambientais; 6) assédio sexual; 7) sistema nacional
de armas; 8) politica de drogas.

Este foi, em suma, o trabalho de Mendonca. De forma geral,
para a autora, existem no Brasil dois modelos compartimentalizados,
com distintos principios de justica, que tiveram por resultado a pro-
ducdo de diferentes justicas e punicGes para situacoes e individuos
desiguais.

Estas representacdes, presentes na legislacdo, ora mais universa-
lista, ora mais excludente e hierarquizante, se chocariam no momento
das resolucdes legislativas. Produz-se, desta forma, normas despe-
nalizadoras ou desencarceradoras para individuos autocontrolados
(normalizados), pois, segundo a autora, tais leis atingiriam, no Brasil,
principalmente os acusados que ja ndo cumpririam a pena privativa
de liberdade®®. Além disso, a substitui¢do das penas de recluséo por
penas restritivas de direito estdo condicionadas a discricionariedade
dos juizes.

N&o menos punitiva, a legislacdo neocriminalizante aumentou
0 numero de comportamentos criminalizados, mesmo evitando a
pena de reclusdo em algumas leis. Para Mendonca, observa-se que
tal movimento simboliza a crenga na san¢do penal como instrumento
para eliminag&o/supressao de conflitos e a descrenca pelo tratamento
no ambito civil ou administrativo.

J& as leis mais punitivas, voltadas para os reincidentes (0s
desnormalizados), seriam responsaveis pelo aumento do nimero
de presos nos carceres brasileiros. Esses dispositivos ndo serviram

% A possibilidade de substituigdo ocorrera quando o crime néo foi cometido com violéncia
ou grave ameaga, quando o criminoso ndo é reincidente no mesmo delito e a conduta
social, personalidade e antecedentes indicarem que a substitui¢ao é possivel.
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como elemento inibidor dos crimes dos quais visou aumentar 0s
tipos penais, mas representam o uso simbdlico do Direito Penal.
Diz Mendonga: *“... o Estado brasileiro usa entéo, o recurso do
direito penal de emergéncia, que se expressa através de politicas
criminais repressivas e criminalizantes, baseando-se no discurso da
lei e ordem; um fundamentalismo penal criminalizador dos conflitos
sociais™ (ibid, p. 211).

Para a autora, a legislacdo penal no Brasil, estaria marcada pelo
simbolismo e pelo punitivismo que isolam os ‘indesejaveis’ por
mais tempo, como nos EUA e na Europa, casos identificados por
Wacquant, conclui Mendonga.

As pesquisas no Brasil

Os trabalhos acima apontam que apesar do tema ser ainda pouco
estudado no Brasil, nos ultimos anos, importantes pesquisas
foram realizadas sobre a legislagdo criminal aprovada no Brasil.
Com recortes temporais e objetos distintos, os trabalhos apresentam
resultados préximos do nosso banco de dados.

Azevedo (2003) assinala 0 movimento de expansdo do Direito
Penal nas leis que criminalizaram condutas, antes ndo criminali-
zaveis, em cinco normas: criminalizacdo do racismo; lavagem e
ocultacdo de bens; crimes ambientais; criacdo do codigo de defesa
do consumidor; e a que definiu os crimes contra a ordem econémica,
tributaria e as relagbes de consumo. Em seguida, assinala o Processo
Penal de Emergéncia, denominacéo anteriormente ja utilizada por
Teixeira (2006) e Frade (2007), entendida como uso simbdlico do
Direito Penal através do recrudescimento penal para determinados
crimes. Os exemplos s&o as Leis de Crimes Hediondos; Leis contra o
denominado ‘Crime Organizado’, totalizando cinco normas. Seriam,
portanto, tendéncias de cunho repressivo inspiradas no movimento
law and order.

Num outro registro, Azevedo considera a tendéncia centrada na
despenalizacgdo. Ou seja, a legislag@o aprovada pode ser classificada
sob o rétulo de ‘informalizagdo da justica’, pois procurou estabelecer
uma ligagdo entre justica formal e abstrata na tentativa de atender
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a demanda por uma justica mais substantiva e abrangente. Nessa
perspectiva de arranjos alternativos, o autor ainda assinala a lei de
protecdo a vitimas e testemunhas.

Jé 0 estudo de Mendonga (2006), sobre a legislacéo penal aprova-
da desde 1984 a 2004, teve as mesmas conclusdes com um material
empirico mais extenso. Isto porque encontrou, de um lado, a partir
da década de 80, a introducdo de medidas despenalizadoras aplica-
veis a crimes considerados de menor potencial ofensivo que tiveram
por objetivo (por meio de algumas alternativas penais) humanizar o
sistema de penas e agilizar os procedimentos do sistema de justica.
Tais exemplos foram citados, acima, através da Reforma do Codigo
Penal em 1984, da criagcdo da LEP, da criagdo dos Juizados Especiais
Criminais, bem como sua extensao ao ambito federal, e da lei que
estabeleceu as penas alternativas.

De outro lado, a autora assinala a tendéncia ao endurecimento
penal através do ‘direito penal de emergéncia’ que teve como re-
sultado a promulgacdo de uma série de leis que recrudesceram leis
penais existentes ou criaram novos tipos penais. Aqui 0s exemplos
sdo novamente as Leis de Crimes Hediondos, Lei de Combate ao
Crime Organizado ou a instauracdo do RDD.

Na mesma dire¢do, o rétulo de ‘expansdo do Estado Penal’ é
utilizado para a legislacdo neocriminalizante. Estas leis, ainda que
muitas vezes representem avangos na garantias de direitos indivi-
duais ou direitos difusos ou coletivos, sdo emblematicas da escolha
parlamentar em tratar diferentes ilicitos pela 6tica do ilicito penal.
Os exemplos da autora s&o: instauracdo do ECA; crime contra a
tortura; crimes ambientais; crime de assédio sexual; codigo de
defesa do consumidor; cédigo de transito; ou a criagdo do sistema
nacional de armas.

O estudo da autora ja demonstra um nimero mais significativo
de dispositivos colocados dentro das ‘tendéncias’ assinaladas pelas
pesquisas e que falarei dos dados. A seguir, portanto, apresento o
banco de dados desta pesquisa com os principais resultados obtidos.
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CAPITULO 4

CRIME E CONGRESSO NACIONAL.:
A LEGISLACAO APROVADA SOBRE
SEGURANCA PUBLICA E JUSTICA
CRIMINAL DE 1989 A 2006

presento abaixo o banco coletado de acordo com as variaveis
que serdo apresentadas em relacdo as 84 leis aprovadas e trans-
formadas em leis ordinarias.

Com relacdo aos partidos, estados e regides dos proponentes,
foram considerados somente os dados referentes as iniciativas de
Projetos de Lei oriundos da Camara dos Deputados e Senado Federal
(o que totalizou 40 leis), excluindo as iniciativas do Executivo. Segue
a analise do material sistematizado.

Legislacdo Penal aprovada por ano, mandatos presidéncias,
partidos, estados, regifes, tempo de tramitagdo e casa iniciadora

4.1 Legislacdo Penal aprovada por Ano:

Aanélise da legislacdo aprovada em seguranca publica e justica
criminal por ano aponta que de 1989 a 2006 0 maior nimero
de aprovacdes na area ocorreu nos primeiros anos em que governos
diferentes assumiram o poder. Tal consideracéo é parcialmente limi-
tada, pois a série de dados (84 leis) é pequena para tais afirmacdes.
No entanto, ap6s o periodo de estabilizacdo democratica, de reformas
politicas e econdmicas (1988 a 1994), vé-se que, no primeiro ano do
governo FHC (1995), foram aprovadas 11 leis de toda legislacéo.
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Tabela 1
Legislacdo em seguranca publica e
justica criminal aprovada por ano

Ano Frequéncia %

1989 4 4,8
1990 3 3,6
1991 2 2,4
1993 4 4,8
1994 4 4,8
1995 11 13,1
1996 8 9,5
1997 6 7,1
1998 6 7,1
1999 1 1,2
2000 5 6

2001 7 8,3
2002 4 4,8
2003 10 11,9
2004 3 3,6
2005 3 3,6
2006 3 3,6
Total 84 100

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

No segundo ano do governo FHC (1996), foram sancionadas 8 leis.
Estes percentuais s6 sdo préximos aos do primeiro ano do governo
Lula (2003), no qual foram aprovadas 10 leis totalizando 11,9%.

A hipétese é que os primeiros anos das legislaturas sdo os de
maior numero de propostas aprovadas na area tematica pesquisada.
Estes resultados, ou seja, 0 maior numero de aprovacdes dependem
também do partido majoritario que esteve no poder, ja que o pro-
cesso legislativo é essencialmente favoravel ao partido majoritario
que tém seus projetos aprovados mais facilmente de acordo com os
seus interesses.
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Aqui, o parlamentar ou 0 executivo age ndo apenas para satis-
fazer as aspiracOes ou desejos da opinido publica ou a ter ‘ganhos
coletivos’, mas porque em alguma matéria, mesmo ndo sendo de
reivindicacdo do eleitorado, pode tornar-se importante como pla-
taforma de governo em época de eleigdes. Isto implica que o par-
lamentar ou a sancdo do executivo “... age ndo s6 para satisfazer
as aspiracOes imediatas dos eleitores, mas calcula conforme as
possibilidades futuras de sua decisdo afetar a avaliacéo sobre sua
atuacdo” (LEMOQOS, 2001, p.575).

Claro que agregar vontades coletivas em uma determinada
politica publica especifica ndo é algo simples, mas de extrema com-
plexidade. Essa influéncia, no entanto, ocorre ainda que de forma
indireta. Ndo concebemaos, entdo, a opinido publica como influéncia
mecanica direta e menos ainda como entidade totalizante e racional
nas politicas. Pensar a relacdo opinido publica-politica é pensa-la de
forma complexa, difusa e ndo linear em sociedades democraticas.
Envolve, por exemplo, uma multiplicidade de atores, sujeitos, ideias,
interesses, instituicdes, demandas da sociedade civil de cada pais (ou,
ainda dentro de cada pais, demandas de cada unidade federativa ou
grupos especificos), que passam a margem de faceis generalizagoes
e simplificagdes (CAMPQOS, 2009)¢".

Lemos (2001) analisou a distribuicdo de beneficios sociais no
periodo 1988-1994 do Congresso Nacional através das propostas
legislativas apresentadas nas areas de saude e educagdo. O objetivo
foi analisar se essas propostas pretenderam distribuir beneficios
agregados (a grupos, individuos) ou difusos (a toda sociedade).

Suas conclusBes apontam que as escolhas dos parlamentares
brasileiros nas areas de satde e educagéo, no periodo compreendi-
do entre 1988 e 1994, concentraram-se com mais intensidade nos
primeiros anos das legislaturas — 1989 e 1991 (1989, 238 propostas
apresentadas, contra 110 em 1990; em 1991, foram 177, contra 47
propostas apresentadas em 1994).

Por se tratar de temas com ampla repercussdo na opinido publica,

8 Bourdieu (1997) e Champagne (1998) criticam a nogdo de opinido publica coerente e
racional, pois, para eles, tal opinido ¢ manipulada pelos meios de comunicagdo de mas-
sa e pelo campo jornalistico, além de ser um bem de consumo e, portanto, consumido
desigualmente entre as classes e grupos sociais.



128 CRIME E CONGRESSO NACIONAL: UMA ANALISE DA POLITICA CRIMINAL...

as politicas de seguranca publica e justica criminal podem tornar-se
importantes naquilo que Habermas (2003) entende como ‘publi-
cidade’ através do carater publico de debates judiciais como esse.

4.2 Legislacdo aprovada por mandatos presidenciais

Tabela 2
Legislacdo aprovada em seguranca publica e
justica criminal por mandatos presidenciais

Presidente FreqUéncia %
Sarney 4 4,8
Collor 5 6

Itamar Franco 8 9,5
FHC 1 31 36,9
FHC 2 17 20,2

Lula 19 22,6
Total 84 100

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil

Entre 1994 e 1997, a bancada do PSDB tornou-se a segunda
maior bancada da Camara Federal num aumento de mais de 50% (63
cadeiras para 97). No Senado, o0 aumento representou 40% (de 10
cadeiras para 14 cadeiras). Se pensarmos nos partidos da coalizéo,
0 antigo PFL tinha 105 deputados e o PPB teve um acréscimo de
50% em suas cadeiras — 52 para 79 deputados (MENEGUELLO,
1998, p. 148).

Pensar na influéncia partidaria da coalizdo nas politicas de um
governo é pensar que os governos FHC e Lula foram capazes de
exercer uma influéncia importante sobre a organizacgao do sistema
partidario no que diz respeito a coalizdo governamental, o que pode
ter refletido no nimero de propostas sancionadas em seguranca
publica e justica criminal = 31 propostas no primeiro mandato de
Fernando Henrique; 17 propostas no segundo mandato, totalizando



CRIME E CONGRESSO NACIONAL: A LEGISLAGAO APROVADA SOBRE
SEGURANGA PUBLICA E JUSTICA CRIMINAL DE 1989 A 2006 129

48 leis em oito anos de governo na area de seguranca publica e
justica, num total de 57,1% de leis sancionadas na area pesquisada.

Tal predominancia nos primeiros anos de governo FHC e Lula,
juntamente com o menor nimero de leis aprovadas nos anos eleito-
rais, pode ocorrer por pelo menos trés fatores, de acordo com Lemos
(2001): i) para colher os possiveis beneficios das leis aprovadas em
anos eleitorais, € preciso que muitas das leis sejam sancionadas
antes das elei¢des, para que tanto o executivo como parlamentares
possam construir sua imagem de grande atividade parlamentar; ii)
anos eleitorais demandam tempo de campanha e energia, o que pode
diminuir ou mesmo obstruir a agenda, exigindo menos compromissos
com a atividade parlamentar. Nos debates eleitorais também seria
necessario ter um acumulo anterior de atividade legislativa demons-
trando seu desempenho como legislador; iii) 0s primeiros anos de
mandato representam uma oportunidade de mostrar aos eleitores
suas posicdes e cumprir promessas de campanha.

Cabe ressaltar que a constatacdo de que a atividade legislativa
ndo se concentra nos anos eleitorais, ndo significa dizer que ela ndo
pode ser utilizada com fins de reeleicdo, mas o contrario. Isto porque
a maior atividade parlamentar nos anos subsequentes as elei¢oes
também pode ser utilizada como plataforma de governo, ainda que
de forma menos imediatista como seria possivel imaginar, no que
diz respeito as leis sancionadas.

4.3 Legislacdo aprovada por partido

m relagdo as iniciativas dos deputados e senadores, lembro que

h& um ‘missing’ de 44 leis. Ou seja, em relacdo a legislacao
aprovada, os dados referentes aos partidos e regides considerados
foram dos projetos de leis com origem na Camara dos Deputados e
no Senado Federal — o que totalizou 40 iniciativas que sao oriundas
do Congresso Nacional. Abaixo, apresento os dados referentes aos
partidos politicos dos parlamentares proponentes:

Como mostra na tabela abaixo, que os partidos tradicionalmente lo-
calizados no espectro politico-partidario de esquerda ou centro-esquerda
propuseram, no total, quinze leis na temética da seguranca publica e da
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Tabela 3

Legislacao aprovada em seguranca publica e
justica criminal por partido proponente da lei

Partido do autor (a) Freqiéncia %
PDT 2 5
PT 8 20
PTB 2 5
PMDB 10 25
PL 2 5
PFL 4 10
PSB 4 10
PSDB 5 12,5
PC doB 1 2,5
PPB 2 5
Total 40 100
Missing 44
Total 84

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

justica criminal: 1 lei do PCdoB, 2 leis de autoria do PDT, 4 leis do PSB,
8 leis do PT. Tal classificacdo do espectro-politico dos partidos foi base-
ada na analise de Rodrigues (2002). Segue abaixo um pequeno quadro
explicativo de quem sdo 0s proponentes e quais sao as leis propostas.

Quadro 4
Propostas dos partidos de esquerda (1989-2006)
N° da Lei Conteudo Partido/ Autor
Estado
Estabelece a Notificacdo
10.778, L. A Dep. Socorro
de 2003 Compulséria da Violéncia Contra | PCdoB-PA Gomes

a Mulher
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7.716, de Define os crimes resultantes de PDT-RJ Dep. Carlos
1989 preconceito de raga ou de cor. Alberto Cao
Torna Crime Hediondo a
falsificagao, corrupgéo, S
9.6;9959,8de adulteragédo ou alteracéo PDT-MG Dep. ?;Il\jlo Ab
de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais
Disp&e sobre o transporte
de presos: “Art. 1° E proibido
8.653, de coor;rzr;:rﬁg::od:epr?zozreames PSB-RJ Sen. Jami
1993 part proporg Haddad
reduzidas, com ventilagao
deficiente ou auséncia de
luminosidade”
Revoga dispositivos do Decreto-
lei n° 3.689, de 3 de outubro
9.520, de de 1941 — Codigo de Processo PSB-AP Dep.‘Ra(.]ueI
1997 e Capiberibe
Penal, referentes ao exercicio do
direito de queixa pela mulher
Acrescenta artigo ao ECA:
9.975, de Tipifica a conduta de manter PSB-SP Dep. Luiza
2000 casa de exploragao sexual Erundina
infanto-juvenil
Concede prisédo especial aos
10.258, oficiais das Forgas Armadas e PSB-RJ Dep. Paulo
de 2001 aos militares dos Estados, do Baltazar
Distrito Federal e dos Territdrios
Os estabelecimentos penais
destinados a mulheres seréao .
9.046, de dotados de bergario e havera PT-RJ Dep. Bgnedlta
1995 . ~ . P da Silva
instalacdo destinada a estagio de
estudantes universitarios
Altera os arts. 1° e 20 da Lei n®
7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultantes
9.459, de de preconceito de raga ou de PT-RS Dep. Paulo
1997 cor, estabelecendo penade 1 a Paim

3 para o crime de discriminagao
racial, social etc. (antes a pena
erade 2 a5 anos)




132 CRIME E CONGRESSO NACIONAL: UMA ANALISE DA POLITICA CRIMINAL...

9.777, de
1998

Define como crimes condutas
que favorecem ou configuram
trabalho forgado e escravo

PT-PA

Dep. Paulo
Rocha

9.807, de
1999

Estabelece normas para a
organizagéo e a manutencgao de
programas especiais de protegéo

a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institui o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas

e a Testemunhas Ameacadas

PT-PE

Dep. Humberto
Costa

10.224,
de 2001

Altera o Decreto-lei n°® 2.848, de

7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Penal, para dispor sobre o crime
de assédio sexual

PT-SP

Dep. lara
Bernardi

10.764,
de 2003

Altera o ECA — aumenta as
penas para os crimes de
pedofilia no ECA, fornecimento
ou venda de arma, munigao ou
explosivo e drogas, entre outros

PT-AC

Sen. Marina
Silva

10.886,
de 2004

Cria o tipo especial denominado
“Violéncia Doméstica”

PT-SP

Dep. lara
Bernardi

11.106,
de 2005

Exclui o termo “honesta” no
crime de posse sexual mediante
fraude; revoga o crime de rapto;

penaliza o agente pela pratica
de sequestro e carcere privado
quando a vitima é companheiro,
ou maior de 60 (sessenta anos),
ou menor de 18 (dezoito) anos,
e se o crime é praticado com fins
libidinosos; tipifica os crimes de
trafico internacional de pessoas

e trafico interno de pessoas;

altera titulo do Cédigo Penal
para “Do Lenocinio e do Trafico

de Pessoas”

PT-SP

Dep. lara
Bernardi

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.
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A primeira Lei (n° 10.778, de 2003), de autoria de deputada do
PCdoB é uma lei que propds arranjos institucionais alternativos em
nossa area pesquisada, pois estabeleceu a Notificagdo Compulsoria
da Violéncia Contra a Mulher, em todo o territério nacional, que
for atendida em servicos de salde publica ou privada, definindo na
redacdo do artigo que a lei de violéncia contra a mulher também
inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica.

Em seguida, a norma que foi proposta pelo PDT estabele-
ceu novos tipos penais, pois criminalizaram o preconceito e a
discriminacdo racial que antes ndo eram criminalizaveis. Esta
lei (e outras), ao mesmo tempo que atendeu a uma demanda
antiga de parcela significativa dos movimentos sociais, também
revelou a antiga crencga de que a sociedade brasileira procura na
Otica penalizadora uma das principais (ou a principal) forma de
resolucdo de conflitos. O argumento sera melhor explorado a
seguir no capitulo especifico sobre os dispositivos aprovados e
tendéncias da legislacéo.

Ja o processo de recrudescimento penal pode ser exemplifica-
do pela lei que tornou crime hediondo a falsificacdo, corrupcao,
adulteracdo ou alteracao de produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais. Aqui, de acordo com Nalayne Mendonca (2006),
a legislacdo é marcada pelo punitivismo de leis que sdo aprova-
das na ilusdo de resolver ‘imediatamente’ uma questdo, como
a adulteracdo de remédios, sob a oOtica da irracionalidade que é
justificada para conter a insatisfacdo da opinido publica perante
questbes que ganham espaco no debate midiatico em um curto
periodo.

Especificamente, nesta lei, pode-se falar efetivamente em uma
legislacdo penal de emergéncia, pois entre a apresentacdo da pro-
posta e a aprovacao da Lei n° 9.695, de 1998, transcorreram apenas
dois meses. O projeto de lei foi apresentado no dia 18/06/1998 — o
PL n° 4628 — e aprovado como norma no dia 20/08/1998. Em dois
meses, 0 Legislativo tornou hediondo & alteragé@o de produtos tera-
péuticos e medicinais.

Ja as leis aprovadas de origem de parlamentares do PSB corres-
pondem a quatro leis. Destas leis, duas delas visaram & ampliagdo de
direitos, como a Lei 8.653, de 1993, que proibiu o transporte de presos
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em compartimentos de propor¢des reduzidas, com ventilag&o deficiente
ou auséncia de luminosidade. E a Lei n® 9.520, de 1997, que revogou o
art. 35 que estabelecia: “Art. 35. A mulher casada nao podera exercer
o direito de queixa sem consentimento do marido, salvo quando estiver
dele separada ou quando a queixa for contra ele. Paragrafo Gnico. Se
0 marido recusar o consentimento, o juiz podera supri-10.”

Outra iniciativa do PSB, o projeto de lei da Deputada Luiza
Erundina, transformou-se na norma n° 9.975, de 2000, tipificando
como crime manter casa de exploracédo sexual infanto-juvenil,
criminalizado uma nova conduta ao ECA e estabelecendo outro
novo tipo penal. Por ultimo, a Lei 10.258, de 2001, estabeleceu a
prisdo especial aos militares e oficiais das forcas armadas visando
a concessao de um beneficio a um grupo especifico.

As leis de iniciativa parlamentar do PT representam o segundo
partido que mais propds iniciativas na area pesquisada. O Partido
dos Trabalhadores apresentou oito projetos que resultaram em leis.
Olhando a totalidade dos projetos de leis que deram origem as nor-
mas sancionadas, nota-se que quatro leis do partido propuseram a
criminalizacdo de novas condutas e criaram os seguintes tipos penais:
Lei n°®9.777/1998 (definiu como crimes as condutas que favorecem
ou configuram trabalho forcado e escravo); Lei n°® 10.224/2001 (cri-
me de assédio sexual); Lei n° 10.886/2004 (violéncia doméstica);
Lein®11.106, de 2005 (tipificando os crimes de tréfico internacional
de pessoas e trafico interno de pessoas).

A Lei9.046/1995, que teve Projeto de Lei da Deputada Benedita
da Silva (PT-RJ), visou ampliar os direitos das mulheres detentas,
estabelecendo que os estabelecimentos penais destinados a mulhe-
res passassem a serem dotados de bercario e instalacdo destinada a
estagio de estudantes universitarios.

JaaLei 9.459, de 1997, proposta originalmente pelo Deputado
Paulo Paim, é uma lei que denominei como mista, porque aumentou
e diminui as penas para os crimes de preconceito e discriminacao
racial. O art. 20 (“Praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comu-
nicacao social ou por publicacdo de qualquer natureza, a discrimi-
nacao ou preconceito de raga, por religido, etnia ou procedéncia
nacional”) estabelecia pena de recluséo de dois a cinco anos. Com
a proposta do deputado Paim, o artigo 20 passou a seguinte redacao:
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“Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um
a trés anos e multa™.

Ja o artigo 140 do Cddigo Penal estabelece: “Injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro. Pena: detencdo, de um a
seis meses, ou multa”” Com a lei do Deputado Paim, o artigo 140,
§ 3°, do Cddigo Penal, passou a disp6r: “Se a injdria consiste na
utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido ou
origem. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” Esta redacéo
foi revogada pela Lei 10.741/2003.

Outra iniciativa de parlamentar do PT foi a Lei 9.807, de 1999,
que estabeleceu normas para a organizacdo e manutengéo de pro-
gramas especiais de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas,
instituindo o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Teste-
munhas Ameacadas. Classifiquei a lei como um arranjo institucional
alternativo.

Por fim, a Lei 10.764, de 2003, de iniciativa da Senadora Marina
Silva (na época do PT-AC) recrudesceu a pena para 0s crimes de
pedofilia, alterando o Estatuto da Crianga e Adolescente.

N&o foi possivel, pelas leis aqui descritas, falar em uma
tendéncia nas propostas dos partidos de esquerda em leis que
ampliam direitos, leis que criminalizam novas condutas ou leis
mais punitivas e recrudescedoras. Os partidos mais a esquerda
do espectro politico nacional propuseram leis que privilegiam
alguns segmentos especificos (prisdo especial), leis que ampliam
direitos, leis mais punitivas e principalmente leis que criminali-
zam novas condutas.

Cabe ressaltar que o numero de leis (N = 15) é pequeno para
alguma relacdo entre partidos e tipos de leis aprovadas. No entanto,
constata-se a tendéncia ao crescimento da judicializacdo e da cri-
minalizacdo dos conflitos pelos diferentes partidos, sejam eles de
esquerda, centro ou direita, como veremos adiante.

Quanto as propostas dos deputados vinculados aos partidos
localizados tradicionalmente no espectro politico-partidario bra-
sileiro como centro, o PSDB foi autor de cinco leis e 0 PMDB
de dez leis.
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Quadro 5
Propostas dos partidos de centro

N° da Lei

Conteudo

Partido/
Estado

Autor

9.281, de
1996

Revogou os paragrafos
unicos dos artigos 213
e 214 do Cédigo Penal,
estabelecendo a pena de
reclusédo de 6 a 10 anos
para estes crimes

PSDB-
ES

Dep. Rose de Freitas

9.521, de
1997

Descaracteriza como
contravencgéo penal a
exploragéo da credulidade
publica mediante
sortilégios, predicao
do futuro, explicagéo
de sonho ou praticas
congéneres

PSDB-
SP

Dep. Almino Affonso

10.628,
de 2002

Concedendo, assim, foro
especial de processo
e julgamento (foro
privilegiado) a ex-
autoridade titular de cargo
publico

PSDB-
MG

Dep. Bonifacio de
Andrada

10.409,
de 2002

Dispde sobre a prevencgéo,
o tratamento, a
fiscalizagao, o controle e a
repressao a produgdo, ao
uso e ao trafico ilicitos de
produtos, substancias ou
drogas ilicitas que causem
dependéncia fisica ou
psiquica, assim elencados
pelo Ministério da Saude

PSDB-
MG

Dep. Elias Murad
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10.826,

Dispde sobre registro,
posse e comercializagao

de 2003 munigéo, sobre o Sistema

de armas de fogo e

Nacional de Armas —
SINARM

PSDB-
ES

Sen. Gerson Camata

8.069, de
1990

PMDB-
Institui o ECA
MG

Sen. Ronan Tito

8.701, de
1993

Acrescenta paragrafo
ao art. 370 do Cadigo

) de I_:’rocesso Pe.nal: PMDB-
Consideram-se feitas as

intimacgdes pela simples
publicagédo dos atos no
6rgao oficial”

RS

Dep. IVO MAINARDI

8.882, de
1994

Acrescenta paragrafo ao
art. 20 da Lei n°® 7.7186,
de 1989, que “define os

crimes resultantes de
preconceitos de raga ou
de cor”:—“§ 1° Incorre

na mesma pena quem PMDB-

fabricar, comercializar,
distribuir ou veicular
simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a
cruz suastica ou gamada,
para fins de divulgagéo do
nazismo”

SP

Dep. Alberto Goldman

8.862, de
1994

Altera as disposicdes
sobre peritos criminais®

PMDB-
MG

Sen. Ronan Tito

9.099, de
1995

Instituiu os Juizados
Especiais Criminais

PMDB-
SP

Dep. Michel Temer
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9.034, de
1995

Dispde sobre a
utilizag&o de meios
operacionais para a

prevengao e repressao
de agdes praticadas por
organizacdes criminosas

PMDB-
SP

Dep. Michel Temer

9.033, de
1995

Da nova redagéo ao § 1°
do art. 408 do Cadigo de
Processo Penal, sobre a
sentenga proferida pelo
juiz ao réu: “Art. 408.
(...) § 1° Na sentenca de
pronuncia o juiz declarara
o dispositivo legal em
cuja sang¢do julgar incurso
o réu, recomenda-lo-a
na prisdo em que se
achar, ou expedira as
ordens necessarias para
a sua captura” (redagao
revogada pela Lei
11.689/2008)

PMDB-
PE

Dep. Maurilio Ferreira
Lima

9.303, de
1996

Altera a redagéo do art.
8° da Lei n® 9.034, de
1995. “Art. 8° O prazo para
encerramento da instrucéao
criminal, nos processos
por crime de que trata esta
Lei, sera de 81 (oitenta
e um) dias, quando o
réu estiver preso, e de
120 (cento e vinte) dias,
quando solto”

PMDB-
SP

Dep. Michel Temer

9.460, de
1997

Concede a mulher e
ao maior de 60 anos o
direito de estar recolhido
separadamente em
estabelecimento préprio e
adequado a sua condigéo
pessoal

PMDB-
AC

Dep. Chicao Brigido
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Determina a investigagcao
imediata em caso de

11.259, desaparecimento de PMDB- Dep. Maria Elvira
de 2005 crianga ou adolescente e a MG
garantia de direitos difusos
ou coletivos

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Camara dos

Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

Das leis do PSDB (cinco propostas), uma visou a ampliacdo de
direitos (Lei 9.521, de 1997); outras duas recrudesceram as penas
(Lei 9.281, de 1996; Lei 10.409, de 2002). A Legislacdo 10.628, de
2002, concedeu foro especial privilegiado a ex-autoridade de cargo
publico e, por ultimo, a Lei 10.826, de 2003, instituiu 0 SINARM.

Ja o PMDB, partido que detém o maior percentual de leis propos-
tas em seguranca publica e justica criminal (10 leis), teve a iniciativa
de leis em todos os tipos de puni¢do. Na area de defesa e efetivacéo
de direitos, o partido foi autor de projetos de lei do ECA ou dos
dispositivos que visaram alternativas a pena de detencdo sobre 0s
detentos, como o estabelecimento dos juizados especiais criminais®®
—Lei 9.099, de 1995. Ao mesmo tempo, os parlamentares do PMDB

% Ficou assim: “Art. 6°(...) | - dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem
o0 estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais; Il - apreender
0s objetos que tiverem relagdo com o fato, apds liberados pelos peritos criminais; (...).”
“Art. 159. Os exames de corpo de delito e as outras pericias serdo feitos por dois peritos
oficiais. § 1° N&o havendo peritos oficiais, 0 exame sera realizado por duas pessoas
idoneas, portadoras de diploma de curso superior, escolhidas, de preferéncia, entre as
que tiverem habilitagdo técnica relacionada a natureza do exame. Os peritos elaborardo
o laudo pericial, onde descreverdo minuciosamente o que examinarem, e responderdao
aos quesitos formulados [redagdo revogada pela Lei 11.690/2008].” “Art. 160. (...) Paré-
grafo Unico. O laudo pericial seré elaborado no prazo maximo de 10 dias, podendo este
prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, a requerimento dos peritos.” “Art. 164. Os
cadaveres serdo sempre fotografados na posicdo em que forem encontrados, bem como,
na medida do possivel, todas as lesdes externas e vestigios deixados no local do crime.”
“Art. 169. (...) Paragrafo unico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteragdes do estado
das coisas e discutirdo, no relatério, as consequéncias dessas alteragdes na dindmica dos
fatos.” “Art. 181. No caso de inobservancia de formalidades, ou no caso de omissoes,
obscuridades ou contradi¢des, a autoridade juridica mandara suprir a formalidade, com-
plementar ou esclarecer o laudo.”

8  Temos consciéncia de que a Lei 9.099, de 1995, também produziu a judicializagéo de
conflitos que antes ndo chegavam ao Judiciario.
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apresentaram projetos de leis que expressam o que denominamos
de recrudescimento penal (GARLAND, 2001) em leis que visaram
restringir os direitos dos detentos.

Por exemplo, a Lei 8.701, de 1993 (que considerou feitas as
intimacGes pela simples publicacdo dos atos no érgao oficial); Lei
9.034, de 1995, de iniciativa do Deputado Michel Temer, sobre as
acOes praticadas por organizagdes criminosas e 0S meios operacio-
nais de investigacao e prova.

A alteragéo do art. 8° da mesma Lei, oriunda de proposta de
Temer, que aumentou os prazos de investigacao no crime organizado,
dispondo que: ““Art. 8° O prazo para encerramento da instrugéo
criminal, nos processos por crime de que trata esta Lei, sera de
81 (oitenta e um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento
e vinte) dias, quando solto”. Para efeito de comparagdo com a lei
anterior, antes da alteracdo o Cédigo de Processo Penal, estabelecia:
“Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se 0
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventi-
vamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir do dia em que se
executar a ordem de priséo, ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianca ou sem ela™.

Quanto aos partidos de direita: PL, PP (ex-PPB), DEM (Ex-PFL),
PTB totalizaram 10 leis propostas.

Quadro 6
Propostas dos partidos de direita
N° da Lei Conteudo Partido/ Autor
Estado

7.871, de - o Dep. Fabio

1989 Inicio da Defensoria Publica PTB-RJ Raunheitti
8.072, de Dispde sobre os crimes .

1990 hediondos PFL-RO | Sen. Odacir Soares

Dispde que o
desacompanhamento de

9.111, de comprovagéao de procedéncia PTB-RJ Sen. Nelson

1995 de peles ou outros produtos Carneiro

de animais sera caracterizado
como contrabando
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9.080, de
1995

Acrescenta dispositivos
as Leis n° 7.492 (Crimes
contra o sistema financeiro),
de 16 de junho de 1986, e
8.137 (Crimes Contra a
Ordem Tributaria), de 27 de
dezembro de 1990

PL-SP

Dep. Robson Tuma

9.061, de
1995

Altera a redacéo do art. 809
do Cddigo de Processo
Penal, referente a estatistica
judiciaria criminal™

PL- MT

Dep. Wellington
Fagundes

9.318, de
1996

Altera a alinea h do
inciso Il do art. 61 do
Cadigo Penal: “Sao
circunstancias que
sempre agravam a pena,
guando nao constituem ou
qualificam o crime: (...)

Il - ter 0 agente cometido
crime: (...) h) contra
crianga, velho, enfermo
ou mulher gravida”
(redacao revogada pela Lei
10.741/2003)

PFL-AP

Dep. Geovani
Borges

10.803,
de 2003

Altera o art. 149 do
Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo

Penal, para estabelecer penas
ao crime nele tipificado e
indicar as hipéteses em que se
configura condigao analoga a
de escravo

PFL-DF

Sen. Waldeck
Ornelas

11.313,
de 2006

Compete ao Juizado
Especial Federal Criminal
processar e julgar os feitos
de competéncia da Justica
Federal e Estadual relativos
as infragdes de menor
potencial ofensivo, respeitadas
as regras de conexao e
continéncia

PFL-GO

Sen. Demdstenes
Torres
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Inclui na classificagéo
9.677, de dos delitos considerados PPB-DF Dep. Benedito
1998 hediondos crimes contra a Domingos

saude publica

Dispde sobre a emissao anual
de atestado de pena a cumprir,
torna direito do preso o
atestado de pena com o tempo PP-RR
determinado a cumprir, a ser
emitido, anualmente, pelo juiz
de execugao penal

10.713,
de 2003

Dep. Ricardo
Barros

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados Senado Federal Presidéncia da Republica e Ministério da Justi¢a do Brasil.

Os partidos de direita, ndo criaram leis em uma ou outra dire¢édo
que caracterize algum tipo de ‘identidade’ entre partidos de direita
e tipos de leis (embora a Lei de Crimes Hediondos e a equiparacao
dos crimes contra a saude publica sejam iniciativas de parlamentares
de direita). A Lei 10.713, de 2003, por exemplo, tornou direito do
preso o atestado de pena com o tempo determinado a cumprir, a ser
emitido anualmente pelo juiz da execucdo penal. A proposta foi do
Deputado Ricardo Barros do PP-RR, por exemplo.

Como vimos, diferentes normas foram propostas por diferentes
parlamentares dos partidos de esquerda, centro e direita. Pela analise
mais descritiva, realizada acima, vimos que cada partido (princi-
palmente 0s de maior nimero de propostas) tiveram proposigdes
apresentadas em todos 0s grupos e ‘tipos de punicao’.

No entanto, os partidos de direita apresentaram algumas das
leis mais punitivas em seguranca publica e justica criminal (prin-
cipalmente as iniciativas das leis de crimes hediondos). Como, por
exemplo, a Lei de Crimes Hediondos (8.072, de 1990), de origem
do Senador Odacir Soares (PFL-RO), proposta através do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 50, de 1990. Para se ter uma ideia da

" “Art. 1° O § 2° do art. 809 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo: ‘Art.809. (...) § 2° Esses dados
serdo langados semestralmente em mapa e remetidos ao Servico Estatistica Demogréfica
Moral e Politica do Ministério da Justica.””
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rapidez com que tal lei foi sancionada, o tempo de tramitacéo entre
a apresentacdo do projeto de lei e a sangdo da Lei de Crimes He-
diondos foi de 68 dias™.

A Lei 9.677, de 1998, que considerou crime hediondo os crimes
contra a saude publica, foi proposta pelo Deputado Benedito Do-
mingos (PPB-DF). A lei tramitou 118 dias desde sua apresentagdo
04/03/1998 até a sancdo em 02/07/199872. Para fazer uma réapida
comparacdo e contraponto, a Lei 9.714, de 1998, que estabeleceu
as penas alternativas no Brasil™ foi originaria do Projeto de Lei n°
2.684/1996 (de autoria do Executivo), o qual tramitou por 695 dias.

Sobre este aspecto, cito rapidamente a reflexao de Pierucci (1999)
sobre essa (nova) direita. Apesar de no Brasil poucos politicos se
afirmarem assim, essa direita, como vimos, possui uma pluralidade
de temas que ndo possuem limites claros, mas que elegem a defesa da
instituicdo familiar como prioridade de qualquer projeto de sociedade.
Por direita, portanto, entendo ndo apenas a conservacao politica, mas,
acima de tudo, uma proposta de sociabilidade que visa a conservacao
social, diferente da proposta da “modernidade ilustrada”, numa com-
binacdo ndo so de ideias, mas também de praticas, discursos baseados
em preconceitos, autodefesa, em uma obsessao identitaria.

Lembro aqui também da andlise de Bourdieu (1998) sobre uso da
linguagem, a qual depende da posicéo social do locutor que comanda
0 acesso a lingua da instituicdo — a linguagem legitima — pois quem
enuncia as palavras ‘esta autorizado’, concentra o capital simbolico
do grupo que lhe conferiu 0 poder. A poténcia e a legitimidade do
discurso séo proporcionais a autoridade de quem o enuncia e de
quem esta autorizado a enunciar. O poder das palavras reside, desse
modo, na objetivacéo e na oficializacéo feitas pela nomeagéo publica,

Segundo Mendonga (2006), a Lei 8.072, de 1990, foi aprovada em um contexto de pres-
sdes da opinido publica, mediante a onda de sequestros a partir de 1989 em Sao Paulo,
e sobretudo, no Rio de Janeiro como o sequestro do empresario Roberto Medina.

2 Benedito Domingos possui um ‘histérico’ de medidas ‘duras’ e reativas em seguranca
publica e justiga criminal. Por exemplo, o deputado foi o primeiro parlamentar a apre-
sentar a proposta de emenda & Constituicdo (PEC n° 171/1993) que prop0s a reducao
da maioridade penal para 16 anos. Analisei estas propostas de reducéo da idade penal
mais detalhadamente em: CAMPOS, 2007; 2009.

3 Aspenas restritivas de direitos (Lei 9.714, de 1998) sdo: “I — prestacédo pecunidria; I — perda

de bens e valores; 11l — (VETADO); IV — prestacao de servigo a comunidade ou a entidades

publicas; V — interdigdo temporaria de direitos; VI — limitacdo de fim de semana.”



144 CRIME E CONGRESSO NACIONAL: UMA ANALISE DA POLITICA CRIMINAL...

e que tem por efeito principal extrair a particularidade do grupo que
deve ser institucionalizado quando o linguajar inominavel torna-se
falado publicamente.

A oficializagdo, por meio dos parlamentares, encontra-se realiza-
da na manifestacao na qual o grupo ignorado (e reprimido) torna-se
visivel a todos os outros grupos, como também a si mesmo, afirman-
do sua existéncia e sua ‘pretensdo’ ao ser institucionalizado. Portanto,
é fundamental para entendermos os mecanismos do discurso e da
institucionalizacdo (da criminalizagcdo) compreender que o mundo
social é representacdo e vontade, e, nesse sentido, existir socialmente
também é ser percebido fundamentalmente como “distinto’. Deste
modo, a instituicdo é um ato de magia social que é capaz de criar
a diferenca ou, ainda, como é mais frequentemente realizado, de
explorar as diferencas preexistentes. E um “delirio bem fundado”
que institui uma identidade que pode ser tanto um titulo de nobreza
como um estigma (criminoso), impondo um nome, uma esséncia
social e fazendo simultaneamente e supostamente ver alguém como
ele supostamente seria e como deveria se comportar em funcéo de
tal ou qual identidade.

4.4 Legislacdo aprovada por estado e regido do
proponente de Projeto de Lei no Congresso
Nacional

4.4.1 Estados (ver Tabela 4)

4.4.2 Regibes do pais (ver Tabela 5)

s dados referentes aos Estados e Regides indicam que S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo representam 60%
da producdo legislativa na area de seguranca puablica e justica criminal.

Dois fatores (ainda que possam ser mais bem investigados)
podem contribuir na explicacdo dessa concentracao da producéo
legislativa em seguranca publica e justica criminal nos estados
do Sudeste. O primeiro fator é que alguns dos maiores indices
de criminalidade, principalmente de violéncia letal no Brasil
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Tabela 4
Legislacao aprovagdo em seguranca publica e justica
criminal por estado dos parlamentares

Estado Frequiiéncia %
Rondénia 1 2,5
Acre 2 5
Roraima 1 2,5
Para 2 5
Amapa 2 5
Pernambuco 2 5
Minas Gerais 6 15
Espirito Santo 2 5
Rio de Janeiro 6 15
Sé&o Paulo 10 25
Rio Grande do Sul 2 5
Mato Grosso 1 2,5
Goias 1 2,5
Distrito Federal 2 5
Total 40 100
Missing 44
Total 84

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

(exceto Pernambuco), estdo concentrados nessas regides (capi-
tais e estados) que também possuem algumas das regiées mais
urbanizadas (CANO, 2006) do pais, como as capitais e regides
metropolitanas de Rio, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Vitdria.
Cano, por exemplo, afirma que, quanto maior for a proporgéo
da populacdo urbana de cada municipio, maior tendera, no
municipio, a violéncia letal™.

™ A estimativa de nimero de homicidios para o estado do Rio de Janeiro em 2002, com
base nas certiddes de Obito processadas pelo Ministério da Satde, era de 8.930 vitimas
residentes no estado em uma taxa de 60 homicidios por 100 mil habitantes (CANO,
2007). Os dados das taxas de homicidios da populagdo total por Estados, do Mapa da
Violéncia IV, apontaram que, de 1993 a 2002, o estado do Rio de Janeiro tinha o primeiro
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Tabela 5
Legislacao aprovada em seguranca publica e justi¢a criminal
por regido dos parlamentares

Regides do pais Frequéncia %
Norte 8 20
Nordeste 2 5
Sudeste 24 60
Sul 2 5
Centro Oeste 4 10
Total 40 100
Missing 44
Total 84

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos

Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justi¢a do Brasil.

O mapa da violéncia dos municipios brasileiros (2008), por
exemplo, quantificou os 200 municipios com maior nimero de mor-
tes por armas de fogo. Os dados até o ano de 2006 indicam: 1° Rio
de Janeiro, com 2.235 obitos; 2° S&o Paulo, com 2.151; 3° Recife,
com 1.198; 4 ° Belo Horizonte, com 1.038 ébitos. Na proporcéao
por 100 mil habitantes, temos taxas de 37,1 por 100 mil/hab para a
cidade do Rio de Janeiro; 20,0, para Sdo Paulo; 79,2, para Recife;
43,7, para Belo Horizonte; 75,0, para Vitoria.

Dos municipios com maior nimero de homicidios na populacao
total, em 2006, temos, segundo os dados de Waiselfisz (2008): 1°
S&o Paulo (2.546); 2° Rio de Janeiro (2.273); 3° Recife (1.375); 4°
Salvador (1.176); 5° Belo Horizonte (1.168).

Entretanto, acrescentamos a esta hipdtese o fato de que, nesses
locais, principalmente as capitais Rio e Sdo Paulo, a midia tem

lugar com 56,5 em 100 mil habitantes; em segundo encontrava-se Pernambuco, com
54,5; em terceiro, Espirito Santo, 51,2; em quarto, Rondonia, com 42,3; e em quinto,
Sdo Paulo, 38,0. Minas vinha em 21° lugar com 16,2. Quando as taxas foram isoladas
nas capitais, tinhamos o seguinte ordenamento: 1° Recife, 90,5 por 100 mil; 2° Vitéria,
80,2; 4° Rio de Janeiro, 62,8; 7° Belo Horizonte, 52,6 (WAISELFISZ, 2004).
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exercido a funcéo de ‘publicidade’ de crimes de grande repercusséo
publica, como instrumento importante para ‘despertar’ a opinido
publica dos crimes ocorridos nestas capitais e estados™.

Cito rapidamente a analise que aponta como dois crimes de gran-
de repercussao publica (o assassinato do casal Liana Friedenbach e
Felipe Caffé, em 2003; e o0 assassinato do menino Jodo Hélio, em
2007) mobilizaram a apresentacdo e a tramitacdo das Propostas de
Emenda a Constituicdo (PECs) favoraveis a redugdo da maioridade
penal na Camara dos Deputados. Para isso, analisaram-se as matérias
veiculadas pela revista Veja e o jornal Folha de S.Paulo nos periodos
dos crimes (CAMPOS, 2009).

Por meio deste material empirico, sinalizei que estes dois vei-
culos de comunicagéo de massa formaram uma ‘condicdo de fundo
importante’ na apresentacdo das propostas favoraveis a reducédo da
maioridade penal. Weber (2002) assinala que a imprensa introduz
e reintroduz deslocamentos poderosos nos habitos de leitura dos
individuos. Com isso, produz alteracbes no modo como 0 homem
capta e interpreta 0 mundo exterior, pois: ““A constante mudanca e
o fato de se dar conta das mudancas massivas da opinido publica,
de todas as possibilidades universais e inesgotaveis dos pontos de
vista e dos interesses, pesa de forma impressionante sobre o carater
especifico do homem moderno” (WEBER, 2002, p.193).

Nos quadros apresentados anteriormente neste trabalho, sinalizei
quais parlamentares apresentaram estas leis originarias do Sudeste.
Cito os parlamentares dos partidos de esquerda: deputado Carlos
Alberto Cao (PDT-RJ); deputada Luiza Erundina (PSB-SP); senador
Jamil Haddad (PSB-RJ); deputado Paulo Baltazar (PSB-RJ); depu-
tada Benedita da Silva (PT-RJ); deputado Silvio Abreu (PDT-MG);
e a deputada lara Bernardi (PT-SP; 3 leis).

Dos partidos de centro: deputada Rose de Freitas (PSDB-ES);
deputado Almino Affonso (PSDB-SP); deputado Boniféacio de An-
drada (PSDB-MG); deputado Elias Murad (PSDB-MG); senador
Gerson Camata (PSDB-ES); senador Ronan Tito (PMDB-MG; 2
leis); deputado Alberto Goldman (PMDB-SP); deputado Michel

s N&o entramos aqui na questdo da sub-representacéo ou sobrerrepresentagao dos Estados
no Congresso Nacional. Sobre o tema, ver os importantes trabalhos de Nicolau (1997,
1991) e Santos (1997,1998).
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Temer (PMDB-SP; 3 leis); e a deputada Maria Elvira (PMDB-MG).

Dos parlamentares do Sudeste e de partidos de direita temos:
deputado Fabio Raunheitti (PTB-RJ); senador Nelson Carneiro
(PTB-RJ); e o deputado Robson Tuma (PL-SP).

Assim, apenas sinalizei tais influéncias como possiveis fatores
explicativos em analises posteriores que investiguem o predominio de
propostas em seguranca publica e justica criminal dos parlamentares
do Sudeste, principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

4.5. Casa iniciadora da tramitacéo do projeto de lei
gue originou a Lei:

Tabela 6
Legislacao aprovada em segurancga publica e
justica criminal por casa propositora

Casa propositora Frequéncia %
Camara dos deputados 33 39,3
Senado federal 13 15,5
Executivo 36 42,9
Congresso nacional 1 1,2
Judiciario 1 1,2
Total 84 100

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

estudadas, temos um equilibrio quanto as propostas de
niCiativa na Camara dos Deputados e do Executivo: 42,9% da
legislacdo em seguranca publica e justica criminal é de iniciativa
do Executivo; 39,3% da Camara dos Deputados; 15,5% foram
Projetos de Lei de autoria do Senado; uma proposta de autoria do
Congresso Nacional (projeto de CPMI Mista destinada a apurar a
denuncia de Pedro Collor de Mello sobre as atividades de Paulo
César Farias); e um projeto de autoria do Ministério Publico da
Unido (Lei 9.035, de 1995).

Quanto aos projetos que deram origem as normas promulgadas
i
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Limongi e Figueiredo (1994) lembram algumas das principais
diferencas entre as propostas de cada uma das casas: Judiciario e Exe-
cutivo tém poder institucional de propor leis. No Legislativo o direito
é individual, fruto de um processo de decisdo descentralizado. Ja as
prerrogativas do Poder Executivo, no que diz respeito a proposi¢cdo
legislativa:

O Executivo tem competéncia exclusiva quanto a (1) matérias
emergenciais — em casos de relevancia e urgéncia pode editar
medida provisoria com forca de lei que deve ser apreciada
pelo Congresso Nacional (CN) no prazo de trinta dias (art.
62 da constituicdo); e (2) matérias orcamentarias. Em ambos
0s casos, é importante notar, o Executivo se reporta ao CN
reunido na forma de uma assembléia tnica. Nesses casos, ndo
ocorre a apreciacdo separada e seqliencial entre as duas casas.
(LIMONGI e FIGUEIREDO, 1994, p. 31)

No que diz respeito ao Poder Legislativo, a Constitui¢do
de 1988 aprovou dois conjuntos distintos e contraditérios de
medidas, pois 0s constituintes aprovaram uma série de medidas
tendentes a fortalecer o Congresso, recuperando assim os poderes
subtraidos do Legislativo ao longo do periodo militar, de outro
lado, a Constituicdo manteve muito dos poderes legislativos dos
quais o poder Executivo foi dotado ao longo do periodo autori-
tario, o que permitiu ao Executivo dirigir o processo legislativo
durante o regime militar (idem, 1995)7.

Os autores estudaram a producdo normativa entre 1989 a
1992. Das 902 leis ordinarias promulgadas, Limongi e Figueiredo
constataram que a iniciativa do executivo correspondeu a 62,4%
do total de leis aprovadas. Ja a participacédo relativa das leis or-
dinérias introduzidas pelo Legislativo sobre o total da producédo
legislativa foi pequeno, 98 em 902 leis, ou seja, 11% do total. Se
nos restringirmos ao universo em que o Legislativo € dotado de
competéncia para propor leis, esta participacdo relativa cresceu,

6 Sobre o tema, diz Ricci (2008, p.48): “Se dermos uma olhada, ainda que rapida, para as
performances legislativas de alguns paises, observamos, em termos de leis sancionadas,
uma tendéncia geral a prevaléncia das normas originadas no executivo.”
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ja que o total na pesquisa dos autores foi de 267 e a participagdo
relativa do congresso chega a marca dos 37%. O regime de tra-
mitacdo urgente foi pedido para a maior parte desses projetos: 53
deles ou 54% dos casos (ibid, 1994).

Dessa forma, em nossa pesquisa, ainda que o Executivo tenha
um percentual menor de leis de sua iniciativa 42,9% contra 54,8%
do Congresso Nacional, pode-se dizer que o Executivo detém um
consideravel poder de decisdo da agenda no que diz respeito a pro-
ducdo legal em seguranca publica e justiga criminal. Lembro ainda
que 35 leis orcamentarias, de autoria do Executivo, foram excluidas
desta andlise. Assim persiste:

[...] uma diferenca fundamental entre as leis introduzidas por
parlamentares e aquelas que vém do Executivo ou do Judici-
ario. O processo de tramitacdo das proposicGes introduzidas
por parlamentares €, a0 mesmo tempo, um processo coletivo
de selecéo. Para as propostas introduzidas pelo Executivo e
pelo Judiciario, este processo de selegdo é feito alhures. As-
sim, de acordo com sua origem, a tramitagao das matérias tem
carater radicalmente diverso, pois apenas para as propostas
introduzidas por parlamentares este processo é a um s6 tempo
um processo de apreciacdo e de selecao. (ibid, 1994 p. 27)

A sentenca de Limongi e Figueiredo acima podera ser mais bem
explorada se relacionarmos o tempo de tramitacdo de uma propos-
ta, desde que foi apresentada até sua san¢do, com a casa em que a
proposta se originou.

Dividi o tempo de tramitacdo das propostas abaixo de acordo
com os periodos em que elas foram apresentadas, em maior ou menor
namero, e sancionadas: até 6 meses; de 6 meses a 1 ano; de 1 a 2
anos; 2 a 3 anos; 3 a5 anos; 5 a 10 anos; mais de 10 anos.

4.6 Casa Iniciadora por Tempo de Tramitacao

as propostas oriundas do Executivo, 36,1% tramitaram até
6 meses; 22,2%, de 6 meses a 1 ano; de 1 a 2 anos, 16,7%:;
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Tabela 7
Cruzamento: Casa propositora - Tempo de tramitacao
Casla Tempo de tramitagédo
propositora
. Mais | pe1 | pe2 | pes | pes | M
Até 6 de 6 de
a2 a3 a5 al0 Total
meses al2 10
anos anos anos | anos
meses anos
Ca;z:ra Frequéncia (%) s 1 ° 8 7 4 1 33
9,1% 3% 27,3% | 24.2% 21,2 12,1% 3% 100%
deputados
Senado Frequéncia (%) 1 1 5 1 4 0 1 13
Federal q ° 7,7% 7,7% 38,5% 7,7% | 30,8% 0 7,7% | 100%
Executivo Frequéncia (%) 13 8 6 4 2 2 1 36
q | 36,1% | 222% | 16,7% | 11,1% | 56% | 56% | 2,8% | 100%
Congresso JRTN 0 0 0 1 0 0 0 1
nacional | Frequéncia (%) {4 0 0 100% | o 0 o | 100%
0 0 0 1 0 0 0 1
. A
Judiciario Frequéncia (%) 0 0 0 100% o 0 0 100%
Total Frequéncia (%) 17 10 20 15 13 6 N 84
q ° 20,2% 11,9% | 23,8% | 17,9% | 155% | 7,1% | 3,6% | 100%

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justi¢a do Brasil.

de 2 a 3 anos, 11,1%. Restam cinco leis. Destas, 5,6% (2 leis)
tiveram tramitacdo entre 3 a 5 anos; duas (5,6%) tramitaram de
5a 10 anos; e uma lei (2,8%) tramitou por mais de 10 anos para
ser aprovada.

Por esses dados, pode-se pensar que as leis propostas pelo Exe-
cutivo tramitaram mais rapidamente que as de iniciativa de outras
casas legislativas. A medida que o tempo de tramitagdo aumenta,
0 numero de leis aprovadas originarias do Executivo diminui, o
que se relaciona com a nossa hipétese inicial de que estas leis séo
aprovadas mais rapidamente do que as propostas originarias do
Congresso Nacional.

De acordo com Cheibub et. al, os presidentes brasileiros man-
tém grande poder legislativo, o que Ihes permite definir a agenda
legislativa. Por meio das medidas provisorias o Executivo coloca
na agenda aquilo que ele atribui como relevante e urgente. Além
disso, os autores atentam para o fato de que o presidente ““... pode
também influenciar o ritmo de tramitacao de legislacéo ordinaria,
ao requerer o regime de urgéncia na apreciacdo de determinados
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projetos de lei (que dara a cada Casa o prazo de 45 dias para de-
liberar a respeito)” (2009, p. 291), além dos projetos que definem
e regulam orgamentos, tributos, administragao publica e emendas
a Constituicdo. Assim, ““... o Executivo monopoliza a iniciativa
legislativa nas areas mais crucias da formulacdo de politicas™
(ibid, p. 292).

As propostas originarias da Camara dos Deputados apontam
um movimento contrario. Apenas 9,1% (3 leis) foram aprovadas
no periodo de até 6 meses, e uma lei —3% — tramitou de 6 meses a
1 ano. De 1 a 2 anos, temos 27,3%; de 2 a 3 anos, 24,2%. Somando
estes dois percentuais, tem-se 51,5% das leis oriundas da Camara
dos Deputados aprovadas no periodo de 1 a 3 anos. No periodo de
3 a5 anos, temos 21,2% das propostas aprovadas; 12,1%, de 5a 10
anos; e 1 lei (3%) aprovada em mais de 10 anos.

As propostas que tramitaram no Senado Federal também demo-
raram mais tempo desde sua apresentacdo a sancdo. Até 6 meses,
encontramos 7,7% (1 lei); de 6 a 12 meses, também 7,7%. De 1 a
2 anos, temos 38,5%; de 2 a 3 anos ,uma lei hovamente (7,7%); e
de 3 a5 anos, temos 4 leis (30,8%). Por fim, uma lei tramitou mais
de 10 anos num percentual de 7,7% de toda legislacdo proposta e
sancionada de origem no Senado Federal.

A lei de origem no Congresso Nacional — Lei 9.127, de 1995
— tramitou 857 dias (2 a 3 anos). E a lei de origem em proposta do
Ministério Publico da Unido — Lei 9.035, de 1995 — tramitou de 2
a 3 anos (782 dias).

Os dados no conjunto podem ser avaliados na perspectiva de que
o Executivo, quando apresenta leis na area de seguranca publica e
justica criminal, tem suas propostas aprovadas alhures, segundo o
termo de Figueiredo e Limongi (1994). Estas propostas sao apro-
vadas mais rapidamente do que as iniciativas de Projetos de Lei da
Camara, Senado ou Judiciario, que apontam como propostas de
maior apreciagdo e selecdo das propostas.

Se as leis propostas pelo Executivo sdo aprovadas mais rapi-
damente, cabe indagarmos quais sdo os tipos de leis aprovados/
por tempo de tramitagdo. Ou seja, ha alguma relacéo entre o tempo
de tramitacdo de uma lei e o tipo de punicdo que ela estabelece?
Vejamos 0s dados abaixo:
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4.7 Tipo de punicéo por tempo de tramitacéo

Tabela 8
Cruzamento: Tipo de punicéo - Tempo de Tramitacéo
Tlp? tie Tempo de tramitagéo
punigéo
Até 6 De 6 De 1 De 2 De 3 De 5 Mais
al2 a2 a3 ab alo de 10 Total
meses
meses | anos anos anos anos anos
Leis mais Frequéncia 5 5 2 3 4 1 0 20
punitivas (%) 25% 25% 10% 15% 20% 5% 0 100%
Ampliagdo de | Frequéncia 3 0 6 4 5 1 0 19
direitos (%) 15,8% 0% 31,6% | 21,1% | 26,3% 5,3% 0% 100%
Arranjos
institucionais Frequéncia 3 0 1 0 0 0 0 4
reativos das (%) 75% 0% 25% 0% 0% 0% 0% 100%
organizagdes
Arranjos
IZT\?;Z:CEISS Frequéncia 3 1 1 3 1 1 0 10
das (%) 30% 10% 10% 30% 10% 10% 0% 100%
organizagdes
C"g!”:;'j:ga" Frequéncia 2 2 7 4 0 3 1 19
(%) 10,5% 10,5% | 36,8% | 21,1% 0% 15,8% 5,3% 100%
condutas
Leis que Frequéncia 0 1 0 1 0 0 0 2
privilegiam (%) 0% 50% 0% 50% 0% 0% 0% 100%
Leis mistas Frequéncia 1 1 3 0 3 0 2 10
(%) 10% 10% 30% 0% 30% 0 20% 100%
Total Frequéncia 17 10 20 15 13 6 3 84
(%) 20,2% 11,9% 23,8% | 17,9% | 15,5% 7,1% 3,6% 100%

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informagdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da RepuUblica e Ministério da Justica do Brasil.

mbora nosso nimero de casos N = 84 seja pequeno, algumas
questdes e apontamentos podem ser extraidos da tabela acima.

De acordo com a tabela, podemos inferir que as leis mais puni-
tivas sdo aprovadas mais rapidamente do que todos 0s outros tipos
de leis pesquisados: 25% da legislacéo recrudescedora foi aprovada
em até 6 meses; 25%, de 6 a 12 meses. Ou seja, 50% das leis mais
punitivas sdo aprovadas, desde sua apresentacao, em até um ano de
tramitacdo, o que caracteriza uma legislacé@o penal de emergéncia.
H4, portanto, uma relacdo entre as frequiéncias das leis mais puniti-
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vas, tramitacéo rapida (urgente) e a restricao de direitos e garantias
fundamentais dos presos.

No periodo de 1 a 2 anos, temos 10% das iniciativas; 2 a 3 anos,
15%; de 3 a 5 anos, 20%. De 5 a 10 anos, temos uma lei aprovada,
0 que representa 5% da legislagdo mais punitiva.

Para fazer um contraponto, vamos explorar as leis que visaram
ampliar direitos. Desta legislagdo, 15,8% foi aprovada em até 6
meses e 0% de 6 meses a 12 meses. Entre 1 e 2 anos, temos 31,6%;
de 2 a 3 anos, 21,1%. Se somarmos 0s percentuais, a maior parte
das leis deste grupo, 52,7%, foram sancionadas de 1 a 3 anos. En-
tre as sancOes, de 3 a 5 anos, o0 percentual foi de 26,3% e uma lei
— 5,3% — tramitou de 5 a 10 anos. De modo geral, portanto, estas
leis que visaram de alguma forma ampliar os direitos dos acusados
tramitaram por mais tempo até serem sancionadas, conforme nossa
hipotese inicial.

Se testarmos a hipo6tese — de que as leis neocriminalizantes
também tramitam mais rapidamente — ndo encontraremos a mesma
relacdo nas leis recrudescedoras. O percentual de leis que tramita-
ram até 6 meses € de 10,5%; de 6 meses a 1 ano, o percentual foi
de 10,5%; de 1 a 2 anos, o percentual foi de 36,8%; de 2 a 3 anos,
de 21,1%. Do mesmo modo (como as leis que ampliam direitos), o
processo de tramitacdo demorou, em média, 1 a 3 anos, totalizando
57,9% da legislacdo nesse periodo.

De 5 a 10 anos, temos 3 leis — 15,8% — e uma lei que tramitou
por mais de 10 anos (5,3%). Estes dados séo relevantes, j& que pode-
mMOs pensar que o0 processo de apreciacao até a san¢do da legislacdo
aprovada, para criminalizar condutas antes ndo criminalizaveis, ndo
ocorre de modo tdo rapido ou mecanico pelo Parlamento como nos
casos das leis que visaram o recrudescimento penal.

Os dados a respeito dos arranjos organizacionais reativos e das
leis que privilegiam ndo séo suficientes para que possamos inferir al-
guma relacdo do conjunto das leis, ja que 0 nimero de casos é menor
ainda para os dois grupos. Analisando individualmente as leis dos
arranjos organizacionais mais reativos temos: a Lei 8.863, de 1994
(seguranga privada), demorou 591 dias desde sua apresentacdo até a
sancao; a Lei 9.017, de 1995 (controle e fiscalizacdo sobre produtos
e insumos quimicos que possam ser destinados a elaboragéo da coca-
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ina em suas diversas formas e de outras substancias entorpecentes),
tramitou 29 dias; a Lei 10.867, de 2004 (SINARM), tramitou 139
dias, pois era uma Medida Provisoria (MPV n° 157/2003).

Como exemplo, considero duas leis que estabeleceram “direitos’aum
determinado grupo: a Lei 10.258, de 2001 (pris&o especial aos militares),
que tramitou por 845 dias; e a Lei 10.628, de 2002, a qual concedeu foro
especial de processo e julgamento (foro privilegiado) a ex-autoridade
titular de cargo publico, que tramitou até a sancéo por 281 dias.

Das leis que estabeleceram, de alguma forma, arranjos orga-
nizacionais alternativos, o percentual de leis aprovadas em até 6
meses de tramitacdo foi de 30%. Uma lei foi aprovada de 6 meses
a 1 ano, representando 10% do total, mesmo percentual das leis
aprovadas entre 1 e 2 anos. De 2 a 3 anos, temos 3 leis sancionadas,
representando um percentual de 30%; seguido de uma lei (10%) que
tramitou de 3 a 5 anos; e, por fim, uma lei (10%) que tramitou de 5
a 10 anos. Nesse grupo, as leis dividiram-se aproximadamente de
forma igual, sendo dificil inferir algum predominio.

Concluindo a relacdo entre tempo de tramitacéo e tipos de leis
aprovadas tém-se as leis mistas. S&o as leis que a0 mesmo tempo
aumentaram as penas em conjunto com dispositivos que diminu-
fram as penas, estabelecendo politicas penais alternativas ou que
ampliaram as garantias dos direitos fundamentais do acusado. O
percentual de tempo de tramitacdo desse grupo foi: até 6 meses, 10%
(1 lei); de 6 a 12 meses, 10% (1 lei); de 1 a 2 anos, 30% (3 leis); 3
a5 anos, 30% (3 leis); mais de 10 anos, 20% (2 leis). Também aqui
ha um ndmero pequeno de leis para inferir alguma tendéncia, ja
que elas estdo distribuidas pelos periodos temporarios de maneira
razoavelmente igual, ainda que poucas leis deste grupo tramitaram
pelo periodo maximo de um ano (somente 2 casos).

Para mais esta relagdo entre freqliéncias, veremos a relacao entre
0s tipos de punicéo e a casa propositora na tabela 9:

4.8 Tipos de punicéo por casa propositora

Executivo legislou para as leis mais punitivas em 50% das
normas, sendo o mesmo percentual de Camara e Senado, se
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Tabela 9
Cruzamento: Tipo de punicéo - Casa propositora
Tipo de punigéo Casa Propositora
- Céamara
Frequéncia dos Senado Executivo Congresso Judiciario | Total
(%) federal nacional
deputados
Leis mais Frequéncia 7 3 10 0 0 20
punitivas (%) 35% 15% 50% 0% 0% 100%
Ampliagao de Frequéncia 10 4 5 0 0 19
direitos (%) 52,6% 21,1% 26,3% 0% 0% 100%
Arranjos
intitucionais Frequéncia 1 0 3 0 0 4
reativos das (%) 25% 0% 75% 0% 0% 100%
organizagdes
Arranjos
institucionais Frequéncia 4 1 4 0 1 10
alternativos das (%) 40% 10% 40% 0% 10% 100%
organizagoes
C”g:”:;'j:gao Frequéncia 7 2 9 1 0 19
(%) 36,8% 10,5% 47,4% 5,3% 0% 100%
condutas
Leis que Frequéncia 2 0 0 0 0 2
privilegiam (%) 100% 0% 0% 0% 0% 100%
Leis mistas Frequéncia 2 3 5 0 0 10
(%) 20% 30% 50% 0% 0% 100%
Total Frequéncia 33 13 36 1 1 84
(%) 39,3% 15,5% 42,9% 1,2% 1,2% 100%

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

forem somadas as duas casas. No entanto, se olharmos a relagéo
quanto as normas que ampliam direitos temos 26,3% proposta pelo
Executivo e 73,7% proposto pela Camara dos Deputados e Senado
Federal.

O menor nimero de casos do Executivo em propor leis que am-
pliam direitos, se pensarmos juntamente com as outras tabelas acima,
pode estar relacionado ao fato que ele atua de forma a responder a
determinadas demandas da opinido publica e dos setores organizados
da sociedade civil, atuando de forma mais reativa no caso das leis
recrudescedoras, que foram aprovadas em curtos periodos, do que
nas leis que ampliavam direitos, ja que apenas 26,3 % (5 leis) foram
de sua iniciativa. Conforme adverte Cheibub et al (2009, p. 292),
““0s presidentes ndo precisam barganhar caso a caso para aprovar
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suas propostas legislativas. Eles estdo na posic¢ao de exigir apoio
para a totalidade de sua agenda legislativa.”

Ginsberg (1986) alertava para este ponto das democracias oci-
dentais, pois a concepgdo direta de um Estado democratico e forte,
entendido apenas como reflexo da opinido pablica (refiro-me a con-
cepcao de um Estado como “criado’ dos cidaddos) também permite
que os governos paradoxalmente possam expandir 0s poderes estatais
em relacdo aos cidaddos. Nesse sentido, 0 que os cidaddos pensam
ser sempre um maior controle também pode vir a ser “‘uma algema’.
Esse é, inclusive, um dos dilemas de um Estado responsivo. De um
lado, ele pode expandir o poder estatal, de outro, pode aumentar a
participacao dos cidaddos”.

4.9 Por tipo e grau de variacgdo de punicao

baixo estdo os dados referentes aos tipos de puni¢do propostos
pelas normas. Quantifiquei os dados de acordo com as cate-
gorias ja expostas no inicio deste trabalho, mas que reapresento no

" Nesse sentido, 0 voto aparece para 0 autor como o marco desse processo de influéncia
da opinido publica nos processos governamentais. Ginsberg (1986) faz um breve histé-
rico do voto na formacéo do Estado Nacé&o. Segundo o autor, a partir do século XVIII,
iniciou-se o processo de mudanca na relacdo entre opinido publica e governo. O aspecto
mais importante dessa alteragdo foi a construgdo de mecanismos de consulta popular
(instituicOes eleitorais e representacdo parlamentar) e a gradual extensdo do direito
de voto para as classes baixas no comego do século XX, nos regimes europeus. Essas
modificages colocaram para 0s governos a obrigacéo de dialogar sobre seus programas
e politicas. Porém, a explicacdo convencional cré que a extenséo do direito do voto e a
representacdo no governo sao formas unicamente resultantes das demandas populares.
Para o autor, ainda que o direito de voto seja constituido por lutas dos cidaddos em
determinados momentos historicos, na Europa Ocidental e nos EUA, a expansdo do
sufragio, e a incorporacdo de demandas populares em momentos histéricos especificos
também fortaleceram o Estado. Um exemplo desse processo, segundo o autor, foi quan-
do o governo americano garantiu o direito de voto aos negros na década de 1960. Outro
exemplo, do fortalecimento estatal pode ser a transicdo democratica brasileira. Para
Ginsberg, esse processo pode ocorrer por quatro circunstancias: a expansdo do voto esta
ligada frequentemente a esforcos dos grupos que estdo no poder para negociar com as
massas para ndo desafiarem o regime; um regime que seja inviavel de ser suprimido pela
forca pode ser confrontado por uma desordem social de tal modo; ameagas externas ou
a integridade territorial (guerras, por exemplo) podem expandir o sufragio; voto popular
e representacdo estariam associados com os esforcos de centralizacdo e expansao da
autoridade nacional.
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capitulo a seguir. Aqui, residem o argumento e a questdo central
desse trabalho, pois, pretendo, a partir dos resultados abaixo, dia-
logar com a bibliografia internacional e nacional sobre a questdo do
Estado Brasileiro estar se tornando (ainda) mais punitivo no &mbito
legal-estatal. No entanto, discuto o argumento junto com a analise
descritiva que realizo de algumas leis especificas, para apontar qua-
litativamente a classificacdo realizada das normas.

Cabe ressaltar que, no fim do trabalho, consta um anexo com todas
as leis divididas pelos “tipos de leis’ citados ha analise que segue abaixo.

4.9.1 Por tipo de punicéo

Tabela 10
Tipos de punicéo
Tipos de punicédo Freqiiéncia %
Leis mais punitivas 20 23,8
Ampliagao de direitos 19 22,6
Arranjos institucionais reativos das organizacdes 4 4,8
Arranjos institucior?ais :cllternativos das 10 11.9
organizagdes
Criminalizagao de novas condutas 19 22,6
Leis que privilegiam 2 2,4
Leis mistas 10 11,9
Total 84 100

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justica do Brasil.

4.9.2 Por grau de variacao de punicao

A s Tabelas 10 e 11 apontam para as coexisténcias e variacdes da
politica criminal, pois de 84 leis analisadas: 23,8% representam
o recrudescimento penal (leis que restringiram direitos em relagdo a
lei anterior); 22,6% das leis de alguma forma ampliaram direitos dos
presos; 22,6% correspondem ao percentual da legislacéo neocriminali-
zante; 11,9% s&o o percentual de leis ‘mistas’ (que numa mesma norma
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Tabela 11
Grau de variacdo de punigdo
Grau de variagéo de punigédo Frequéncia %
Penas mais duras 12 14,3
Penas mais duras + novas restricdes 3 3,6
Novas restrigdes 5 6
Politicas alternativas 6 7,1
Politicas alternativas + ampliagao dos direitos 1 1,2
Ampliagdo dos direitos 12 14,3
Atuacao reativa 4 4,8
Arranjos alternativos 10 11,9
Novos tipos penais 19 22,6
Privilégios 2 2,4
Mistas 10 11,9
Total 84 100

Fonte: Dados de 1989 a 2006. Construido a partir das informacdes disponiveis na Camara dos
Deputados, Senado Federal, Presidéncia da Republica e Ministério da Justi¢a do Brasil.

ampliou direitos e/ou possibilitou a aplicagéo de penas alternativas, ao
mesmo tempo, em que criminalizou condutas ou/e aumentou a pena
anteriormente estabelecida); 2,4% das leis representam as leis que
visaram conceder privilégios a um determinado grupo.

Quanto aos arranjos organizacionais: 4,8% foram promulgados
numa diregdo mais reativa e 11,9%, numa diregdo mais alternativa.

Os dados apontam para a ambiguidade das respostas da elite
politica para a politica de seguranca brasileira pés-democratizacéo™.
Tal variedade se constitui, muitas vezes, através do recurso simbo-

" Segundo Alvarez (2010, p. 9): “Assim, Gizlene Neder, ao analisar a histéria das idéias
politicas sobre criminalizacéo e puni¢éo no pais, indica como as elites locais buscaram
legitimidade para suas propostas de modernizagéo das instituicoes policiais e da justica
criminal no pensamento europeu, ora incorporando as idéias iluministas do final do
século XVIII — que questionavam as execugdes publicas e os suplicios, como é possivel
acompanhar nos debates que resultaram no Cédigo Criminal do Império de 1830 — ora
acompanhando as discussdes em torno das idéias criminolégicas — como no momento
da elaboragéo do Cédigo Penal de 1890”". O comentario é uma resenha publicada sobre
livro recém- publicado: Histdria das Prisdes no Brasil, vol. | e |1, organizados por Clarisse
Nunes Maia, Marcos Luiz Bretas, Marcos Costa e Flavio de Sa Neto. Ed. Rocco, 2010.
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lico do penal, que se mostra como parte importante/integrante das
politicas criminais brasileiras.

Penso uma variedade de respostas das politicas criminais, que
oscilam no plano das normas entre uma coexisténcia igualitaria e
ampliadora de direitos (universalista) combinada com uma tendéncia
punitiva e hierarquizante (sob o discurso da prevencdo situacional
muitas vezes). Meu argumento, portanto, caminha mais em pensar
na coexisténcia desses principios, do que pensar estas politicas e
tendéncias como opostas.

Isto se refere ao fato de pensar em oposicéo representaria pensar
estas duas tendéncias gerais como ‘opostas’, ou seja, caracterizadas
por graus marcantes de diferencas. Uma das defini¢es do dicionario
Houaiss (2001) sintetiza o0 que ndo vejo aqui como contradicao, pois
contradicdo pode significar “falta de nexo ou de logica; incoeréncia,
discrepancia”. A legislagdo ndo resulta de coisas ‘discrepantes’,
pois, como veremos, ha casos em que tais principios coexistem em
leis. Como exemplo, a Nova Lei de Drogas, na qual a despenaliza-
cao do usuario foi promulgada juntamente com 0 aumento da pena
minima para o trafico (além de ter aumentado a discricionariedade
do policial, como apontou BARBOSA, 2008).

Exponho a seguir, de maneira mais detalhada, este argumento
e analiso algumas das leis de modo qualitativo, assinalando artigos
de algumas normas que apontem o que descrevi aqui rapidamente.
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CAPITULO5

ANALISE DESCRITIVA DA LEGISLACAO
APROVADA EM SEGURANCA PUBLICA E
JUSTICA CRIMINAL DE 1989 A 2006

qui estdo caracterizadas as leis que, em seus novos artigos

promulgados, aumentaram o quantum punitivo, pois, revo-
garam um dispositivo legal anterior que estabelecia pena inferior
ao delito tipificado no texto legal. Tal movimento dos legisladores
pode ser sintetizado pelo termo ‘recrudescimento penal’ de David
Garland (2001), porque a categoria de leis aqui agrupadas aumentou
a punigdo em relacdo a um referencial anteriormente estabelecido.

Encontramos aqui, de acordo com as analises ja realizadas
(AZEVEDO, 2003; MENDONCGCA, 2006; TEIXEIRA, 2006), al-
gumas das leis aprovadas mais ‘duras’ da politica criminal como o
RDD’, a Lei de Crimes Hediondos, a lei contra a Violagdo dos
Direitos Autorais etc.

5.1 Leis mais punitivas em relagdo aos dispositivos
anteriormente revogados

A) Os novos dispositivos legais relativos aos crimes tém penas
mais duras (novos tipos penais, maior tempo de pena, mais

Para uma analise detalhada da instauragdo do Regime Disciplinar Diferenciado, ver os
trabalhos de Teixeira (2006) e Haber (2007), que demonstram como a aprovagao da Lei
10.792 de 2003 foi influenciada, dentre outros fatores, pela cobertura da midia sobre as
rebelides do PCC (Primeiro Comando da Capital) em Sao Paulo, no episodio conhecido
como a ‘megarrebelido’, em 18 de fevereiro de 2001.
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hipoteses de qualificagdo dos crimes, restricao desqualificado-
ras, de prescri¢des, de ndo punibilidade ou ndo culpabilidade)
do que os dispositivos anteriores

5.1.1 Crimes hediondos

Lei de Crimes Hediondos foi oriunda do Projeto de Lei n° 50,
do Senador Odacir Soares, apresentado no dia 17/05/1990 e
sancionado pelo presidente Fernando Collor no dia 25/07/1990.

A Lei 8.072, de 1990%, estabeleceu os crimes hediondos. Em
seguida, Ihe foram acrescentadas novas tipificaces através das Leis
8.930, de 1994; 9.695, de 1998; e 9.677, de 1998.

Por meio dessas emendas, s&o considerados, em nossa legislagéo,
0s seguintes crimes hediondos: i) atentado violento ao pudor (artigo
214 do Cddigo Penal, revogado pela Lei 12.015/2009); ii) epidemia
com resultado de morte; iii) extorsdo qualificada pela morte; iv) ex-
torsdo mediante sequestro; v) falsificacdo, corrup¢éo, adulteracéo ou
alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais; vi)
homicidio simples (influenciado no CN pelo caso Daniela Perez®);
vii) genocidio. Essas condutas assemelhadas a hediondez receberam

8 “Art. 1° [Lei 8.072] Séo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipifica-
dos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados
ou tentados (Redacédo dada pela Lei n® 8.930/1994): | - homicidio (art. 121), quando
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, Il, 111, IV e V) (Inciso incluido pela
Lei n° 8.930/1994); Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine) (Inciso incluido pela Lei n°
8.930/1994); 111 - extorsao qualificada pela morte (art. 158, § 2°) (Inciso incluido pela
Lei n° 8.930/1994); IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159,
caput e §8 1°, 2° e 3°) (Inciso incluido pela Lei n° 8.930/1994); V - estupro (art. 213 e
sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico) (Inciso incluido pela Lei n°
8.930/1994 [cuja redacdo foi revogada pela Lei 12.015/2009]); VI - atentado violento
ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico) (Inciso
incluido pela Lei n° 8.930/1994 [cuja redacéo foi revogada pela Lei 12.015/2009]); VII
- epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°) (Inciso incluido pela Lei n® 8.930/1994);
VII-A - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695/1998); V1I-B - falsificacéo, cor-
rupgao, adulteracéo ou alteragao de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais
(art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacao dada pela Lei n° 9.677, de 2 de
julho de 1998) (Inciso incluido pela Lei n°® 9.695/1998). Paragrafo Gnico. Considera-se
também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3°da Lei n° 2.889, de 1°
de outubro de 1956, tentado ou consumado (Paragrafo incluido pela Lei n°8.930/1994).”

8 O projeto de lei que deu origem a lei, PL 4.146 de 1993, fez parte da iniciativa popular
das proposicoes, chamado “Daniela Perez ou Gloria Perez”.
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qualitativamente e quantitativamente as mesmas punicdes da Lei de
Crimes Hediondos.

Lembro que a categoria ‘crimes hediondos’ ja havia sido incluida
no inciso XLIIl do art. 5° da Constitui¢do Federal, que instituiu como
crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terroris-
mo e os definidos como crimes hediondos, por ele respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

Mendonca (2006) assinala que o constituinte de 88 considerou a
tortura, o trafico de drogas e o terrorismo como uma espécie maior,
imperativa e categdrica de crimes ‘repugnantes’ e, para estes, caberia
uma reacdo punitiva mais severa (inafiancabilidade, e insuscetibili-
dade de graca e anistia)®. Essas infracdes poderiam ser denominadas
de crimes hediondos constitucionais, ao lado dos crimes hediondos
ordinarios rotulados na norma infraconstitucional. Além disso, a
Carta Magna concedeu ao legislador ordinario a iniciativa de rotular
outras infracBGes penais com a marca juridica da hediondez.

Azevedo (2003, p. 208) aponta o processo de endurecimento instaura-
do pela Lei de Crimes Hediondos. O art. 6° da Lei dos Crimes Hediondos,
por exemplo, aumentou a pena dos delitos rotulados assemelhados como
hediondos: o latrocinio —tinha pena minima de 15 anos de recluséo, passou
ao minimo de 20 anos (redacéo revogada pela Lei 9.426/1996); extorsao
mediante sequestro — pena minima de 6 anos, passou ao minimo de 8 anos
e, se praticado contra menor de dezoito anos ou por quadrilha ou se durar
mais de 24 horas (que era a pena minima de 8 anos), passou a 12 anos de

8 Para uma analise detalhada e atualizada da Lei de Crimes Hediondos, ver Alberto Silva
Franco, “Crimes Hediondos”, 62 edi¢do, 2007. Séo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais.

8 A Lei 11.464, de 2007, alterou a redacéo do artigo 2° da referida lei: “Art. 2° Os cri-
mes hediondos, a prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
o terrorismo sdo insuscetiveis de: | - anistia, graca e indulto; Il - fianga (Redacdo dada
pela Lei n®11.464, de 2007). § 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida
inicialmente em regime fechado (Redac&o dada pela Lei n® 11.464, de 2007). § 2° A
progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-a
apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o0 apenado for primario, e de 3/5
(trés quintos), se reincidente (Redagao dada pela Lei n° 11.464, de 2007). § 3° Em caso
de sentencga condenatdria, o juiz decidira fundamentadamente se o réu poderé apelar em
liberdade (Renumerado pela Lei n® 11.464, de 2007). § 4° A prisao temporaria, sobre
a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste
artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema
e comprovada necessidade (Renumerado pela Lei n® 11.464, de 2007).”
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reclusdo; no sequestro, se resultar em morte, a pena minima, que era de
20 anos, passou a ser de 24 anos. O estupro tinha pena minima de 3 anos
de recluséo e 8, como méxima. Com a Lei 8.072, passou ao minimo de
6 anos e a0 maximo de 10 anos. O atentado violento ao pudor passou de
um minimo anteriormente estabelecido de 2 anos e maximo de 7 anos
para 6 e 10 anos, respectivamente.

A Lei de Crimes Hediondos, portanto, € um exemplo emblema-
tico do processo de endurecimento penal, pois revela que a crenga
do legislativo é semelhante a crenga da teoria da escolha racional,
na qual dissuaséo e inabilitacdo seriam mecanismos ‘eficientes’ de
controle da criminalidade.

5.1.2 Violago dos direitos autorais

utro exemplo, do que definimos por ‘leis mais punitivas’ é a

Lei 10.695, de 2003, sobre a violacdo de direitos autorais,
alterando a redacdo de alguns dispositivos do Cédigo Penal. O Pro-
jeto de Lei é do Executivo (n° 2.681) e foi apresentado no dia de
19/12/1996. A sancéo do presidente Lula ocorreu em 01/07/2003.
No artigo 184 do Caédigo Penal ficou estabelecido que é crime violar
direitos do autor e os delitos que Ihe s&o conexos:

“§ 1° Se a violacao consistir em reproducéo total ou parcial,
com intuito de lucro direto ou indireto, por qualquer meio
ou processo, de obra intelectual, interpretagdo, execucdo ou
fonograma, sem autorizacdo expressa do autor, do artista
intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou
de quem os represente”.

A pena antes estabelecida era de reclusdo, com um minimo 1 ano
e 0 maximo de 4 anos, e multa de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros)
a Cr$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzeiros). Apos a nova lei, a pena
de reclusdo minima passou a 2 anos e 0 maximo para 4 anos e multa:

“Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos:
Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.
§ 1° Se a violacédo consistir em reproducéo total ou parcial,



ANALISE DESCRITIVA DA LEGISLAGAO APROVADA EM SEGURANGA
PUBLICA E JUSTIGA CRIMINAL DE 1989 A 2006 165

com intuito de lucro direto ou indireto, por qualguer meio
ou processo, de obra intelectual, interpretacdo, execucdo ou
fonograma, sem autorizacdo expressa do autor, do artista
intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou
de quem os represente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

A lei de violacdo dos crimes autorais aumentou a pena no que
corresponde ao primeiro paréagrafo do artigo 184 do Codigo Penal,
ou seja, no caso da violagao consistir em reproducdo total ou parcial
com o intuito de lucro de qualquer obra, pois a pena minima era de
1 ano e passou para dois anos. Por este motivo a lei foi classificada
na tendéncia do endurecimento penal. Ha que se questionar se a
questdo da violacdo de Direitos Autorais deve ser tratada sob a Otica
do aumento da pena minima de recluséo e se tal questdo nao poderia
ser tratada como ilicito civil, por exemplo, ao invés da escolha do
aumento do quantum punitivo.

5.1.3 Aumento das penas para os crimes de pedofilia
no eca, fornecimento de armas, municéao,
explosivos e drogas estabelecidos

O utra norma, a Lei 10.764, de 2003, aumentou as penas para 0s
crimes de pedofilia no ECA e para o fornecimento de armas,
munic&o, explosivos e drogas estabelecidos. O projeto de lei n°® 135
foi apresentado pela Senadora Marina Silva (PT-AC) em 16/03/1999
e teve sancédo do presidente Lula em 12/11/2003.

O art. 239 do ECA disp6e que: “Promover ou auxiliar a efetivacao
de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior
com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter
lucro (...) Paragrafo Unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca
ou fraude. A pena de reclusdo estabelecida no artigo agora é de 6
a 8 anos para esta forma qualificada, além da pena correspondente
a violéncia. Antes a pena de reclusao variava de 4 a 6 anos e multa.

Ja o art. 240 do ECA passou a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 240. Produzir ou dirigir representacao teatral, televisiva, cine-
matogréfica, atividade fotogréafica ou de qualquer outro meio visual,
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utilizando-se de crianga ou adolescente em cena pornogréfica, de
sexo explicito ou vexatoria.” A pena de reclusdo foi elevada de no
minimo 2 anos e maximo de 6 anos, e multa. Antes o ECA estabe-
lecia pena de reclusdo de 1 a 4 anos. Em seguida, estabeleceu: “§ 1°
Incorre na mesma pena quem, nas condicdes referidas neste artigo,
contracena com crianga ou adolescente. § 2° A pena de recluséo ficou
estabelecida de 3 (trés) a 8 (oito) anos.” Antes o ECA estabelecia
que a pena de reclusdo variava entre 1 e 4 anos. Este artigo do ECA
foi posteriormente alterado pela Lei 11.829/2008.

No art. 241, a seguinte redacdo “apresentar, produzir, vender,
fornecer, divulgar ou publicar, por qualquer meio de comunicacao,
inclusive rede mundial de computadores ou internet, fotografias ou
imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo
crianca ou adolescente™ estabelece a pena de reclusio de 2 a 6 anos
e multa. Anteriormente a pena de reclusdo era de 1 a 4 anos.

No mesmo artigo, ficou estabelecido que “8 1° Incorre na mesma
pena quem: | - agencia, autoriza, facilita ou, de qualquer modo,
intermedeia a participacdo de crianca ou adolescente em produ-
cao referida neste artigo; Il - assegura 0s meios ou servigos para
0 armazenamento das fotografias, cenas ou imagens produzidas na
forma do caput deste artigo; 11l - assegura, por qualquer meio, 0
acesso, na rede mundial de computadores ou internet, das fotogra-
fias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo.”
A pena que ficou estabelecida foi a de reclusdo de 3 ao maximo de
8 anos, passando a existir agora nos seguintes casos:

| - se 0 agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de
cargo ou funcao;

Il - se o agente comete o crime com o fim de obter para si ou
para outrem vantagem patrimonial.

Este artigo 241 do ECA foi posteriormente alterado pela Lei
11.829/2008.

Por fim, o art. 242 da Lei n° 8.069, de 1990, passou a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 242.\ender, fornecer ainda que gra-
tuitamente ou entregar, de qualquer forma, a crianca ou adolescente
arma, municao ou explosivo: Pena - recluséo, de 3 a 6 anos’ Antes
era determinada a reclusdo de 6 meses a 2 anos, e multa.
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O art. 243 da Lei n° 8.069, de 1990, passou a vigorar com a
seguinte redagdo: ““Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratui-
tamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou
adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizacdo
indevida — Pena de detenc¢do de 2 a 4 anos, e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave.” Antes da nova lei, a pena de detencao
estabelecida variava de 6 meses a 2 anos, e multa, se o fato ndo
constituisse crime mais grave.

Como foi visto, 0 ECA teve diferentes tipos penais agravados
por conta do projeto de lei acima analisado que aumentou a punigdo
para as condutas de pedofilia, fornecimento de armas, munig&o,
explosivos e drogas envolvendo criancas e adolescentes. O projeto
foi aprovado no intuito de combater a pedofilia e a pornografia de
criangas e adolescentes, além de ser um dispositivo que agrava a
pena para o fornecimento de armas e drogas por adultos as criancas
e adolescentes. A escolha do legislador para o enfrentamento destas
questdes foi novamente o endurecimento penal.

5.1.4 Leis contra o crime organizado

m relacédo a repressdo ao chamado ‘crime organizado’, o parla-

mento aprovou trés normas: Lei 9.034, de 1995; Lei 9.303, de
1996 e Lei 10.217, de 2001. As duas primeiras leis foram oriundas de
projetos de lei de autoria do Deputado Michel Temer do PMDB-SP.
Ja a Lei 10.217 é oriunda do projeto de lei do Executivo n° 3.275.

A primeira lei citada, 9.034, de 1995, foi uma norma especifica para
a repressao ao crime organizado definido como “crime resultantes de
quadrilha ou bando”. A lei foi dividida em trés capitulos. No capitulo I,
*““Da Definicéo de A¢do Praticada por Organizagdes Criminosas e dos
Meios Operacionais de Investigacdo e Prova™, o artigo 2°, por exemplo,
definiu os meios de prova e investigacao. Cito alguns dispositivos para
exemplificar o endurecimento que a norma permitiu:

“I11 - acesso a dados, documentos e informagdes fiscais, banca-
rias, financeiras e eleitorais; 1V — a captagdo e a interceptacdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, e 0
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seu registro e andlise, mediante circunstanciada autorizagéo
judicial; V - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia,
em tarefas de investigacéo, constituida pelos 6rgéaos especializa-
dos pertinentes, mediante circunstanciada autorizacao judicial.”

Em seguida, no segundo capitulo da norma intitulado *““Da Pre-
servacao do Sigilo Constitucional”, o artigo 3° estabeleceu que,
ocorrendo a possibilidade de violagdo de sigilo preservado pela
Constituicao ou por lei, a diligéncia seria realizada pessoalmente pelo
juiz, adotando o mais rigoroso segredo de justica. Ainda, a mesma
norma disp6s no capitulo 111, “Disposi¢cdes Gerais™, que, para 0s
crimes de organizacdes criminosas, o artigo 7° define que nédo sera
concedida liberdade provisoria, com ou sem fianca, aos agentes
que tenham tido intensa e efetiva participacdo na organizacéo
criminosa. O artigo 9° estabeleceu que o réu ndo podera apelar em
liberdade nos crimes previstos nesta lei. E o artigo 10° disp0s que
0s condenados por crimes decorrentes de organizagdo criminosa
iniciardo o cumprimento da pena em regime fechado.

Outra norma de autoria do deputado Michel Temer — Lei 9.303,
de 1996 —alterou o artigo 8° da lei exposta acima —9.034, de 1995 —
estabelecendo que o prazo para encerramento da instrugéo criminal,
nos processos por crime de que trata esta lei, sera de 81 dias, quando
0 réu estiver preso, e de 120 dias, quando solto.

Por ultimo, a Lei 10.217, de 2001, alterou os artigos 1° e 2° da
Lei 9.034, de 1995. A lei regulou 0s meios de provas e investigacao
de organizag@es criminosas. Assim, ficou estabelecido a redacéo dos
artigos 1° e 2° da Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995, passando a
vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 1° Esta Lei define e regula
meios de provas e procedimentos investigatdrios que versem sobre
ilicitos decorrentes de agdes praticadas por quadrilha ou bando
ou organizagfes ou associacdes criminosas de qualquer tipo™; e
“Art. 2° Em qualquer fase de persecucao criminal sdo permitidos,
sem prejuizo dos ja previstos em lei, 0s seguintes procedimentos de
investigacao e formacao de provas”.

Portanto, neste item, agrupei estas leis na categoria ‘leis mais
punitivas’a fim de demonstrar como vem atuando o Parlamento nesse
campo. Loader (2009) caracteriza tais politicas pelo excesso (caso do
RDD, crimes hediondos, por exemplo) pensando na atratividade que
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tais politicas de encarceramento em massa possuem nas sociedades
contemporaneas, movidas pelo prazer do consumo.

O autor se refere aqui aos desejos imediatos que deveriam ser
satisfeitos instantaneamente em algumas sociedades ocidentais atuais,
especificamente nos EUA e Inglaterra. Os criminosos, vistos como
supostos ‘inimigos’, representariam o impedimento a realizagdo destes
desejos e, assim, seriam 0 alvo de exclus&o de uma sociedade obsessiva
por ‘ordem e combate ao crime’. Estes sentimentos ‘aqui-1a’/*nos-
outros’ é que sustentariam as respostas criminais ‘duras’ na atualidade.

Os termos Recrudescimento Penal, utilizado por Garland (1999,
2001), Processo Penal de Emergéncia (AZEVEDO, 2003; TEIXEI-
RA, 2006) ou ‘legislagédo penal extravagante e punitiva’, utilizado
por Mendonga (2006), também caracterizam bem tais iniciativas.

Sobre as tendéncias de leis mais punitivas pude observar que: i)
estas leis sdo, na maioria, de autoria do Executivo; ii) sdo aprovadas
mais rapidamente (também pelo fato de serem do Executivo) no
Congresso Nacional, em um processo que pode ser caracterizado
como legislacdo de emergéncia; iii) estas leis ndo tiveram por objeto
um tema mais recorrente ou especifico que se repete em diversas
normas, mas sim diversas areas; iv) a maioria dessas ‘areas’ mais
penalizadas possuem um grande apelo ou demanda favoravel da
opinido publica por mais punicdo — homicidio; crime organizado;
falsificacdo de remédios; trafico de drogas; atentado violento ao
pudor; crimes contra a saude publica; pedofilia de criancas e ado-
lescentes; fornecimento de armas e drogas a adolescentes; crimes
contra o patrimdnio praticado mediante violéncia ou grave ameaca;
regime disciplinar diferenciado — RDD; prisdo temporaria etc.

Identifico, a seguir, as principais leis e artigos que caminharam
em sentido oposto ao anteriormente analisado.

5.2 Politicas penais alternativas as penas reclusivas,
leis que reduzem as penas ou ampliagéo das
garantias dos direitos fundamentais do acusado

B) Se, inversamente, os novos dispositivos se localizam no
quadro das politicas penais alternativas, despenalizadoras, que
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ampliam a possibilidade de aplicacdo de penas restritivas de
direito as penas reclusivas

As normas aqui descritas representam o que a bibliografia
nacional denominou de leis alternativas (MENDONCA, 2006).
Dentro desta tendéncia, inseri normas que propdem a simplificacdo
do processo penal (AZEVEDO, 2003). As iniciativas se enquadram,
de uma maneira geral, numa tentativa originaria, principalmente do
Congresso Nacional (mas também do Executivo), em ‘humanizar’
e propor alternativas ao sistema de justica criminal brasileiro ou
ampliar os direitos® dos réus e presidiarios, mulheres, criangas e
adolescentes etc.

5.2.1 Juizados especiais criminais

Lei 9.099, de 1995, como ja analisou Azevedo (2003), propds,

de um modo geral, a informalizacéo e a simplificacéo da justica
e, mais especificamente, a agilizacéo dos processos penais, voltados
para as pequenas causas e para os delitos de menor potencial ofensi-
vo. Essa opcéo do Estado brasileiro insere-se na busca de alternativas
de controle de condutas mais eficazes e menos onerosas. Segundo
Azevedo (2003, p.219):

A Lei 9.099/1995 deu aos Juizados Especiais Criminais® a
competéncia para a conciliacdo e o julgamento das infracdes
penais de menor potencial ofensivo, que compreendem as
contravencgdes penais (Decreto-lei n° 3.688, de 03/10/1941)
e os crimes que a lei penal comine pena maxima néo superior
a um ano de detencdo ou reclusdo excetuados os delitos para
0s quais esta previsto procedimento especial. [Esta redacdo
da Lei 9.099 foi revogada pela Lei 11.313/2006.]

8  Ampliar direitos, penso nos direitos civis, sociais e politicos dentro da classica distin¢éo
de Marshall (1967).

8 A Lei 10.259, de 2001, também se encontra no mesmo grupo de leis ‘politicas penais
alternativas’ e institui os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica
Federal.
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Lembro ainda que tais processos no JEC, segundo o artigo 62, devem
ser orientados pelos critérios de oralidade, informalidade, celeridade,
economia processual, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo do
dano sofrido pela vitima e a ndo aplicacédo da pena privativa de liberdade®.

A criacdo dos Juizados Especiais Criminais, portanto, represen-
tou a criagdo de um mecanismo que teria por objetivo ‘desafogar’ a
justica julgando as chamadas pequenas causas®’ e os delitos de menor
potencial ofensivo. Os delitos de menor potencial ofensivo foram
inicialmente definidos como as contravencGes penais e 0s crimes a
gue a lei cominasse pena maxima nado superior a 1 ano. Entretanto,
esta redacao foi modificada pela Lei 11.313, de 2006, que considerou
as contravencdes penais e 0s crimes em que a lei cominasse pena
maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

5.2.2 Direito de queixa da mulher

Lei 9.520, de 1997, revogou o artigo 35 do Cddigo de Processo

Penal. Este artigo estabelecia que a mulher casada ndo poderia
exercer o direito de queixa sem o consentimento do marido. Vale
citar que tal lei foi sancionada em 27/11/1997 tramitando 970 dias,
ja que o PL n° 241 da deputada Raquel Capiberibe (PSB-AP) foi
apresentado dia 28/03/1995. A redacéo da lei dispde o seguinte:

8  Sobre os problemas dos JECRIM’s diz Azevedo (2003, p. 222) : “O estudo empirico
do funcionamento dos Juizados Especiais Criminais (AZEVEDO, 2000) revela que a
abolicdo do inquérito policial para os delitos de menor potencial ofensivo garantiu as
vitimas o acesso ao judiciario, que antes lIhes era negado. Por outro lado, a estrutura
cartoraria e hermética do sistema judicial ainda permanece intocada. A dinamica de
funcionamento da Justica, com uma demanda enorme de processos e estrutura insufi-
ciente, e a pressdo exercida por parte das corregedorias de justica para que os juizes
tenham alta produtividade, aferida pelo nimero de processos concluidos, acaba levando
a adocao de rotinas muitas vezes a margem das previsdes legais, como a realizacéo de
audiéncias sem a presenca do Ministério Publico, sem defensores constituidos para
autor do fato e vitima, e especialmente o privilegiamento da transacdo penal sobre
a conciliagdo, ja que esta Gltima exigiria uma maior preocupacdo dos magistrados/
conciliadores em restabelecer o dialogo entre as partes™ Para mais sobre a atuagéo dos
JEC’s ver: Juizados Especiais Criminais, Sistema Judicial e Sociedade no Brasil, Kant
de Lima, Amorim e Burgos (2003). Niteroi: Intertexto, 2003.

8 As causa civeis de menor complexidade sdo: | - as causas cujo valor ndo exceda a qua-
renta vezes o salario minimo; Il - as enumeradas no art. 275, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil; I11 - a acéo de despejo para uso proprio; 1V - as agdes possessorias sobre
bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | do artigo 3° da Lei 9.099.
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Aurt. 1° Ficam revogados o art. 35 [Art. 35. A mulher casada nao
poderé exercer o direito de queixa sem consentimento do marido,
salvo quando estiver dele separada ou quando a queixa for contra
ele. Paragrafo Unico. Se 0 marido recusar o consentimento, 0 juiz
podera supri-10] e seu pardgrafo unico, do Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal.

A Lei 9.520 tramitou 970 dias para alterar um artigo que néao
permitia & mulher o direito de exercer queixa sem o consentimento
do marido. A lei representa um exemplo das leis que agrupei como
normas que ampliam direitos, no caso, um direito basico da mulher
de exercer queixa, revogando o citado artigo 35. No entanto, vale
frisar que a lei foi sancionada somente em 1997.

5.2.3 Penas restritivas de liberdade

Lei 9.714, de 1998 — alterou o0 Cédigo Penal, estabelecendo as
penas restritivas de liberdade: prestagdo pecuniaria; perda de
bens e valores; prestagdo de servigos & comunidade ou as entidades
publicas; interdi¢do temporaria de direitos; limitacdo de fim de se-
mana®. O Projeto de Lei n° 2684 foi de autoria do Executivo e foi

8  Cito algumas condi¢des para a aplicacdo das penas alternativas: Cédigo Penal: “Art. 44.
As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade,
quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime
ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo; Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso; Il —a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente. (...)
§ 2° Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substituicéo pode ser feita por multa ou
por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade
pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas
de direitos.§ 3° Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicéo,
desde que, em face de condenagéo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e
a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime. § 4° A pena
restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descum-
primento injustificado da restricdo imposta. No célculo da pena privativa de liberdade
a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
0 saldo minimo de trinta dias de detenc&o ou recluséo.§ 5° Sobrevindo condenagéo a
pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da execugdo penal decidira sobre
a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena
substitutiva anterior.”
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apresentado no dia 26/12/1996, com sangao do presidente Fernando
Henrigue no dia 25/11/1998.

Esta lei representou uma tentativa de instaurar penas nao deten-
tivas na nossa politica criminal, mais proxima aos os ‘ideais’ dos
direitos humanos dos presos e de ressocializagdo do criminoso. No
entanto, cabe atentar para o fato de que a efetividade e a aplicacéo
das medidas alternativas ainda é reduzida®, além do fato de que os
indices de encarceramento aumentaram significativamente no Brasil,
como bem identificou o trabalho de Teixeira (2006).

Segundo Mendonga, o presidente Fernando Henrique vetou qua-
tro modalidades de penas alternativas: 1) recolhimento domiciliar; 2)
adverténcia verbal; 3) obrigacédo de frequentar cursos; 4) submissao
a tratamentos. A justificativa do presidente para a ndo aprovacao do
dispositivo favoravel ao recolhimento domiciliar foi que a medida
ndo possuia “o minimo de for¢a punitiva”, mesma justificativa para
a adverténcia verbal®. Além dos vetos, a autora faz importante
ressalva, pois 0 juiz mantém um amplo poder de discricionariedade
para decidir quando se aplica a medida alternativa, avaliando ainda
se houve grave ameaga a vitima e se a conduta do réu ‘prova’ o mé-
rito de recebé-la, além do fato de que o réu, para entrar na medida
alternativa, ndo podera ser reincidente pelo mesmo crime.

Vale aqui ressaltar que o projeto da lei de medidas alternativas,
sendo de autoria do Executivo, tramitou 695 dias até a sanc¢do. Para
efeito de comparacgéo, a Lei de Crimes Hediondos demorou 68
dias entre apresentacdo e sancdo. Tal diferenca pode apontar para
evidenciar uma concepcao reativa do Executivo no caso das Leis de

8  Mendonga, citando dados de 2006 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, observou
que “... os delitos com maior incidéncia de medidas alternativas foram o uso de en-
torpecentes que saltou de 22,2% em 2002 para 55,20% em 2004; a leséo corporal em
segundo lugar, porém com uma reducao de quase 50%; e ameaca a outra pessoa em
terceiro lugar. J& nos crimes que receberam sentenca e suas penas foram substituidas
por penas alternativas, o furto vem em primeiro lugar mantendo alta a incidéncia entre
2002 e 2004, em seguida est& o porte de armas e a receptacdo de produto proveniente
de crime. A pena para usuario de entorpecentes em quarto lugar teve uma redugéo de
22,37 para 9,46, isto se deve pela criacdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro da
chamada Justica Terapéutica que visa dar tratamento diferenciado para os usuarios
de entorpecentes direcionando-os as medida alternativas e ao tratamento médico e
psicolégico” (MENDONCA, 2006, p. 129).

% Fonte: Folha de S.Paulo — ‘FHC veta 4 novas penas alternativas’ — dia 26/11/1998.
Extraido de Mendonca (2006, p. 126)
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Crimes Hediondos, que ndo é a mesma quando se trata de medidas
alternativas, por exemplo.

Em seguida, analiso algumas leis que criaram procedimentos
que buscaram tornar mais amplas e efetivas as garantias dos direitos
fundamentais dos acusados ou dispositivos alternativos ao processo
penal, inclusive medidas de descriminalizacdo de condutas que nao
fossem consideradas socialmente danosas.

A Lei 7.871, de 1989, instituiu a concessdo de assisténcia judicia-
ria aos necessitados com o inicio da Defensoria Plblica. O projeto de
lei n° 139 foi do Deputado Fabio Raunheitt do PTB-RJ, apresentado
em 18/05/1987 e sancionado por José Sarney em 08/11/1989, com
0 seguinte artigo:

“Art. 1° O art. 5° da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
fica acrescido de um paragrafo, numerado como 8 5°, com a
seguinte redagéo:

‘Art 5° (...)

8 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada
e por eles mantida, o Defensor Publico, ou quem exerca cargo
equivalente, sera intimado pessoalmente de todos os atos do
processo, em ambas as Instancias, contando-se-lhes em dobro
todos os prazos.’”

A Defensoria Publica tem por prerrogativa prestar assisténcia juri-
dica as pessoas que nao podem pagar pelos servicos de advogado. Os
defensores pablicos, devem também assistir aos acusados em proces-
s0s criminais que, mesmo tendo condigdes financeiras, ndo constituem
advogado para defendé-los. Vale lembrar que o Brasil deu tratamento
constitucional ao direito de acesso a Justica e a Defensoria Publica
representou avanco importante no contexto de abertura democréatica
ao buscar garantir os principios constitucionais de acesso a justica e
a efetivacdo de direitos e garantias fundamentais dos acusados.

Outra norma nessa direcdo foi a Lei 8.653, de 1993, sobre o
transporte de presos. O projeto de lei n° 22 foi do Senador Jamil
Haddad (PSB-RJ), em 28/02/1989, e teve san¢do do presidente Ita-
mar Franco em 10/05/1993. A lei dispds que “Art. 1° E proibido o
transporte de presos em compartimento de proporcdes reduzidas,
com ventilacao deficiente ou auséncia de luminosidade”.
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Por altimo, a Lei 10.713, de 2003, alterou a Lei de Execucdo
Penal (Lein°7.210, de 11 de julho de 1984), instituindo como direito
do preso® o atestado de pena com o tempo determinado a cumprir,
a ser emitido anualmente pelo juiz de execucéo penal. O Projeto
de Lei era 0 n° 3.206 do Deputado Ricardo Barros (PPB-PR) de
13/06/2000 e foi sancionado pelo presidente Lula em 13/08/2003.
Ficou assim a nova redacéo:

“Art. 1° O art. 41 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV1I:

Art. 41 o

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente.’
Art. 2°Oart. 66 da Lein°7.210, de 11 de julho de 1984, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

AT B6 s

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir.”

A lei é, portanto, mais um exemplo das normas que visaram
avancar no sentido da ampliacéo dos direitos dos acusados.

5.24 ECA

criacdo do ECA também foi uma norma representativa dessa ca-
tegoria através da Lei n° 8.069, de 1990. O ECA emerge com
redemocratizacdo, quando ganham forga 0s movimentos populares em

O artigo 41 da LEP instituiu os seguintes direitos dos presos: “I - alimentacao suficiente
e vestuario; 11 - atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo; Il - previdéncia social; 1V -
constituicéo de peculio; V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho,
o descanso e a recreacdo; V1 - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisti-
cas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucéo da pena; VI - assis-
téncia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protegdo contra
qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;
X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 - chamamento nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizagdo da pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
XIV - representacdo e peti¢do a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato
com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacg&o que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes”.
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defesa dos direitos do “menor”, e, em 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA — Lei 8.069/1990) foi promulgado. O Estatuto foi
resultado de um amplo processo de critica iniciado no fim dos anos 70
que mobilizou militantes politicos, técnicos de instituicbes governamen-
tais e ndo governamentais, juristas reformadores, entre outros setores da
sociedade brasileira, que reivindicavam o rompimento com os antigos
modelos de tratamento (assistenciais e repressivos) da infancia (AL-
VAREZ, 1997, p.94). Abandona-se “definitivamente o termo ‘menor’
carregado de preconceitos e interdigdes” (PASSETTI, 1999, p.364) e
especialistas de diferentes areas constituiram e promulgaram o principal
documento de referéncia aos direitos dos jovens.

Adorno (2002, p.101-102) assinala que, pelo menos no nivel
da legislacéo, o Estatuto foi a tentativa de modificar esse processo
historico de autoritarismo com relacdo a criancas e adolescentes,
vendo-0s como sujeitos constituidos de direito®, que possuem voz,
vontades, enfim, colocando criangas e adolescentes no centro das
praticas institucionais que o0s constituem.

Assim, classifiquei a promulgacao do ECA como uma lei que re-
presenta esforgos estatais na criagdo de procedimentos que buscaram
tornar mais amplas e efetivas as garantias dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes acusados, e ndao como uma legislagéo
neocriminalizante como afirma Mendonca (2006).

Embora a lei tenha de fato estabelecido em torno de 30 atos proi-
bidos e passiveis de detencéo e recluséo de serem realizados contra
criancas e adolescentes, como afirma a autora (o que certamente
neocriminalizou alguns conflitos), a doutrina de protecéo integral
consagrada no ECA é importante no sentido da construcéo de politicas
de prevencdo a violéncia na questdo da criminalidade e homicidios
dos jovens, bem como a protecéo dos direitos constantemente viola-
dos, j& que até hoje a educacdo para a cidadania defendida pelo ECA
continua em posicao de subordinacdo a perspectiva criminalizadora
dos antigos codigos de menores, uma vez que, a mentalidade juridica
no Brasil permanece predominantemente encarceradora®.

92 O termo sujeito de direitos ndo acolhe a ideia de vitima nem a de agressor, diversas vezes
implicitas nas praticas sociais daqueles que deveriam fazer dos adolescentes sujeitos de
direitos (VOLPI, 1998).

% Segundo Kosminsky (1993, p. 179-80), a identidade da crianga internada é construida
por duas forgas contraditdrias: o processo de padronizagdo e domesticacdo imposto pela
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Anteriormente apontei neste trabalho, em relagdo a dindmica
legislativa destas normas, as quais visaram de alguma forma ampliar
os direitos e garantias dos acusados, que: i) tramitaram mais lenta-
mente (média de 1 a 3 anos, 55,5%; de 3 a 5 anos, 27% das normas);
if) sdo majoritariamente de iniciativa do Congresso Nacional (70%);
iii) por estes dois motivos, pode-se dizer que o Executivo ndo atua
de forma direta (como nas iniciativas reativas) em seguranca publica
quando a questdo € normas que visam ampliar direitos e garantias
dos acusados; iv) a iniciativa desta legislacdo diz respeito mais a
senadores e deputados; v) ndo ha uma relacdo entre estas leis e 0
espectro politico-partidario, pois estas iniciativas foram originarias
de diferentes partidos: PTB; PMDB; PSB; PL; PT; PSDB; PP; DEM.

5.3 Novas atribuicdes e formas nos arranjos
institucionais das organizagdes de seguranca
publica e justica criminal num sentido reativo

C) As organizag0es e 0s arranjos de seguranca receberam no-
vas atribuicdes e formas organizacionais voltadas a tornar
mais visivel sua presenga nos espacos publicos, ampliar seus
dominios de atuagdo e aumentar a eficiéncia de sua agédo

Aqui foram colocadas trés leis sobre o0s arranjos institucionais
de seguranca publica, as quais receberam novas atribuicdes e dispo-
sitivos que ampliaram, de um modo geral, suas atuages.

instituicdo, e pela afirmacg&o da sua individualidade. Ou seja, essa tensdo produzida pelo
processo de domesticagao e padronizacdo e, simultaneamente, pela busca da resisténcia
expressa em gestos de rebeldia, é gerada em uma instituicdo rigidamente burocratizada,
que delimita o campo da sociabilidade infantil. O problema refere-se ao duplo abandono
em que se encontra a crianca, pois, impedida de viver com a familia, a crianca passa a
viver em uma estrutura estatal burocratizada, em que funcionérios entendem suas agdes
apenas como modalidade de prestacdo de servicos, de amparo material, operando nos
precérios limites da racionalidade institucional. Imersos nesta racionalidade, os funcio-
narios da instituicdo ‘especializados’ tratam as criangas no quadro das relagdes impes-
soais e, assim, a instituicdo nega a possibilidade de um agir coletivo entre os jovens e
reproduz o estigma de “futuro marginal”, alimentando o que discursivamente ela procura
negar: o abandono e a marginalidade.
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5.3.1 Regulacéo da seguranca privada

Por exemplo, a Lei 8.863, de 1994, alterou a Lei 7.102/1983 e
ampliou a definigdo legal de seguranca privada. O Projeto de
Lei n° 2.803 era de Autoria da CPI do Exterminio de Criancas, foi
apresentado no dia 12/08/1992 e teve san¢do do presidente Itamar
Franco em 28/03/1994. O artigo 1° instituiu que:

“Art. 1°. O art. 10 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 10. Sao considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestacéo de servicos com a finalidade de:

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financei-
ras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem
como a seguranca de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga.’”

O segundo artigo, que igualmente alterou a lei anterior sobre
seguranca privada (Lei 7.102, de 1983), também dispde sobre as
empresas de seguranca privada:

“Art. 2° Acrescente-se ao art. 10 da Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983, os seguintes 88 2°, 3°, 4°, 5° e 6°, renumerando-
se 0 atual paragrafo Unico para § 1°:

‘(...)

Art. 10.

(...) 8 2° As empresas especializadas em prestacdo de servicos
de seguranca, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob
a forma de empresas privadas, além das hip6teses previstas nos
incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das
atividades de seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacao de servicos e residéncias; a
entidades sem fins lucrativos; e 6rgaos e empresas publicas. (...)"”

Para Lopes (2007, p.102), a norma ampliou a defini¢do legal de
seguranca privada e tornou a legislacdo mais detalhada em relagéo
ao funcionamento das empresas de seguranca. Diz o autor:
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Além da vigilancia patrimonial de estabelecimentos financei-
ros, do transporte de valores e cursos de formacéo, o Estado
passou a regular os servicos de vigilancia patrimonial de
estabelecimentos publicos ou privados em geral, a seguranca
de pessoas fisicas (seguranca pessoal privada) e a seguranca
no transporte de cargas de qualquer tipo (escolta armada).
A lei também trouxe para o rol das atividades de seguranca
privada os servigos organicos de seguranca, que até entdo nao
haviam sido regulados.

Ao mesmo tempo, o Estado ampliou 0 &mbito de atuagdo das
empresas de seguranca (numa dimensao reativa), e buscou com isso
‘melhorar’ o controle e a fiscalizacdo sobre estas.

5.3.2 Normas de controle e fiscalizagdo de produtos
e insumos quimicos destinados a elaboragdo da
cocaina e de outras substancias

Iém da norma acima, faz parte deste grupo a Lei 9.017, de

1995%, que estabeleceu normas de controle e fiscalizacdo de
produtos e insumos quimicos destinados a elaboragdo da cocaina e
de outras substancias entorpecentes. Esta lei foi substituida pela Lei
10.357, de 2001, também sobre 0 mesmo tema (alterou do artigo
1° a0 13° e 18°).

A primeira lei, de um modo geral, tratava da fiscalizag&o e con-
trole da pasta de cocaina, pasta lavada e cloridrato de cocaina. A Lei
9.017 foi oriunda de Medida Provisoria— MPV n° 933 — apresentada
dia 01/03/1995 e sancionada pelo presidente Fernando Henrique
em 30/03/1995. O mesmo texto era valido para outras substancias
entorpecentes que causassem dependéncia fisica ou psiquica. O foco,
de uma maneira geral, era a cocaina. Cito, por exemplo, o artigo 1°
da Lei 9.017, de 1995: “Art. 1° Estao sujeitos a controle e fiscali-
zacdo, na forma prevista nesta lei, em sua fabricacdo, producao,

% Na Lei 9.017, de 1995, o artigo 14° trata de mudancas na lei de seguranca privada. De
um modo geral, esta parte atribuiu a policia federal a exclusividade pela normatizagéo,
pelo controle e pela fiscalizagdo da seguranca privada e instituiu taxas para a prestacéo
dos servigos.
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armazenamento, transformacéo, embalagem, venda, comercializa-
cdo, aquisicdo, posse, permuta, remessa, transporte, distribuigéo,
importagdo, exportacdo, reexportacéo, cessdo, reaproveitamento,
reciclagem e utilizacao, todos os produtos quimicos que possam ser
utilizados como insumo na elaboracéo da pasta da cocaina, pasta
lavada e cloridrato de cocaina.”

Na Lei 10.357, de 2001%, houve uma mudanca substancial do
artigo primeiro. O foco na cocaina deu lugar ao estabelecimento de
formas de controle e fiscalizagdo sobre quaisquer produtos quimicos
que, direta ou indiretamente, possam ser destinados a elaboragéo de
substancias psicotropicas, entorpecentes ou que causem dependéncia
fisica ou psiquica. Ficou assim o artigo ap0s a Lei 10.357, de 2001:

“Art. 1° Estdo sujeitos a controle e fiscalizacao, na forma pre-
vista nesta Lei, em sua fabricacdo, producdo, armazenamento,
transformacdo, embalagem, compra, venda, comercializagéo,
aquisicdo, posse, doagdo, emprestimo, permuta, remessa,
transporte, distribuigdo, importac&o, exportagao, reexportagao,
cessao, reaproveitamento, reciclagem, transferéncia e utiliza-
cdo, todos os produtos quimicos que possam ser utilizados
como insumo na elaboracédo de substancias entorpecentes, psi-
cotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.
8§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo as substancias entorpe-
centes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica que nao estejam sob controle do 6rgdo competente
do Ministério da Saude.

8 2° Para efeito de aplicacdo das medidas de controle e fisca-
lizacdo previstas nesta Lei, considera-se produto quimico as
substancias quimicas e as formulagdes que as contenham, nas
concentragdes estabelecidas em portaria, em qualquer estado
fisico, independentemente do nome fantasia dado ao produto
e do uso licito a que se destina.”

As medidas administrativas a serem aplicadas no caso de des-
cumprimento da norma de 1995 eram as seguintes: “Art. 11. O

%  Projeto de Lei do Executivo n°® 3.275, de 23/06/2000. Sangdo Presidencial: FHC —
11/04/2001.
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descumprimento das normas estabelecidas nesta lei, independente-
mente de responsabilidade penal, sujeitara os infratores as seguintes
medidas administrativas, aplicadas cumulativa ou isoladamente:
(Revogado pela Lei n° 10.357, de 27.12.2001): | - apreenséo de
produtos e insumos quimicos em situacgao irregular; Il - suspenséo
ou perda de licenca de funcionamento do estabelecimento; 111 - mul-
ta de duas mil Ufirs a um milh&o de Ufirs ou unidade-padréo que
vier a substitui-la.Paragrafo unico. Das san¢des aplicadas, cabera
recurso ao Diretor do Departamento de Policia Federal, no prazo
de quinze dias a contar da notificacdo do interessado.”

A Lei 10.357 de 2001 acrescentou algumas medidas como a adver-
téncia formal, revogacéo da autorizacéo especial e estabeleceu multa
de R$ 2.128,20 (dois mil, cento e vinte e oito reais e vinte centavos)
a R$ 1.064.100,00 (um milhao, sessenta e quatro mil e cem reais)®.

5.3.3 Sinarm — porte de arma as guardas municipais

A Lei 10.867, de 2004, modificou o SINARM (Lei
10.826/2003), autorizando o porte de arma as guardas mu-
nicipais nos municipios com mais de 50.000 habitantes e
menos de 500.000 nas regiGes metropolitanas. A norma, numa
dimenséo claramente reativa, é de autoria do Executivo atraves
de Medida Provisorian® 157 de 21/12/2003 e sancionada pelo
presidente Lula em 12/05/2004. Antes da promulgacdo do
novo texto, o0 SINARM autorizava o porte de arma de fogo
nas cidades acima de 250.000 habitantes:

% “Art. 14. O descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei, independentemente de
responsabilidade penal, sujeitara os infratores as seguintes medidas administrativas,
aplicadas cumulativa ou isoladamente: | — adverténcia formal; Il — apreenséo do pro-
duto quimico encontrado em situacédo irregular; 111 — suspensao ou cancelamento de
licenga de funcionamento; IV - revogacéo da autorizagéo especial; e V — multa de R$
2.128,20 (dois mil, cento e vinte e oito reais e vinte centavos) a R$ 1.064.100,00 (um
milh&o, sessenta e quatro mil e cem reais). § 1° Na dosimetria da medida administra-
tiva, serdo consideradas a situacao econdmica, a conduta do infrator, a reincidéncia,
a natureza da infracdo, a quantidade dos produtos quimicos encontrados em situagao
irregular e as circunstancias em que ocorreram os fatos. § 2° A critério da autoridade
competente, o recolhimento do valor total da multa arbitrada poderé ser feito em até
cinco parcelas mensais e consecutivas. § 3° Das sanc¢des aplicadas cabera recurso ao
Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal, na forma e prazo estabelecidos em
regulamento.”
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“Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o ter-
ritorio nacional, salvo para 0s casos previstos em legislacdo
prépria e para:

(..)

1V - os integrantes das guardas municipais dos Municipios
com mais de 50.000 (cingiienta mil) e menos de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, quando em servico; (Redacéo
dada pela Lei n°® 10.867, de 2004)”

A seguir, apresento alguns exemplos de leis que instauraram
arranjos organizacionais em seguranca publica e justica criminal
que, de diferentes formas, buscaram o que denominei de arranjos
organizacionais alternativos, pois visaram uma atuacéo supostamente
menos reativa e mais uma atuacao em fatores causais, situacionais
e sociais relacionados a criminalidade.

5.4 Arranjos institucionais alternativos, preventivos
das organizacdes de seguranca publica e justica
criminal

D) Foram adotados arranjos organizacionais alternativos, preven-
tivos, cotidianos, intervindo nos fatores situacionais e sociais
propiciadores do crime, priorizando, por exemplo, eficiéncia e
técnica nas formas organizacionais de seguranca publica

Nesse item sinalizo algumas das principais politicas aprovadas
gue visaram estabelecer, como foi dito anteriormente, uma atuacao
mais preventiva-situacional do que os arranjos institucionais reativos.

5.4.1 CONANDA

Lei 8.242, de 1991, que criou 0 Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA). O CONANDA
integrou as atribuicGes da Presidéncia da Republica e é um 6érgéo
colegiado integrado por representantes do Poder Executivo e, em
igual nimero, por representantes de entidades ndo governamentais
de &mbito nacional de defesa e atendimento dos direitos da crianca
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e do adolescente. Concomitante com a promulgagdo do ECA, o
CONANDA visou fundamentalmente zelar pela aplicacdo da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Em linhas gerais os objetivos formais estabelecidos pelo CO-
NANDA foram: i) elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as
acOes de execucdo; ii) apoiar os Conselhos Estaduais e Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, os 6rgdos estaduais e
municipais, e as entidades ndo governamentais para tornar efetivos
os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA,; iii)
avaliar a politica estadual e municipal e a atua¢do dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente; iv) acompanhar
o reordenamento institucional, propondo, sempre que necessario,
modificacdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao aten-
dimento da crianca e do adolescente; v) apoiar a promocéo de cam-
panhas educativas sobre os direitos da criancga e do adolescente, com
a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou
violacdo dos mesmos; vi) acompanhar a elaboracéo e a execucédo da
proposta orcamentaria da Unido, indicando modificacGes necessarias
a consecucdo da politica formulada para a promogéo dos direitos da
crianga e do adolescente.

Essas foram algumas das principais medidas do CONANDA.
A criacdo do 6rgéo foi uma tentativa de realizar esforgos legais que
garantissem os direitos e garantias de criangas e adolescentes e a
aplicacdo do ECA. Cabe a ressalva de que muitas destas disposi¢oes
e esforcos até hoje ndo foram postos em praticas pelas diferentes
institui¢des de atendimento a crianca e ao adolescente infrator.

5.4.2 Programa federal de assisténcia a vitimas e a
testemunhas ameacadas

utra iniciativa importante foi a Lei 9.807, de 1999, que estabe-

leceu normas para a organizagao e manutencdo de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui
o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ame-
acadas e dispds sobre a protecdo de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacéo
policial e ao processo criminal. A lei surgiu do projeto de lei n° 610
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do Deputado Humberto Costa (PT-PE) de 13/06/1995 e foi sancio-
nado pelo Executivo, no segundo mandato FHC, em 13/07/1999.

Falando mais especificamente das medidas do Programa, elas
estdo dispostas no artigo 7° da norma e podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a
gravidade e as circunstancias de cada caso. A prote¢do oferecida
tem o prazo méximo de 2 anos, mas pode ser estendida por motivos
excepcionais. As medidas elencadas séo:

“| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de teleco-
municacoes;

I1 - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclu-
sive para fins de trabalho ou para a prestacdo de depoimentos;
Il - transferéncia de residéncia ou acomodacdo provisoria
em local compativel com a protecéo;

IV - preservacdo da identidade, imagem e dados pessoais;
V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessa-
rias a subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa
protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular
ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem
prejuizo dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando
servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

VIII - sigilo em relacdo aos atos praticados em virtude da
protecdo concedida;

IX - apoio do 6rgdo executor do programa para 0 cumprimento
de obrigacGes civis e administrativas que exijam o compare-
cimento pessoal.

Paragrafo Unico. A ajuda financeira mensal tera um teto fi-
xado pelo conselho deliberativo no inicio de cada exercicio
financeiro.”

Assim, a lei tem por objetivo principal as medidas de protecao
requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes que estejam
coagidas ou expostas a graves ameacas em razdo de colaborarem
com a investigacdo ou o processo criminal. A protecéo, de acordo
com anorma, sera prestada pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
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Federal, no &mbito das respectivas competéncias, na forma de pro-
gramas especiais organizados com base nas disposi¢oes da Lei 9.807.

5.4.3 Fundo nacional de seguranca publica

uas leis foram importantes na instauracdo do FNSP — Fundo

Nacional de Segurancga Publica. O fundo foi criado primeira-
mente pela Lei 10.201, de 2001, através de Medida Provisoria do
Executivo (MPV n° 2120 de 27/01/2001), e sancionada por Fernando
Henrique em 14/02/2001.

A primeira lei promulgada foi modificada pela Lei 10.746, de
2003, que também dispds sobre o FNSP, aperfeigcoando a redacéo
de alguns artigos. Por exemplo, o art. 1° tinha a seguinte redacao:
“Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justiga, o
Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, com o objetivo de
apoiar projetos de responsabilidade dos Governos dos Estados e do
Distrito Federal, na area de seguranca publica, e dos Municipios,
onde haja guardas municipais. Paragrafo unico. O FNSP podera
apoiar, também, projetos sociais de prevengdo a violéncia, desde
que enquadrados no Plano Nacional de Seguranca Publica e reco-
mendados pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica ao Conselho Gestor do Fundo.”

Na Lei de 2003, a nova redagdo ampliou o escopo do FNSP e
as iniciativas que o Fundo deve apoiar, ficando da seguinte forma a
redacdo: “Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica,
o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, com o objetivo
de apoiar projetos na area de seguranca publica e de prevencéo a
violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca publica
do Governo Federal.”

Outro artigo que sofreu modificacBes na redacéo foi o artigo
4°. Sua redacdo original na Lei de 2001 estabelecia que: “Art. 4° O
FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica, destinados,
dentre outros, a: | - reequipamento das policias estaduais; I1 - trei-
namento e qualificagdo de policias civis e militares e de guardas
municipais; Il - sistemas de informac0es e estatisticas policiais;
IV - programas de policia comunitaria; e V - policia técnica e
cientifica”
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A Lei 10.746, de 2003, introduziu o item V, no qual determina-
se que o FNSP apoiara também programas de prevencéo ao delito e
a violéncia. Também modificou-se a redagéo dos itens I a IV, o que
ampliou o escopo dos projetos de seguranca publica apoiados pelo
Fundo: “Art. 4° O FNSP apoiaré projetos na area de seguranca
publica destinados, dentre outros, a: | - reequipamento, treinamento
e qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares e guardas municipais; Il - sistemas de informacdes, de
inteligéncia e investigacdo, bem como de estatisticas policiais; 11l
- estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; IV -
programas de policia comunitaria; e V - programas de prevengédo ao
delito e a violéncia. 8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados
pelo Conselho Gestor.”

O segundo paragrafo do mesmo artigo também foi modificado.
Este paragrafo deliberava sobre os projetos que seriam priorizados
pelo Conselho Gestor do FNSP: “8 20 Na avaliagdo dos projetos, o
Conselho Gestor priorizara, dentre outros aspectos, o ente federado
ou Municipio que se comprometer com 0s seguintes resultados:
I - reducéo do indice de criminalidade; 1l - aumento do indice de
apuracdo de crimes sancionados com pena de recluséo;lll - de-
senvolvimento de acGes integradas das policias civil e militar; e
IV - aperfeicoamento do contingente policial ou da guarda munici-
pal, em prazo pré-estabelecido. 8 30 SO terdo acesso aos recursos
do FNSP o ente federado que tenha instituido, em seu ambito,
plano de seguranca publica, ou 0 Municipio que mantenha guarda
municipal, visando & obtencdo dos resultados a que se refere o
paragrafo anterior.”

Conforme sublinhei acima, a politica de excesso do encarcera-
mento aparece como sinbnimo de politica de seguranga publica, e ndo
como politica publica de seguranca. O aumento do encarceramento
foi estabelecido como ‘meta’ nos projetos a serem aprovados pelo
FNSP e seu conselho gestor na lei de 2001.

A Lei de 10.746, de 2003, suprimiu o item sublinhado acima e
inseriu 0 combate ao crime organizado como uma das formas prio-
ritarias de aprovagéo de projetos de Seguranga Publica. A incluséo
tem relacdo com a autoria do projeto, ja que o Projeto de Lei é de
autoria da Comissdo Mista de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (PLS n°108, apresentado dia 24/04/2002 e san-
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cionado pelo presidente Lula no dia 10/10/2003). Além disso, incluiu
mais dois paragrafos ficando desta forma a prioridade do Conselho
Gestor nos projetos de seguranca publica: “§ 2° Na avaliacao dos
projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que se
comprometer com os seguintes resultados:

1 - realizagdo de diagnostico dos problemas de seguranca
publica e apresentacdo das respectivas solugdes;

Il - desenvolvimento de ac¢des integradas dos diversos 6rgaos
de seguranca publica;

Il - qualificag@o das policias civis e militares, corpos de
bombeiros militares e das guardas municipais;

IV - redugdo da corrupcéo e violéncia policiais;

V - reducdo da criminalidade e inseguranca publica;

VI - repressao ao crime organizado.

8 3° Ter&o acesso aos recursos do FNSP:

I - 0 ente federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano
de seguranga publica;

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou reali-
ze acdes de policiamento comunitario ou, ainda, implante
Conselho de Seguranca Publica, visando a obtencdo dos
resultados a que se refere o 8§ 2° deste artigo.

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo
poderdo ter prazo superior a dois anos.

85°Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente
pela Uni&o ou repassados mediante convénios, acordos, ajus-
tes ou qualquer outra modalidade estabelecida em lei, que se
enguadre nos objetivos fixados neste artigo.

Acima, discuti algumas leis que estabeleceram ou modifica-
ram arranjos organizacionais e da justica criminal num sentido
supostamente menos reativo e mais voltado a articulacao/gestdo
de organizacdes e rotinas. De um modo geral, foram iniciativas
que buscaram arranjos e dispositivos além da repressao penal
como formas de conceber e formular as politicas de seguranca
publica. Em alguns casos, vieram para proteger e garantir 0s
direitos de grupos da populacéo —como o CONANDA, no caso
de criancas e adolescentes.
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No entanto, esses arranjos ‘alternativos’ ndo estdo destituidos
de ambiguidades e da maior criminalizagdo de grupos e setores da
populacdo. Como sinalizei acima, o exemplo do Fundo Nacional de
Seguranga Publica é esclarecedor, pois, em alguns artigos ou dis-
posicdes, ha arranjos essencialmente repressivos e punitivos, como
a ‘meta’ da primeira norma sobre 0 FNSP de aumento do indice
de apuracéo de crimes sancionados com pena de recluséo, sendo
uma das prioridades para municipios e estados terem seus projetos
aprovados pelo Conselho Gestor do Fundo.

5.5 Criminalizacédo de novas condutas

E) Novos tipos penais (ou hipertrofia do Direito Penal), que se
caracteriza pelo movimento de expansdo materializado na
criminalizacdo de um nimero maior de condutas

Neste item, analiso algumas das principais leis que representam
aquilo que Azevedo (2003) denominou como inflacdo das normas
penais ou Mendonga (2006) denominou como ‘legislacao neocri-
minalizante’. A legislagdo agrupada nesta anélise corresponde, por-
tanto, as leis que criminalizaram condutas antes nao criminalizaveis.

As leis aqui dispostas representam de um modo geral, por um lado,
esforcos no contexto de p6s-democratizagao de um Estado Democratico
de Direito atender a demandas de movimentos sociais e da sociedade
civil, pretendendo, em alguns casos, efetivar a garantia de direitos indi-
viduais, dos direitos difusos e coletivos e demandas por regulaces em
diferentes instancias. Por outro lado, a escolha para tal empreitada — a
resposta penal — se converte em resposta simbdlica e revela-se como a
gestdo de conflitos e ilegalidades (no sentido de diferenciar as ilegali-
dades internamente), pois s&o muito sutis as diferenciagdes pelas quais
algumas condutas podem ou ndo ser consideradas ilegais, ja que estas
defini¢Bes estdo imbuidas de avaliagdes e pressupostos morais.

Tais propositos estatais revelam o papel decisivo estatal na gestdo
dos ‘ilegalismos’, pois os pares legal/ilegal e licito/ilicito sdo relati-
VOs e podem se prestar aos mais variados propdsitos, por exemplo,
fundamentando escolhas, julgamentos ou no nosso caso, politicas:
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“Em resumo, se a oposicdo juridica ocorre entre a legalidade e a
pratica ilegal, a oposicao estratégica ocorre entre as ilegalidades
e a delinqiiéncia” (FOUCAULT, 2003, p.230)

Conforme veremos abaixo, a legislacdo elegeu alguns novos
campos de criminalizagdo. Como bem observou Mendonga (2006),
h& de se analisar o porqué de algumas das condutas neocriminaliza-
das ndo serem tratadas como ilicitos civis®.

5.5.1 Crimes resultantes de preconceito

Lei 7.716, de 1989, definiu os crimes resultantes de preconceito

de raga ou de cor: “Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei,
0s crimes resultantes de preconceitos de raca ou de cor.” A lei teve
origem no Projeto de Lei de autoria do Deputado Carlos Alberto
Cao (PDT-RJ), de 08/08/1988, e foi sancionada pelo Executivo José
Sarney em 05/01/1989%. Quanto as penas de reclusdo propostas na
nova norma, essas variam de um a cinco anos, além da multa.

As condicBes para que a pena de reclusdo ocorra no crime de
preconceito estdo dispostas em 22 artigos. Cito alguns exemplos de
condutas neocriminalizadas. O artigo 3°, por exemplo, dispde que
impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da administracdo direta ou indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos, terd pena de reclusdo que
varia de dois a cinco anos. J& o artigo 4° estabelece que negar ou
obstar emprego em empresa privada acarreta em pena de recluséo
de dois até cincCitando mais um artigo, apenas para exemplificar
estas novas criminalizagdes e as condutas que objetivam, o artigo 8°
estabelece que é crime impedir 0 acesso ou recusar atendimento em
restaurantes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao
publico, com pena de reclusdo que pode variar de um a trés anos®.

o [licito civil visa o ressarcimento e a indenizagéo conforme regras do Codigo Civil e é
definido em dois artigos: “Art. 186. Aquele que, por acéo ou omissao voluntaria, negli-
géncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”; “Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito
que, ao exercé-lo, excede manifestadamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

% A lei teve modificagdes de redacéo pela Lei 9.459, de 1997.

% Cito, no intuito de exemplificar, alguns artigos da referida Lei 7.716, de 1989: “Art.
9° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos esportivos, casas de
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O exemplo acima —a criminalizagéo do preconceito — representa
as tendéncias sobrepostas (ou ndo) que permeiam nossa legislacéo e
politica criminal. A politica repressiva e a resposta penal séo vistas
como modo de resolucéo de conflitos em uma sociedade altamente
hierarquizada e profundamente desigual como a brasileira.

Nesse sentido, criminalizar o preconceito, naquele momento
de democratizacdo do pais, era uma demanda que advinha forte-
mente da sociedade civil e dos movimentos sociais. A questdo ou
‘pista’, portanto, ndo parece estar nos dois registros como tendén-
cias opostas, pois este aparente duplo movimento faz parte de um
mesmo registro, no qual a 6tica penal e a criminalizagdo séo vistas
para grande parte dos movimentos sociais, da opinido publica, dos
setores midiaticos e parlamentares como forma de resolugdo de con-
flitos e das desigualdades de direitos, na busca de proteger grupos
da sociedade brasileira — sobretudo as mulheres, negros, criancas,
adolescentes e idosos.

5.5.2 Crimes contra a ordem tributaria, econémica e
contra as relacbes de consumo

utro campo criminalizado foi o dos crimes contra a ordem
tributaria, econdmica e contra as relagcdes de consumo. A Lei
8.137/1990 ¢ originaria de PL do Executivo n° 4.788, apresentado no
dia 28/03/1990 e sancionado pelo presidente Collor em 27/12/1990.

A norma estabeleceu que é crime contra a ordem tributaria su-
primir, reduzir tributo ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas punidas com penas de recluséo de
dois a cinco anos e multa: “I - omitir informag&o, ou prestar decla-

diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico - pena: reclusdo de um a trés anos™;
“Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em salGes de cabeleireiros, barbe-
arias, termas ou casas de massagem ou estabelecimentos com as mesmas finalidades;
pena: reclusdo de um a trés anos™; “Art. 11. Impedir 0 acesso as entradas sociais em
edificios publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos - pena:
reclusdo de um a trés anos™; “Art. 12. Impedir 0 acesso ou uso de transportes publicos,
como avibes, navios, barcas, barcos, 6nibus, trens, metré ou qualquer outro meio de
transporte concedido - Pena: reclusdo de um a trés anos’; ‘Art. 13. Impedir ou obstar
0 acesso de alguém ao servigco em qualquer ramo das Forgas Armadas - pena: reclusdo
de dois a quatro anos’; “Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o
casamento ou convivéncia familiar e social - pena: recluséo de dois a quatro anos.”



ANALISE DESCRITIVA DA LEGISLAGAO APROVADA EM SEGURANGA
PUBLICA E JUSTIGA CRIMINAL DE 1989 A 2006 191

racdo falsa as autoridades fazendarias; Il - fraudar a fiscalizacio
tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagéo de
qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; 111
- falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operacao tributavel; 1V - ela-
borar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato; V - negar ou deixar de fornecer, quando
obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda
de mercadoria ou prestacao de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislagdo.”

O artigo 2° dispOe que constituiu crime da mesma natureza,
com pena de reclusdo de seis meses a dois anos, no caso de:
“| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracéo sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou
parcialmente, de pagamento de tributo; Il - deixar de recolher, no
prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descon-
tado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo
e que deveria recolher aos cofres publicos; Il - exigir, pagar ou
receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto
ou de contribuicdo como incentivo fiscal; 1V - deixar de aplicar,
ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desen-
volvimento; V - utilizar ou divulgar programa de processamento
de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacao tributaria
possuir informacdo contabil diversa daquela que é, por lei, for-
necida a Fazenda Publica.”

Miranda (2008, p.53) analisou a criminalizacdo da sonegagéao
fiscal e das fraudes no Brasil. Sobre a questéo, diz:

Assim, nem toda falta de recolhimento de impostos pode ser
considerada um crime, pode constituir-se em mera inadim-
pléncia. Portanto, ndo é possivel delimitar claramente o que
é, ou ndo, sonegacao. Na pratica, a sonegacao esta associada
a ‘intencdo do contribuinte’ de burlar o Fisco, ou seja, uma
presuncdo subjetiva. Materialmente, a sonegacdo pode ser
mais bem caracterizada quando é agregada a outros crimes,
como fraude ou evas&o de divisas.
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A autora adverte que a criminaliza¢do da sonegacgao no Brasil
ndo funcionou na prevengdo de uma série de ato ‘ilegais’, 0 que
pode estar sendo causado tanto pela dificuldade de definir o crime
de sonegacdo como pela diversidade de conflitos que ele representa
e que sao regulamentados pelos ramos diferentes do direito — admi-
nistrativo, penal e tributario.

5.5.3 Manter casa de exploracéo sexual
infanto-juvenil

utro campo neocriminalizado diz respeito ao individuo que

manter casa de exploracao sexual infanto-juvenil. A Lei 9.975,
de 2000, acrescentou artigo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianga e do Adolescente, tipificando a conduta de
manter casa de exploracdo sexual infanto-juvenil.

O Projeto de Lei n°® 590 foi apresentado pela Deputada
Luiza Erundina, do PSB-SP, em 08/04/1999 e sancionado por
Fernando Henrique Cardoso no dia 23 de junho de 2000. O
projeto foi fruto de um amplo debate travado entre diversas
organizacdes da sociedade civil, durante a 27° sessdo do Tri-
bunal Permanente dos Povos, ocorrida em Sao Paulo, no més
de margo de 1999,

A promulgacdo da norma ocorreu pela demanda de que o go-
verno brasileiro efetivasse a protecéo, apos adotar a Convencéo In-
ternacional sobre os Direitos das Criancas, adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, e aberta a
ratificacdo dos Estados, visando proteger os direitos das criangas e
o0 reconhecimento como sujeito de direitos*,

10 O Tribunal Permanente dos Povos é uma entidade internacional que investiga, julga e
propde solucdes para questdes de carater mundial relacionadas a violagéo dos direitos
humanos. Esse Tribunal esta vinculado & Fundacéo Internacional Lélio Basso pelos
Direitos e pela Libertacdo dos Povos, constituida na Italia, em 1976, pelo jurista que lhe
deu 0 nome, e tem o reconhecimento da ONU — Organizacéo das Nagdes Unidas.

101 Art. 34 da citada Convengao declara que “os Estados-partes se comprometem a prote-
ger a crianca contra todas as formas de exploragdo e abuso sexual. Nesse sentido, 0s
Estados-partes tomarao, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e
multilateral que sejam necessérias para impedir: a) o incentivo ou a coagdo para que
uma crianca se dedique a qualquer atividade sexual ilegal; b) a exploracéo da crianca
na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais; c) a exploracdo de criangas em es-
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O novo dispositivo é um acréscimo ao artigo 244 que passou
a vigorar como artigo 244-A. A conduta estabelece pena de reclu-
s8o que varia de quatro a dez anos no caso de exploracdo sexual e
prostituicdo de crianga e adolescente. A redacdo dada foi a seguinte:

“Art. 244-A: Submeter crianga ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 2° desta Lei, a prostituicdo ou a
exploracéo sexual.”

A lei estabeleceu mais dois paragrafos que fornecem a mesma
pena:

““§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o gerente
ou o responsavel pelo local em que se verifique a submissao
de crianga ou adolescente as praticas referidas no caput
deste artigo.

8§ 2° Constitui efeito obrigatdrio da condenacéo a cassacio
da licenca de localizagéo e de funcionamento do estabele-
cimento.”

Portanto, a norma aprovada na Lei 9.975, de 2000, atendeu a
uma demanda antiga da sociedade civil para a criminaliza¢do da
prostituicédo e da exploracéo sexual de criangas e adolescentes. Como
jaapontei, esta legislagdo neocriminalizante em muitos casos, como
0 citado acima, resulta da contradicdo entre avancos na garantia
dos direitos constitucionais, no caso os direitos das criangas e dos
adolescentes, e a legislacdo neocriminalizante.

Retomando a dindmica legislativa dessa legislacéo, as leis aqui:
i) tramitaram temporalmente de forma igual; ii) foram majoritaria-
mente de autoria do Executivo e da Camara dos Deputados.

5.6 Leis concentradas

F) Leis que instauram privilégios exclusivamente a um individuo
ou grupo

petéaculos ou materiais pornograficos”. O Decreto 28, de setembro de 1990, ratificou o
texto da ONU no Brasil.
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5.6.1 Priséo especial aos militares

As leis aqui denominadas concentradas representam as leis que
concedem privilégios de status exclusivamente a um grupo
determinado. No caso, discuto duas leis que concederam ‘direitos’
aos militares e foro privilegiado a ex-titular de cargo publico.

No primeiro caso, a Lei 10.258, de 2001, alterou o art. 295 do
Cadigo de Processo Penal, concedendo prisdo especial aos milita-
res dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios. O Projeto de
Lei n° 270 foi de autoria do Deputado Paulo Baltazar (PSB-RJ) e
foi apresentado por este no dia 16 de marco de 1999. A sanc¢do do
Executivo ocorreu em 11 de julho de 2001. A lei tramitou aproxi-
madamente 845 dias.

O artigo 295 estabelece que serdo recolhidos a quartéis ou a
prisdo especial, a disposi¢do da autoridade competente, quando
sujeitos a prisdo antes de condenacéo definitiva: “V - os oficiais das
Forcas Armadas e os militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.” Para efeito de comparagdo, na redacao anterior do
Codigo de Processo Penal, estava disposto que a prisdo especial
era destinada a “V - os oficiais das Forcas Armadas e do Corpo de
Bombeiros.” Assim, de acordo com a nova redacdo deste dispositivo
do Cadigo de Processo Penal, foi a partir da Lei 10.258, de 2001,
que os militares passaram a ter o ‘direito’ da prisdo especial. Vale
citar, de acordo com o CPP, quais grupos e individuos possuem
acesso a prisdo especial:

“| - os ministros de Estado;

I1 - os governadores ou interventores de Estados ou Territorios,
o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretarios, 0s
prefeitos municipais, os vereadores e os chefes de Policia;
Il - os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de
Economia Nacional e das Assembleias Legislativas dos Estados;
IV - os cidaddos inscritos no ‘Livro de Mérito’;

V - os oficiais das Forgcas Armadas e os militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios;

VI - os magistrados;

VII - os diplomados por qualquer das faculdades superiores
da Republica;

VIII - os ministros de confisséo religiosa;
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IX - 0s ministros do Tribunal de Contas;

X - os cidaddos que ja tiverem exercido efetivamente a fun-
cao de jurado, salvo quando excluidos da lista por motivo de
incapacidade para o exercicio daquela funcéo;

X1 - os delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e
Territorios, ativos e inativos.”

A lei incluiu mais cinco paragrafos. O primeiro, por exemplo,
definiu que priséo especial consiste exclusivamente no recolhimento
em local distinto da prisdo comum. O segundo paragrafo dispds que,
se ndo houver estabelecimento especifico para o preso especial, este
seré recolhido em cela distinta no mesmo estabelecimento.

Quanto a cela especial, ficou definido, no terceiro paragrafo, que
poderd consistir em alojamento coletivo, atendidos os requisitos de
salubridade do ambiente, pela concorréncia dos fatores de aeracéo,
insolacéo e condicionamento térmico adequados a existéncia humana
e que o transporte do preso especial ndo sera realizado juntamente
com o preso comum (quarto paragrafo).

Por ultimo, ap0s esta norma instituir e formalizar a desigualdade
juridica em funcéo da ‘qualidade’ das pessoas presas sob o status de
serem ‘especiais’, no quinto paragrafo, o legislador discretamente
retoma o principio da cidadania plena: “Os demais direitos e deveres
do preso especial serdo 0s mesmos do preso comum.”

5.6.2 Foro privilegiado

N amesma direc&o, a Lei 10.628, sancionada em 2002, concedeu foro
especial de processo e julgamento a ex-titular de cargo publico.
Alterou, assim, a redagao do artigo 84 do Codigo de Processo Penal. O
projeto da Lei (n° 6295) foi do deputado Bonifécio de Andrada do PSDB-
MG, apresentado dia 13 de margo de 2002 e sancionado por Fernando
Henrique no dia 24/12/2002, tramitando aproximadamente 281 dias.

A lei estabeleceu que a competéncia do STJ pela prerrogativa de
funcdo prevalecera quando o ato for praticado no exercicio do cargo,
ainda que o inquérito ou a acdo sejam iniciados apds a cessacdo do
exercicio funcional. Concedeu, assim, foro especial de processo e
julgamento (foro privilegiado) a ex-autoridade titular de cargo publico.
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A redacgéo do artigo 84 do Codigo de Processo Penal ficou desta
forma:

“Art. 1° O art. 84 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de
funcgéo é do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, relativamente as
pessoas que devam responder perante eles por crimes comuns
e de responsabilidade.””

Retomando a cléssica discussdo de Marshall (1967) sobre ci-
dadania’®?, no Brasil a dimensdo civil da cidadania — o principio da
igualdade de todos perante a lei e perante os tribunais — é formal-
mente violado, para além dos recorrentes ‘jeitinhos’ informais de
se instaurar e produzir a desigualdade de direitos civis, como nas
leis citadas acima.

Como afirma Kant de Lima (2004), a desigualdade e a hierarqui-
zacgdo se ddao em nossa sociedade como um principio organizador,
desde os tempos coloniais. Essa caracteristica, entranhada no tecido
social, contamina as relacdes nas instituicbes sociais, sendo o siste-
ma de justica criminal apenas mais uma dimensao institucional de
legitimacdo da desigualdade, conforme vimos neste item.

5.7 Leis Mistas

G) Leis que aumentam as penas em conjunto com politicas
penais alternativas ou ampliacdo das garantias dos direitos
fundamentais do acusado

102 Marshall divide as dimensdes politica, civil e social da cidadania, nas quais os direitos
civis sdo os direitos necessarios para a liberdade individual; igualdade perante a lei e os
direitos civis em geral; os direitos politicos referem-se ao direito de participar de orga-
nizagOes politicas, votar e candidatar-se a cargos politicos; e os direitos sociais sdo 0s
relacionados ao estado do bem-estar social. Para uma discussdo da cidadania no Brasil a
partir de Marshall (1967), ver Carvalho (2004), Caldeira (2003) e Kant de Lima (2004).
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Por leis ‘mistas’ (na falta de uma definicdo mais apropriada)
classifiquei um total de nove leis. Elas foram assim agrupadas
porque em um mesmo texto legal ha dispositivos que aumentaram
e diminuiram a pena. Por exemplo, analiso a seguir, de modo mais
substantivo, duas leis ‘emblematicas’ que sinalizam esse movimento:
anova Lei de Drogas — SISNAD e a Lei Maria da Penha.

5.7.1 Sistema nacional de politicas publicas sobre
drogas

SISNAD despenalizou (ndo discriminalizou) o crime de usuério

de drogas e, a0 mesmo tempo, aumentou a pena para o trafico
de drogas. A Lei 11.343, de 20086, instituiu o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD. De modo geral, a lei
prescreve medidas para: i) prevencdo do uso indevido, atengdo e
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; ii) estabelece
normas para repressédo a producgdo nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; iii) define crimes. O Projeto de Lei n° 7.134 da norma foi
originario da Comisséo Mista de Seguranca Publica. Foi apresentado
no dia 21/08/2002 e sancionado pelo presidente Lula em 23/08/2006.

A nova lei de drogas considera como drogas, no paragrafo Unico
do artigo 1°, “as substancias ou os produtos capazes de causar
dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uni&o.”

No Brasil, trés leis sdo importantes nas tentativas estatais de punir
o tréfico ilicito de drogas (ou utilizando o termo de Misse ‘mercado
informal criminal das drogas’). Antes da lei aqui citada—o0 SISNAD
(Lei 11.343, de 2006) — a Lei 6.368, de 1976, dispunha sobre as
medidas de prevencéo e repressdo ao trafico ilicito de drogas e uso
indevido de substancias entorpecentes. Em especifico, o artigo 12 da
lei estabelecia pena de recluséo de 3 a 15 anos, e multa para o crime
de trafico de drogas'®. No caso do usuério, o artigo 16 dispunha

103 “Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito, trans-
portar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma,
a consumo substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,
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pena de detengé@o de 6 meses a 2 anos, e multa®,

Ainda, o artigo 18 definia que as penas poderiam ser aumentadas
de 1/3 a 2/3 mediante as seguintes situacdes: i) no caso de trafico
com o exterior; ii) em associagdo, ou se visasse 0 menor de 21 anos,
ou pessoa com idade superior a 60 anos iii) a preparagao, execucao
ou consumo ocorrer em locais coletivos definidos pela lei'®.

A Lei de Crimes Hediondos (8.072, de 1990) assemelhou proce-
dimentos do crime de trafico ilicito de entorpecentes e drogas como
hediondo. Ou seja, segundo o art. 2° da Lei 8.072, seus autores devem
estar sucumbidos as mesmas restrigdes, no campo penal/processual pe-
nal, que os autores de crimes hediondos'®. No entanto, diz Silva Franco
(2007, p.135), esta equiparacdo ““ndo acarretou, de inicio, 0 aumento
do quantum punitivo cominado para as varias condutas enquadraveis
nos artigos que constavam da Lei 6.368/76, que regulava a matéria.”
Tal alteracéo viria a ocorrer com a vigéncia da Lei 11.343, de 2006.

sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgéo legal ou regulamentar; pena de
reclusdo, 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinqiienta) a 360 (trezentos e
sessenta) dias-multa.”

104 “Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso proprio, substancia entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, sendo a pena de detencéo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50 (cinqlienta) dias-multa.”

15| - no caso de trafico com o exterior ou de extra-territorialidade da lei penal; Il - quando
0 agente tiver praticado o crime prevalecendo-se de funcéo publica relacionada com a
represséo a criminalidade ou quando, muito embora ndo titular de funcéo publica, tenha
missao de guarda e vigilancia; Il - se qualquer deles decorrer de associagéo ou visar
a menores de 21 (vinte e um) anos ou a quem tenha, por qualquer causa, diminuida ou
suprimida a capacidade de discernimento ou de autodeterminagdo; Il — se qualquer
deles decorrer de associacéo ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos ou a pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou a quem tenha, por qualquer causa,
diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de autodeterminacéo. (Reda-
¢do dada pela Lei n®10.741, de 2003) 1V - se qualquer dos atos de preparacao, execugao
ou consumagéo ocorrer nas imediagdes ou no interior de estabelecimento de ensino ou
hospitalar, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas ou
beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de estabelecimentos penais, ou de recintos
onde se realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, sem prejuizo da inter-
dicdo do estabelecimento ou do local.”

108 “Art. 2° Os crimes hediondos, a prética da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de: | - anistia, graga e indulto; Il - fianga e liberdade
proviséria. § 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em
regime fechado.§ 2° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente
se 0 réu podera apelar em liberdade. § 3° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de trinta
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.”
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A lei também suprimiu direitos fundamentais, pois, ha disposi-
tivo da Lei 11.343/2006 que veda a liberdade provisoéria: “Art. 44.
Os crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 a 37 desta Lei
sao inafiancéveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e
liberdade proviséria, vedada a conversdo de suas penas em restri-
tivas de direitost?’”

Karam (2006) e Boiteux (2006)°® assinalam o aumento do ri-
gor penal da nova lei, manifesto no aumento da pena minima para
o trafico de drogas. Tal rigor também se manifestou nos seguintes
pontos, no caso de tréfico e drogas: i) vedacdo de graca, anistia e
indulto; ii) suspensdo condicional da execugéo da pena privativa de
liberdade; iii) proibigdo da conversdo em penas restritivas de direitos,
impondo o cumprimento de dois tercos da pena para o livramento
condicional, vedado para “reincidentes especificos”.

No novo dispositivo legal (Lei 11.343/2006), a pena para o crime
de trafico foi prevista no artigo 33, aumentando de 5 a 15 anos de
prisdo, pagamento de 500 a 1.500 dias-multa. Quanto ao usuario, a
nova lei aboliu a pena de priséo para o uso, embora continue prevendo
procedimentos criminais. Isto ocorre, na medida em que o0 usuario
ainda deve ser levado a delegacia, prestar depoimento, comparecer ao
JECRIM para audiéncia judicial, estando sujeito as seguintes medi-
das: adverténcia verbal, prestacao de servigo a comunidade, medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo e multa.

Pode-se dizer, nesse sentido, que ocorreu mais a despenaliza¢éo da
priséo do que auma descriminalizagéo, pois a posse para 0 uso pessoal?

07 A'Lein®11.464, de 2007, modificou este ponto, cabendo liberdade proviséria nos crimes
hediondos e equiparados.

1% Para uma andlise detalhada do tema, ver a tese de Doutorado de Luciana Boiteux: Con-
trole penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo sobre o sistema penal
e a sociedade. Doutorado em Direito Penal, Faculdade de Direito da USP, 2006.

109 «Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, minis-
trar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagéo
ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar: Pena - recluséo de 5 (cinco) a
15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias multa.”

10 “Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em dep6sito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou
regulamentar serd submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das dro-
gas; |1 - prestagdo de servicos a comunidade; 111 - medida educativa de comparecimento
a programa ou curso educativo. § 10 As mesmas medidas submete-se quem, para seu
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permanece como crime (POLICARPO, 2008!; BARBOSA, 2008).

5.7.2 Lei maria da penha

Lei 11.340, de 2006 — Lei Maria da Penha — criou mecanismos

para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O
Projeto de Lei n° 4559 foi de autoria do Executivo, apresentado no
dia 03/12/2004 e sancionado no dia 07/08/2006, representado um
novo dispositivo juridico para o enfrentamento da violéncia domes-
tica e familiar, tendo em vista a protecdo dos direitos das mulheres.
A nova lei representou um marco no tratamento da questéo da
violéncia contra a mulher e atendeu a antigas demandas de parcela
significativa do movimento feminista brasileiro, o qual reivindicava
uma legislacéo especifica no tratamento da violéncia contra a mulher.

A redacdo do artigo 1° da lei disp@e os principais objetivos da lei:

consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica. §
20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza
e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se desenvolveu
a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente. § 30 As penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo seréo aplicadas
pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses. § 40 Em caso de reincidéncia, as penas previs-
tas nos incisos 11 e Il do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo méaximo de 10
(dez) meses. § 50 A prestacéo de servigos a comunidade sera cumprida em programas
comunitérios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos con-
géneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente,
da prevencao do consumo ou da recuperacdo de usudrios e dependentes de drogas. §
60 Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos
incisos I, 11 e 111, a que injustificadamente se recuse o agente, poderéa o juiz submeté-lo,
sucessivamente a: | - admoestacéo verbal; I - multa. § 70 O juiz determinara ao Poder
Publico que coloque a disposi¢ao do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.”

11 Segundo a pesquisa de Policarpo (2008), a nova lei de 2006 introduziu um certo deslo-
camento na administragao institucional do uso de drogas da esfera judicial para a esfera
policial. O nimero de casos (dados do ISP até out/2007) que chegou até a esfera judicial
diminuiu com a nova lei, sendo um indicio de que estariam sendo administrados em outro
lugar, mais especificamente, pela Policia. No mesmo periodo, apés a entrada em vigor do
SISNAD, em outubro de 2006, houve um aumento no nimero de presos por tréfico. O au-
tor constatou, junto as audiéncias no Tribunal de Justi¢a no Rio de Janeiro, uma diminuigao
no nimero de audiéncias pelo crime de uso de drogas, 0 que estaria reiterando a hipdtese
de que os operadores da justica criminal estdo julgando menos o crime do uso de drogas
apos a lei entrar em vigor. Os dados qualitativos (e quantitativos) referem-se a cidade do
Rio de Janeiro, a regido metropolitana e ao Estado do Rio. Tais dados sugerem, segundo
0 autor, que a Policia criminalizou mais usuarios como traficantes.
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“Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
8 8°do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convencéo sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e prote¢do as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.”

As acOes e medidas instituidas pela Lei Maria da Penha sdo de
carater multidisciplinar e possuem trés eixos principais, de acordo
com Passinato (2007, p.6-7):

i) punicdo — prevé medidas de justica criminal; instauracdo de
inquérito policial para apuracao dos fatos noticiados no registro da
ocorréncia; aplicagdo de medidas de prisdo em flagrante delito, prisao
preventiva ou como decorrente de decisdo condenatdria; proibigcdo
da aplicagdo de penas alternativas ou pagamento de multa como
penaisolada; restricdo da representacdo criminal para determinados
delitos; e veto da aplicagédo da Lei n. 9.099/1995 aos crimes que se
configurem como violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
segundo disposto nos artigos 5° e 7° da lei; ii) medidas de protecéo
da integridade fisica e dos direitos da mulher — se executam por meio
de medidas de urgéncia para a mulher junto a procedimentos que se
voltam ao seu agressor. Integram também esse eixo as medidas de
assisténcia, de modo que a atengdo a mulher em situacéo de violén-
cia ocorra de forma integral, contemplando, além do atendimento
juridico civil e criminal, o atendimento psicologico e social; iii)
medidas de prevencao e de educacao — formas possiveis para coibir
a reproducdo social do comportamento violento e a discriminagéo
baseada no géneroA articulagdo entre as trés instancias depende, em
grande medida, da criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, do que propor e executar medidas de modo
que sejam operacionalizadas de forma articulada.

Segundo Passinato, o artigo 41 da Lei Maria da Penha vedou a
aplicacdo da Lei 9.099, de 1995, para os casos de violéncia contra a
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mulher!'?, Tal veto atendeu a uma demanda dos movimentos femi-
nistas ao tipo de penalizagdo que o0s juizes determinavam no caso
de violéncia contra a mulher, pois grande parte dos casos encami-
nhados aos Juizados Especiais tinham como desfecho o pagamento
de multas ou cestas basicas. Tal fato tinha por consequéncia néo
reverter beneficios para a vitima — nem em termos materiais nem
assegurando seu direito de viver sem violéncia.

Dentre as medidas mais punitivas ficaram estabelecidas a prisdo
preventiva''}; o agravamento da pena#; o aumento da pena no caso de
leséo corporal, com pena de recluséo que varia de trés meses a trés anos'™s.

Passinato (ibid, p.9) define bem as contradi¢des da Lei Maria da
Penha — entre os avancos na defesa e na garantia de direitos e novas
criminalizagdes —, na diregdo do que denominei aqui de leis ‘mistas’
que apresentam tendéncias penalizadoras e despenalizadoras:

As mudangcas introduzidas pela Lei Maria da Penha tém sido
reconhecidas como importante avango em relagdo ao contexto
juridico anterior. No entanto, se algumas dessas mudangas
sinalizam a modifica¢do no entendimento sobre a complexi-
dade da violéncia baseada no género, a escolha do caminho
mais punitivo, isto é, que busca a criminalizacdo da violéncia
contra a mulher trouxe consigo duas consequiéncias imediatas
gue carecem de melhor reflexao.

12 “Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995.”

13 “Art. 42. O art. 313 do Decreto-lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Proces-
so Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV: ‘Art. 313. (...) IV - se o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica,
para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia.””

14 CPP: “Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, sera ad-
mitida a decretacéo da prisdo preventiva nos crimes dolosos: (Redag¢do dada pela Lei
n® 6.416/1977) (...)IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execugao das medidas protetivas
de urgéncia.”

15 “Art. 44. O art. 129 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes: ‘Art. 129. (...) § 90 Se a les&o for praticada
contra ascendente, descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva
ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas, de
coabitagdo ou de hospitalidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.””
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As duas consequéncias a que a autora se refere dizem respeito
ao fato de que, em primeiro lugar, a lei empurrou a discussao
sobre a violéncia baseada no género e sobre a violacao de direitos
humanos mais para dentro do campo de intervencao do Direito
Penal e da Justica Criminal e, em segundo lugar, através da
criminalizagdo, a lei recolocou o problema da violéncia contra
as mulheres no eixo agressor-vitima na 6tica da judicializagdo
das relagbes sociais, recolocando nas maos do Estado, através
do Judiciario, a tutela da mulher, ao invés de priorizar formas
alternativas de mediacdo do conflito familiar, por exemplo, per-
mitindo que as partes se acertassem.

Assim, o processo de despenalizacéo que era estabelecido peran-
te os Juizados Especiais Criminais nos casos de violéncia contra a
mulher foi subtraido e a penalizacdo-criminalizacéo foi introduzida
na legislacdo ao estabelecer penas de até trés anos de reclusdo para
0 agressort,

Concluindo as consideragfes sobre a Lei Maria da Penha, cito
interessante questdo levantada por Amorim:

Seréa que a Lei Maria da Penha alcancaréa os seus propositos,
se mantida a vigéncia das acdes afirmativas que lhe deram vida
e, com isso, conseguira exercer o controle penalizador sobre
a violéncia contra a mulher?Qu sera ela apenas mais uma lei
punitiva e pouco eficaz no combate a esse tipo de violéncia?
(AMORIM, 2008, p.126)

Com relacdo ao processo legislativo deste grupo de normas,
como apontei anteriormente, foram distribuidas de forma propor-
cionalmente igual, seja pela casa propositora, ou pelo tempo de
tramitacdo.

16 Segundo Amorim (2008, p. 123): “Apesar de o anteprojeto da lei admitir cinco anos de
prisdo para 0 agressor, a Lei Maria da penha, depois de aprovada, consigna de trés meses
a trés anos de prisdo para 0 agressor, ou seja, mais um ano de pena maxima admitida
pelos Juizados Criminais, embora o Cédigo Penal registre até um ano de pena por
agressoes leves para qualquer tipo de agressor. Entretanto, a lei Maria da Penha altera
0 Caédigo Penal ao introduzir pena de até trés anos de reclusdo para crimes de violéncia
especifica contra a mulher, inclusive para agressdes leves, o que leva esses delitos a
serem tratados como acdes publicas incondicionadas a representacéo da vitima.”
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5.8 Notas sobre a legislacdo aprovada em seguranca
publica e justica criminal p6s-1988

m suma, procurei, através de uma anéalise descritiva mais deta-

Ihada dos dispositivos de algumas das leis aprovadas desde 1989
a 2006, apontar as tendéncias da politica criminal vigente no Estado
brasileiro no contexto pés-redemocratizacao. Procurei interpretar as
aparentes ‘contradices’ da legislagdo como um movimento mais
combinatorio e, sobretudo, de coexisténcia (o que ndo significa
auséncia de conflito) entre estas iniciativas reativas e as iniciativas
legais garantistas e (ou) preventivas.

A dindmica da politica criminal na democracia brasileira p6s-1988
exibe um processo em que a criminalizagdo resulta de iniciativas mal-
tiplas, tanto de reacGes da opini&o publica, de politicos e do aparato
da seguranga publica como também da reivindicagdo de movimentos
sociais e pela efetivacéo dos direitos de grupos da populacéo.

Nesse sentido, as leis que caracterizam o movimento de recru-
descimento penal, como ja apontou a bibliografia nacional e inter-
nacional aqui discutida, manifestam a op¢do dos parlamentares e do
Executivo pela agdo simbolica e punitiva do Estado brasileiro em
tratar a questdo da criminalidade pelo viés do aumento do quantum
punitivo, na ideia de conceber os criminosos como mal a ser excluido
aqualquer ‘preco’ em nossa sociedade. O castigo torna-se novamente
um objetivo penal ‘respeitavel’ (GARLAND, 1999) nos discursos e
politicas de seguranca publica e justica criminal.

Estas leis e as leis que concedem privilégios (priséo especial aos
militares, foro privilegiado) fazem parte da estratégia de controle so-
cial na forma piramidal exercido de forma repressiva, como apontou
Kant de Lima (2004), ja que a aplicacdo de muitas destas normas
(e os sujeitos objeto destas normas) aqui discutidas ndo se da de
modo universal, mas de forma extremamente hierarquizada. Nesse
sentido, leis como RDD, Crimes Hediondos, Nova lei de Drogas sdo
iniciativas decorrentes do processo de incriminacdo caracterizado
pela sujeicdo criminal, no sentido da incriminagdo feita a partir de
estere0tipos sociais'!’, subordinados, muitas vezes, a pobreza urbana.

17 Ver a discussdo sobre incriminacdo especialmente em Misse, Michel. Malandros,
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Juntamente com esta tendéncia, encontramos uma série de leis
promulgadas que ampliaram direitos e garantias fundamentais dos
acusados. Nessa perspectiva, 0s Juizados Especiais Criminais, as
Penas Alternativas de Liberdade, a criagdo do CONANDA, da De-
fensoria Publica, a promulgacéo do ECA foram medidas legais que
visaram modificar o quadro acima, buscando, ao menos no plano
da norma, o principio de igualdade formal.

Assim, as combinagdes na politica criminal entre criminaliza-
cdo e recrudescimento penal/ampliacédo de direitos evidenciam um
quadro mais complexo de respostas da politica criminal do Estado
Brasileiro p6s-1988. Penso tal variedade mais no sentido de estas
tendéncias se complementarem e coexistirem e menos no sentido
de pensar como politicas ou tendéncias contraditorias.

Além disso, é interessante pensarmos que muitas das demandas
punitivas advém da participacdo da sociedade civil na decisdo de
temas relevantes, nos quais a crenca de que a criminalizacdo ou,
ainda, de uma maior criminalizacdo de conduta possa ser a ‘chave’
para a resolucdo de conflitos societais.

Tais variacOes de respostas punitivas também podem estar
imbricadas com as transformacdes dos padrbes da dita ‘crimina-
lidade convencional’. Para Adorno, estes padrdes estariam mais
nuclearizados em torno do crime contra o patrimonio e nas acoes
mais individualizadas (a0 menos nos anos 80 no Brasil). Tal padrao
é diferente dos anos 90 e 2000, pois nesse periodo, em alguns lo-
cais (sobretudo os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro), o crime
passa a se estruturar de acordo com moldes empresariais e com
bases transnacionais e vai-se conectando com diferentes formas de
criminalidade (crimes contra pessoa e patrimoénio, contra o sistema
financeiro, trafico de drogas).

Para Adorno (2002 b), alguns dos sinais mais visiveis dessas
modificacdes s&o: i) emprego de violéncia excessiva mediante uso de
potentes armas de fogos; ii) corrupcéo de agentes do poder publico;
iii) acentuada desigualdade no tecido social; iv) desorganizacao das
formas convencionais de controle social. Na mesma direcéo, agrava-
se 0 cenario das graves violacdes de direitos humanos. Para além

Marginais e Vagabundos: a acumulacao social da violéncia no Rio de Janeiro. Tese de
Doutorado. Instituto Universitario de Pesquisado Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 1999.
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de algumas mudangas na politica criminal, permanecem problemas
cronicos, quando se pensa a questdo, como nessa dissertacéo, sob a
chave criminalidade-violagGes dos direitos civis.

Portanto, ldgicas diferentes (mas néo opostas) se entrelagam
nas politicas criminais que fazem parte do repertério de respostas
dos parlamentares, dos movimentos sociais, da pressao da opinido
publica e da sociedade civil, configurando a politica criminal pos-
1988 a 2006.

Além do que, como bem sinaliza Adorno (2003), pouco se fez
até hoje para as reformas institucionais da policia e das agéncias
que compdem o sistema de justica criminal no enfrentamento de
problemas antigos e remanescentes até os dias atuais, como inefici-
éncia operacional, baixa capacidade de resolugdo de casos, pouco
investimento em inteligéncia policial, corrupcao das corporagdes,
além da permanente e atualizada violéncia institucional praticada
por grande parte das policias militares no Brasil.

Meu objetivo foi sinalizar em relacéo as teses do recrudescimento
penal, que nossa legislacdo é perpassada também por outros mode-
los e concepgOes punitivas, além da concep¢do penal-repressiva, e
que justamente estes modelos aparecem muitas vezes combinados
em determinadas leis. A legislacdo corresponde as respostas go-
vernamentais e dos parlamentares, com diferenciacfes que variam
conforme o tipo de acdo, 0 agente e a sua recepcdo pela opinido
publica em um contexto temporal especifico.

Assim, na analise aqui empreendida, ndo pretendi realizar um
historico de cada uma destas normas — ja que um trabalho desse tipo
seria demasiado extenso e fugiria do objetivo aqui tratado — mas sim
analisei, de modo geral, os principais dispositivos promulgados e
quais direitos e grupos de individuos tais normas visam criminalizar,
efetivar ou violar direitos.
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sta dissertacdo buscou discutir qual foi a politica criminal ado-
tada pelo Estado brasileiro pds-1988 até o ano de 2006.

Para tentar responder esta questao, procurei primeiramente am-
pliar a bibliografia internacional para além das teses do Estado Penal.
Utilizei a ideia de David Garland (2001) sobre as ‘criminologias da
vida cotidiana’. Para mostrar a formulacéo destas concepcdes, resgatei
autores do contexto americano, dos anos 60 e 70, e as ideias difundidas
por duas correntes tedricas: a teoria da escolha racional (teoria eco-
ndmica do crime) e a teoria das janelas quebradas (broken windows).

Por meio deste debate tedrico, procurei ressaltar que os modelos
americanos de pensar-racionalizar as infracoes e gerir os ilegalismos
podem estar conectados com a concepcao e a formulacao das politi-
cas de seguranca publica na atualidade (incluindo o caso brasileiro).

Por exemplo, a teoria de Becker (1968) afirma que algumas va-
ridveis — ‘severidade da punicéo, dissuasao e inabilitacao’ — seriam
as ‘melhores’ formas de “coibir’ a incidéncia de alguns delitos. Esta
ideia conflui (ou da as maos) a ideia de um aumento do rigor puniti-
Vo, bem como a expansdo dos controles e da gestdo das populagdes
marginalizadas e incriminadas. Tal concepg¢do (amplamente divul-
gada no imaginario social atual) foi reatualizada por estes tedricos
americanos (BECKER, WILSON e KELLING; 1983, 2001), dando
uma roupagem supostamente ‘cientifica’ e ‘nova’, mas que pode
trazer como consequéncia 0 aumento da violéncia das institui¢oes
criminais e a multiplicacdo de san¢Ges penais.

A incorporacdo das teorias econdémicas do crime e das janelas
quebradas no Brasil pode ser pensada ndo como a adogéo explicita
de tais modelos, mas, antes, como uma combinacéo entre politicas
publicas e acOes privadas de prevencdo e seguranca individualizadas.
Tais ideias e praticas podem ser encaradas menos do ponto de vista



208 CRIME E CONGRESSO NACIONAL: UMA ANALISE DA POLITICA CRIMINAL...

de suas pretensdes tedricas e da avaliacdo das politicas que propdem
e mais como sintoma de uma renovagcdo das taticas de dominacao,
ao recompor uma antiga combinagdo perversa entre instituicoes
publicas e privadas na reproducdo de relacdes hierdrquicas e vio-
lentas. Isto ndo implica o desprezo da dimenséo individual, mas
aponta uma consequéncia pratica desse tipo de abordagem sobre o
crime e a punicdo.

Nesse sentido, a divulgacéo da ideia de que todos os membros
da sociedade (e ndo somente o Estado) deveriam se proteger do
‘aumento da criminalidade’ conecta e dobra-se com estes discursos
que se pretendem estatutos de verdades sob a pretensao de formas
‘Otimas’ (como diz a escolha racional) de controle do crime. Mes-
mo que ndo ocorra uma ‘adogéo’ oficial destes modelos, no caso
brasileiro, pensei tal influéncia de modo sutil na medida em que o
periodo estudado (1989 a 2006) coincide com as ‘famosas’ reformas
estruturais dos Estados, com a globalizacdo econémica e o conse-
quente aprofundamento de uma linguagem tecnicista e ‘eficiente’
nas politicas de seguranca.

O primeiro e o segundo capitulo deste trabalho, portanto, tive-
ram por objetivo ampliar a discussao tedrica sobre as politicas de
seguranca e justica criminal para além da questdo do Estado Penal
e evidenciar estes outros modos de discursos e de criminalizagdes.
Aqui utilizei o conceito de Estado Penal de acordo com Wacquant
(2001; 2002), relacionando-o principalmente & expanséo vertical
do nimero de detentos nos EUA, Franga ou o caso brasileiro e do
Estado de S&o Paulo (como apontou TEIXEIRA, 2006).

Sobre esta questdo, citei que permanece 0 aumento vertiginoso
da populacdo carceraria brasileira, ja que dados do Infopen (sistema
nacional de informacdo penitenciaria) apontam para 0 numero de
presos: 446.764, em 2008; 422.590, em 2007; 401.236, em 2006;
e 361.402, em 2005. Sobre este aspecto pode-se pensar que: i) 0
aumento da populagédo carceréria pode também estar relacionado
com as préticas das agéncias do sistema de justica criminal (Policia,
Ministério Publico e Poder Judiciario), para além das consequéncias
(diretas) das leis mais punitivas; ii) os dados sobre a aplicacdo de
medidas alternativas também apontam um crescimento do nimero de
pessoas a que sdo aplicadas medidas alternativas (PMAs) — 80.364,
em 1995; 301.402 em 2006; 422.522 em 2007; 558.830 em 2008 — 0
gue também pode ser pensado da perspectiva da extensao horizontal
da rede e do controle penal.
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Aqui cabe lembrar que Azevedo (2009), comentando o
relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sis-
tema Carcerario (publicado em julho de 2008), cita que a CPI
verificou que a maioria dos estabelecimentos penais ndo oferece
aos presos condi¢des minimas para que vivam adequadamen-
te. A conclusdo ¢ que, apesar das inimeras previsoes legais e
constitucionais, o sistema carcerario brasileiro é um campo de
torturas fisicas e psicologicas.

Retomando as principais consideracdes sobre as variaveis do
processo legislativo (Capitulo 4) constatei neste capitulo que: i) os
primeiros anos em que governos diferentes assumiram o poder foram
os de maior numero de aprovagdes na area de seguranca publica e
justica criminal; ii) ndo ha um partido que proponha mais leis de
um determinado ‘tipo punitivo’, mas PMDB e PT tiveram o maior
numero de propostas sancionadas; iii) 60% das leis em seguranca
publica e justica criminal oriundas do Senado e da Camara sédo de
parlamentares do Sudeste; iv) o Executivo detém 42,9% da agenda
na temética e o Congresso Nacional, 54,8%. Isso mostra que o
Executivo possui grande poder legislativo também nessa area; v)
as leis mais punitivas sdo majoritariamente de origem do Executi-
VO, as quais tramitam mais rapidamente (inclusive por este fator),
caracterizando uma legislacao penal de emergéncia; vi) as leis que
ampliam direitos tramitaram (80%) de 1 a 5 anos e sdo originarias
(73,7%) da Camara dos Deputados e do Senado Federal; vii) as leis
gue criminalizam novas condutas tramitaram em média de 1 a 3 anos
(57,9%) e tiveram como casa propositora igualmente o Executivo
(47,4%) e o Congresso Nacional (47,3%).

Assim, no estudo da legislacédo aprovada em seguranca publica e
justica criminal, através da analise qualitativa e quantitativa, obser-
vei que 20 das 84 leis analisadas e aprovadas desde 1989 a 2006 se
identificam com as caracteristicas do recrudescimento penal. Séo leis
gue aumentaram o quantum punitivo em relagéo a algum dispositivo
anteriormente promulgado (recrudescimento penal); sdo originarias
majoritariamente de iniciativas do Executivo; e sdo aprovadas mais
rapidamente pelo Parlamento brasileiro. Muitas destas leis foram
propostas e aprovadas em um contexto de forte demanda e producao
da opinido publica (como no caso da equiparagdo da falsificagédo de
remédios a crime hediondo; a mesma equiparac¢éo quanto ao homi-
cidio, pelo assassinato da atriz Daniela Perez; o Regime Disciplinar
Diferenciado e as rebelides comandadas pelo PCC em Séo Paulo).
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O excesso (termo utilizado por LOADER, 2009) caracteriza esta
legislacdo. Tanto na ampliacdo das ofensas e dos danos tipificados
como crimes, bem como representam um conglomerado de crengas,
desejos e sentimentos de muitas das respostas contemporaneas ao
crime que clamam por: rapidez, hiperatividade, urgéncia, certeza,
gratificacdo imediata. Tais respostas formariam, atualmente, um
tipo de oposicdo identitaria entre aqui/la, nos/eles, trabalhadores/
bandidos*8. Tais formas se articulam com a ‘sensibilidade’ (infla-
mada e fabricada) da opinido publica em demandas por ordem, o
que pressiona respostas governamentais em politicas de seguranca
caracterizadas pela punitividade e pela urgéncia (ja que sdo adota-
das, conforme apontei, mais rapidamente pelo governo brasileiro).

Num contexto de desigualdade de direitos e de excluséo cultural
e institucional, ha de se pensar quais ‘tipos sociais’ sdo 0s objetos
preferenciais destas leis repressivas, ja que uma ‘cidadania regulada’
encontra diferentes (e desiguais) modalidades de aplicacéo da lei,
em casos especificos, nas relacdes entre as institui¢des estatais e 0s
autores de atos ilicitos.

H4, nesse sentido, um campo em aberto sobre administragdo da
justica criminal em pesquisas que assinalem 0s mecanismos e 0s
individuos ‘alvos’ da justica criminal brasileira em determinadas
tipificacbes penais. No entanto, se sabe ha tempos dos estigmas e
mecanismos desiguais de reconhecimento e incriminagao que ope-
ram em grande parte da justica criminal no Brasil, especialmente
sobre as camadas pobres da populagdo. Mas, conforme afirmei ante-
riormente, este trabalho ndo discute propriamente o funcionamento
do estado ‘nas margens’ (DAS e POOLE, 2008).

De acordo com o banco de dados construido, também encontrei
leis aprovadas que visaram de alguma forma efetivar direitos, politi-
cas despenalizadoras ou estabelecer penas e medidas ‘alternativas’,
representando 19 normas. Também apontei que estas normas sao
prioritariamente de iniciativa do Congresso Nacional (14 leis) e que
tramitam mais lentamente no Parlamento brasileiro até sua aprovacao
(em média de 1 a 5 anos).

O didlogo com a bibliografia nacional (Capitulo 3) ja apontava a
tendéncia de despenalizacdo (MENDONCA, 2006), de informaliza-
cdo do processo penal (AZEVEDO, 2003) e da legislacdao neocrimi-

118 Sobre a discussdo destas categorias no contexto brasileiro, mais especificamente na
cidade de S&o Paulo, ver os trabalhos de Caldeira (2003) e Feltran (2008).
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nalizante (FRADE, 2007; AZEVEDO, MENDONCA). A legislacéo
neocriminalizante expandiu a regulacéo do Direito Penal a condutas
antes ndo reguladas pela I6gica penalizadora-criminalizadora. Em
relacdo a estas normas, sugeri que, tanto parlamentares de direita e
esquerda e a sociedade civil reivindicam a resolugéo penal para deter-
minados conflitos societais na ‘busca’ de efetivar e garantir direitos,
sobretudo a setores descriminados historicamente em nosso pais.

Os dados ainda apontam 10 leis que possuem as duas tendéncias
aqui assinaladas — as leis mistas. Ofereci como exemplos a Lei Maria
da Penha e a nova Lei de Drogas de 2006 — 11.343, de 2006 — que,
em diferentes artigos, criminalizaram e/ou puniram mais pesada-
mente determinadas condutas (como o trafico de drogas, que teve a
pena minima aumentada para cinco anos). Além disso, a Lei Maria
da Penha e a nova Lei de Drogas de 2006 despenalizaram condutas
(usuario de drogas) ou implementaram medidas de prevencéo, edu-
cativas e de protecdo a integridade fisica da mulher.

Ainda constatei duas normas que concederam privilégios como
priséo especial e foro privilegiado a determinados grupos da socie-
dade brasileira, representando a institucionalizacdo da hierarquia
através do processo democratico (0 que revela a precariedade de
nossa democracia em relacdo aos direitos civis).

Por altimo, dividi a legislacdo sobre as normas referentes aos
arranjos organizacionais de seguranca publica e justica criminal.
Estas caminharam, de um lado, num sentido mais reativo em quatro
normas. Dentre os exemplos analisados, citei a autorizacdo do porte
de arma nas guardas municipais em Municipios com mais de 50.000
habitantes. De outro lado, observei dez normas que propuseram
arranjos num sentido mais alternativo-preventivo. Como exemplos,
citei 0 CONANDA e o programa federal de assisténcia a vitimas e
testemunhas ameacadas, entre outras normas.

Sugeri, no quinto capitulo, que este trabalho permite pensar a co-
existéncia entre principios diferentes de justica: i) um mais reativo e
repressivo (hierarquizante); ii) outro que, em alguns casos, visou instituir
alguns direitos e garantias fundamentais dos acusados (mais universa-
lista). Os dados apontam na direcéo do que Kant de Lima (1996, p.168)
assinalou: “ndo ha ‘uma’ formula oficial e legitima, que se considere
ideal e aplicavel universalmente na administragéo de conflitos”.

De acordo com os resultados finais, a pesquisa traz, portanto,
algumas consideracdes e questdes:
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Sugeri a coexisténcia destes dois movimentos mais gerais como
modelos e concepcdes que coexistem (sem ser opostos) na formula
oficial do Estado em propor politicas. Apresentam-se, prioritaria-
mente, normas que visam a criminalizacdo ou ao agravamento das
penas, mas também buscou-se efetivar direitos e garantias dos presos.
Assim, diferentes principios de justica coexistem em nossa politica
criminal e impedem a demanda de universalizagao de uma cidadania
igualitaria, formulando normas de acordo com o status de cada um.

Ainda que parte da politica criminal possa estar relacionada com
processos macroestruturais e globais, sugeri que se deve atentar mais
ao contexto nacional, e as especificidades culturais-institucionais
devem ser investigadas. O Parlamento atua na formulacéo da politica
de seguranca publica e justica criminal, variando de acordo com o
tipo de acdo, 0 agente e sua recepcdo ou demanda (enviesada por
um contexto de uso) da opinido publica.

As politicas de seguranca publica e justica criminal do Brasil pds-
1988 sugerem que diferentes conflitos societais ainda sdo pensados
prioritariamente sob a ética da resolucao penal e da criminalizacéo.
Ou seja, a institui¢do e seus mecanismos de legitimagéo fazem “...
desconhecer como arbitrario e a reconhecer como legitimo e natural
um limite arbitrario, ou melhor, a operar solenemente, de maneira
licita e extraordinaria, uma transgressao dos limites constitutivos da
ordem social e da ordem mental a serem salvaguardadas a qualquer
preco” (BOURDIEU, 1998, p. 98). Assim, da perspectiva parlamen-
tar e do Executivo, a resolucdo civil de problemas e conflitos ainda
esta subordinada a perspectiva penalizadora.

Busquei apontar como tais normas estdo imbricadas no processo
de democratizacgéo e dobradas por conflitos e demandas societais.

Por altimo, lembro que Deleuze afirma que o importante é buscar
compreender que estamos no inicio (ou nem tdo no inicio assim) de
algo novo, pois o que se diz como a crise das instituicbes — como,
por exemplo, a utilizagdo de coleiras eletrdnicas que obrigam o
condenado a ficar em casa por certas horas — ndo é uma crise, mas
aimplantacdo progressiva e dispersa de um novo regime de domina-
cao. N&o se deve perguntar qual regime é o mais duro, pois, em cada
um deles se enfrentam as sujeicOes e liberagdes. “Néo cabe temer
ou esperar, mas buscar novas armas” (DELEUZE, 2008, p. 220).
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ANEXO &

Lista com as 84 leis analisadas e suas respectivas ementas:

1.1 - Leis Mais Punitivas em relacéo aos dispositivos anterior-
mente revogados.

Lei 8.072 de 1990 — Lei de Crimes Hediondos. Projeto de Lei
do Senador Odacir Soares N° 50 de 17/05/1990/San¢&o do Execu-
tivo - Presidente Collor 25/07/1990.

Lei 8.635 de 1993 - Da nova redacdo ao art. 184 do Codigo
Penal - Se a violag&o consistir em reproducéo, por qualquer meio,
com intuito de lucro, de obra intelectual, no todo ou em parte, sem
autorizagdo expressa do autor ou de quem o represente. Projeto de
Lei do Executivo N° 161 de 13/03/1991/Sancéo do Executivo - Ita-
mar Franco 16/03/1993.

Lei 8.930 de 1994 - D& nova redagéo ao art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e deter-
mina outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 4146 de
09/09/1993 (Chamado Iniciativa Daniela Perez ou Gléria Perez)/
Sanc¢do do Executivo - Itamar Franco 06/09/1994.

Lei 9.426 de 1996 - Altera dispositivos do decreto-lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal - Parte Especial - Incluindo
dispositivos que qualificam como crime o roubo, furto, receptacéo,
remarcacao, desmanche e transporte de veiculos para outras regides
do pais e ate para o exterior. Projeto de Lei do Executivo N° 725 de
21/07/1995/Sancéo do Executivo FHC 1 - 24/12/1996.

Lei 9.281 de 1996 - Revoga os paragrafos unicos dos arts. 213
e 214 do decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo



226 CRIME E CONGRESSO NACIONAL: UMA ANALISE DA POLITICA CRIMINAL...

Penal: “aumentando a pena de reclusao de 06 a 10 anos para 0s cri-
mes de estupro e ato libidinoso, se a ofendida e menor de 14 anos,
a violéncia ndo e presumida, e se o ofendido e menor de 14 anos”.
Projeto de Lei da Deputada Rose de Freitas PSDB-ES N°1374 de
12/08/1991/Sanc¢éo do Executivo FHC 1 — 04/06/1996.

Lei 9.695 de 1998 - Acrescenta incisos ao art. 1° da Lei n°8.072,
de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, e
altera os arts. 2°, 5° e 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977,
e da outras providéncias. Projeto de Lei do Deputado Silvio Abreu
PDT-MG N°4628 de 18/06/1998/San¢do do Executivo FHC 1
-20/08/1998.

Lei 9.677 de 1998 - Altera dispositivos do Capitulo 111 do Titulo
V111 do Cédigo Penal, incluindo na classificagao dos delitos conside-
rados hediondos crimes contra a salide publica, e d& outras providén-
cias. Projeto de Lei do Deputado Benedito Domingos PPB-DF PL
N°4207 de 04/03/1998/Sanc¢ao do Executivo FHC 1 — 02/07/1998.

Lei 9.777 de 1998 - Altera os arts. 132, 203 e 207 do Decreto-
lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal - Definindo
como crimes as condutas que favorecem ou configuram trabalho
forcado e escravo. Projeto de Lei do Deputado Paulo rocha PT-PA
N° 929 de 06/09/1995/ Sancéo do Executivo FHC 1 — 29/12/1998.

Lei 10.268 de 2001 - Altera dispositivos do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal - Agravando a pena para
guem presta falso testemunho, falsa pericia ou erro de calculo, como
testemunha, perito, tradutor, intérprete ou contador; possibilitando a
interveniéncia de entidades publicas, como assistentes do Ministério
Publico e conferindo a Advocacia-Geral da Unido e aos 6rgaos juridicos
dos Estados e DF competéncia para requisitar a autoridade policial a
instauracdo de inquérito nas infracdes penais praticadas em detrimento
de seus bens, servigos ou interesses. Projeto de Lei do Executivo N°
3532 de 04/09/2000/Sancéo do Executivo FHC 2 — 28/08/2001.

Lei 10.803 de 2003 - Altera o art. 149 do Decreto-Lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para estabelecer penas
ao crime nele tipificado e indicar as hip6teses em que se configura
condicdo analoga a de escravo. Projeto de Lei do Senador Waldeck
Ornelas PFL-DF PLS N°161 de 05/05/2002/Sangdo do Executivo
Lula - 11/12/2003.
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Lei 10.764 de 2003 - Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Au-
menta as penas para os crimes de pedofiliano ECA, fornecimento ou
venda de arma, municdo ou explosivo e drogas entre outros. Projeto
de Lei da Senadora Marina Silva PT-AC N° 135 de 16/03/1999/
Sancéo do Executivo - Lula 12/11/2003.

Lei 10.695 de 2003 - Altera e acresce paragrafo ao art. 184 e da
nova redacdo ao art. 186 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, alterado pelas Leis nos 6.895, de 17 de
dezembro de 1980, e 8.635, de 16 de margo de 1993, revoga o art.
185 do Decreto-Lei no 2.848, de 1940, e acrescenta dispositivos ao
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo
Penal - Violacdo de Direitos autorais e estabelece procedimento para
que os bens intelectuais objeto de pirataria sejam apreendidos, e em
caso de condenacdo, o juiz determinara a destruicdo e a doacao as
instituicdes oficiais de ensino ou de assisténcia social. Projeto de
Lei do Executivo N° 2681 de 19/12/1996/Sancdo do Executivo
Lula 01/07/2003.

Lei 7.960 de 1989 - Dispde sobre prisao temporaria. Medida
Provisoria do Executivo MPV N° 111 de 24/11/1989/Sancdo
do Executivo - José Sarney 21/12/1989.

Lei 8.701 de 1993 - Acrescenta paragrafo ao art. 370 do Codigo
de Processo Penal: “Consideram-se feitas as intimacdes pela simples
publicacdo dos atos no 6rgdo oficial”. Projeto de Lei do Deputado
Ivo Mainardi PMDB-RS N° 1172 de 24/06/1991/Sancé&o do Execu-
tivo - Itamar Franco 01/09/1993.

Lei 9.296 de 1996 - regulamenta o inciso XII, parte final, do art.
5° da constituicdo federal “a interceptacdo de comunicacdes telefo-
nicas, de qualquer natureza, para prova em investigacéo criminal e
em instrucao processual penal” possibilitando a realizagdo de escuta
telefonica através da quebra de sigilo e da interceptacdo das comuni-
cacOes telefonicas quando se tratar de investigacao criminal, desde
que autorizadas por juiz, regulamentando a constitui¢do federal de
1988. Projeto de Lei do Executivo N°1156 de 31/10/1995/Sancéo
Presidencial FHC 1 — 24/07/1996.

Lei 10.054 de 2000 - Dispondo que serdo identificados crimi-
nalmente o indiciado ou acusado que estiver envolvido na pratica
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de crimes de homicidio doloso, contra o patriménio praticado me-
diante violéncia ou grave ameaca, de receptacao qualificada, contra
a liberdade sexual ou crime de falsificacdo de documento publico,
com suspeita de falsificacdo ou adulteracdo do documento de iden-
tidade apresentado, ou ainda se constar de registros policiais 0 uso
de outros nomes ou diferentes identificagdes, regulamentando o
artigo quinto inciso LVIII da constituicdo federal de 1988. Projeto
de Lei do Executivo N° 3273 de 21/06/2000/Sancé&o Presidencial
FHC 2 - 07/12/2000.

Lei 10.217 de 2001 - Altera os arts. 1° ¢ 2° da Lei no 9.034, de 3
de maio de 1995, que dispde sobre a utilizagao de meios operacionais
para a prevencao e repressao de agdes praticadas por organizagdes
criminosas: dispondo que em qualquer fase de persecucao criminal,
ou para a garantia da seguranga ¢ estabilidade institucional sdo au-
torizados os procedimentos de investigagdo e formagdo de provas,
possibilitando a captagdo e a interceptagdo ambiental de sinais ele-
tromagnéticos, Oticos ou acusticos, e o seu registro e analise e a in-
filtrag@o por agentes de policia ou inteligéncia, mediante autorizagdo
judicial sigilosa. Projeto de Lei do Executivo N° 3275 de 23/06/2000/
Sancdo Presidencial FHC 2 - 11/04/2001.

Lei 9.034 de 1995 - Dispbe sobre a utilizacdo de meios ope-
racionais para a prevencao e repressao de agOes praticadas por or-
ganizacg0es criminosas. Projeto de Lei do Deputado Michel Temer
N°3516 de 24/08/1989/Sangéo Presidencial FHC 1 — 03/05/1995.

Lei 9.303 de 1996 - Altera a redagdo do art. 8° da Lei n® 9.034, de
3 de maio de 1995, que “dispde sobre a utilizacdo de meios operacio-
nais para a prevencao e repressdo de acdes praticadas por organizacdes
criminosas”. “Art. 8° O prazo para encerramento da instrugéo criminal,
nos processos por crime de que trata esta Lei, serd de 81 (oitenta e
um) dias, quando o réu estiver preso, e de 120 (cento e vinte) dias,
guando solto.” Projeto de Lei do Deputado Michel Temer N° 605 de
13/06/1995/Sancéo Presidencial FHC 1 — 05/09/1996.

Lei 10.792 de 2003 - Cria 0 RDD - Regime disciplinar Dife-
renciado - Altera a Lei no 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execucéo Penal e o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal: Inclui regime disciplinar diferenciado
para presos em regime fechado que cometam falta grave e deter-
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minando que o interrogatoério do réu preso seja no estabelecimento
penal em que esteja recolhido. Projeto de Lei do Executivo N°5073
de 13/08/2001/Sangéo Presidencial Lula — 01/12/2003.

1.2 - Politicas penais alternativas as penas reclusivas, leis que
reduzem as penas ou ampliacdo das garantias dos direitos funda-
mentais do acusado.

Lei 7.780 de 1989 — Introduziu alteracfes nos arts. 325 e 581
do Cédigo de Processo Penal: alterando o valor da fianga com base
no salario minimo de referencia e atualizando para cruzado novo,
revogando a prisao preventiva e concedendo liberdade provisoria,
aplicando o disposto no artigo quinto, inciso LXVI da constitui¢do
federal de 1988. Projeto de Lei do Executivo N° 1515 de 16/02/1989/
Sancéo do Executivo - Presidente Sarney 22/06/1989

Lei 9.099 de 1995 - Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Projeto de Lei do
Deputado Michel Temer N° 1480 de 23/02/1989/Sang¢do do
Executivo FHC 1 — 26/09/1995.

Lei 9.520 de 1997 — Revoga Art. 35 do Decreto-lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, referentes ao
exercicio do direito de queixa pela mulher - Art. 35. (A mulher ca-
sada ndo poderéa exercer o direito de queixa sem consentimento do
marido, salvo quando estiver dele separada ou quando a queixa for
contra ele. Paragrafo Gnico. Se o marido recusar o consentimento, o
juiz poderéa supri-lo.). Projeto de lei da Deputada Raquel Capiberibe
N° 241 de 28/03/1995/Sanc¢ao do Executivo FHC 1 — 27/11/1997.

Lei 9.714 de 1998 - Altera dispositivos do Decreto-lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal - estabelecendo as penas
restritivas de liberdade - a prestacdo pecuniéria, a perda de bens e
valores e o recolhimento domiciliar, caracterizando como penas
alternativas. Projeto de Lei do Executivo N° 2684 de 26/12/1996/
Sanc¢do do Executivo FHC 1 — 25/11/1998.

Lei 10.259 de 2001 - Dispde sobre a institui¢cdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justica Federal. Projeto
de Lei do Executivo N° 3999 de 17/01/2001/Sanc&o do Executivo
FHC2 - 12/07/2001.
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Lei 11.313 de 2006 - Compete ao Juizado Especial Federal
Criminal processar e julgar os feitos de competéncia da Justica Fe-
deral e Estadual relativos as infracGes de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexao e continéncia - Altera os arts. 60
e 61 da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, e o art. 2° da Lei
no 10.259, de 12 de julho de 2001, pertinentes a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, no ambito da Justica Estadual e da
Justica Federal. Projeto de Lei do Senador Demostenes Torres PFL-
GO N° 119 de 06/05/2004/Sancéao do Executivo LULA 28/06/2006.

Lei 7.871 de 1989 - Acrescenta paragrafo a Lei n° 1.060, de
5 de fevereiro de 1950, que “estabelece normas para a concessao
de assisténcia judiciaria aos necessitados”. Inicio da Defensoria
Publica. Projeto de Lei do Deputado Fabio Raunheitt PTB-RJ N°
139 de 18/05/1987/San¢ao do Executivo José Sarney 08/11/1989.

Lei 8.653 de 1993 - Dispde sobre o transporte de presos e da
outras providéncias. “Art. 1° E proibido o transporte de presos em
compartimento de proporc@es reduzidas, com ventilagéo deficiente
ou auséncia de luminosidade”. Projeto de Lei do Senador Jamil
Haddad PSB-RJ N° 22 de 28/02/1989/Sanc¢ao do Executivo Itamar
Franco 10/05/1993.

Lei 8.862 de 1994 - D4 nova redagéo aos artigos 6°, incisos | e
I1; 159, caput e § 1°; 160, caput e paragrafo Unico; 164, caput; 169; e
181 caput, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo
de Processo Penal (altera as disposi¢des sobre peritos criminais - “I -
dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem o estado e
conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais. 1l - apre-
ender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apds liberados pelos
peritos criminais”). Projeto de Lei do Senador Ronan Tito PMDB-MG
de 17/09/1992/Sancéo do Executivo Itamar Franco 28/03/1994.

Lei 9.080 de 1995 - Acrescenta dispositivos as Leis n° 7.492
(Crimes contra o sistema financeiro), de 16 de junho de 1986, e 8.137
(Crimes Contra a Ordem Tributéria), de 27 de dezembro de 1990.
Delacdo premiada — “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos
em quadrilha ou coautoria, 0 coautor ou participe que através de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a
trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos”. Projeto
de Lei do Deputado Robson Tuma PL-SP N° 4353 de 08/12/1993/
Sanc¢do do Executivo FHC 1 — 19/07/1995.
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Lei 9.046 de 1995 - Acrescenta paragrafos ao art. 83 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal: Os estabe-
lecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercério
e haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios.
Projeto de Lei da Deputada Benedita da Silva PT-RJ N° 2347 de
04/03/1991/Sancéo do Executivo FHC 1 - 18/05/1995.

Lei 9.033 de 1995: D& nova redacéo ao § 1° do art. 408 do
Cadigo de Processo Penal, sobre a sentenga proferida pelo juiz ao
réu. “Art. 408. - § 1° Na sentenca de pronuncia o juiz declarara o
dispositivo legal em cuja sanco julgar incurso o réu, recomenda-lo-&
na prisdo em que se achar, ou expedira as ordens necessarias para a
sua captura''®”. Projeto de Lei do Deputado Maurilio Ferreira
Lima PMDB-PE N° 120 de 14/03/1991/San¢do do Executivo
FHC 1—-02/05/1995.

Lei 9.020 de 1995 - Dispde sobre a implantacdo, em carater
emergencial e provisorio, da Defensoria Publica da Unido. Medida
Proviséria do Executivo MPV N° 930 de 01/03/1995/Sancéo do
Executivo FHC 1 - 30/03/1995.

Lei 9.271 de 1996 - Altera os arts. 366, 367, 368, 369 e 370 do
Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal. Sobre o julgamento do acusado, intimacdes do acusado e teste-
munhas'?, Projeto de Lei do Executivo N° 4897 de 03/01/1994/

119 “§ 1° Na sentenca de prontncia o juiz declarara o dispositivo legal em cuja sancéo julgar
incurso o réu, mandara lancar-lhe o nome no rol dos culpados, recomenda-lo-a na prisao
em que se achar, ou expedira as ordens necessarias para sua captura.” (Redagdo dada
pela Lei n®5.941, de 22.11.1973)

120 “Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado,
ficardo suspensos o processo e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determi-
nar a producdo antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar
priséo preventiva, nos termos do disposto no art. 312. § 1° As provas antecipadas seréo
produzidas na presenca do Ministério Publico e do defensor dativo.(Revogado pela Lei
n® 11.719, de 2008). § 2° Comparecendo o acusado, ter-se-a por citado pessoalmente,
prosseguindo o processo em seus ulteriores atos. (Revogado pela Lei n® 11.719, de
2008). Art. 367. O processo seguira sem a presenga do acusado que, citado ou intimado
pessoalmente para qualquer ato, deixar de comparecer sem motivo justificado, ou, no
caso de mudanca de residéncia, ndo comunicar o novo enderego ao juizo. Art. 368. Es-
tando o acusado no estrangeiro, em lugar sabido, sera citado mediante carta rogatoria,
suspendendo-se o curso do prazo de prescri¢do até o seu cumprimento. Art. 369. As
citagdes que houverem de ser feitas em legages estrangeiras serdo efetuadas mediante
carta rogatoria. Art. 370. Nas intimagdes dos acusados, das testemunhas e demais pesso-
as que devam tomar conhecimento de qualquer ato, sera observado, no que for aplicavel,
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Sancgao do Executivo FHC 1 — 17/04/1996'%.

Lei 9.521 de 1997 - revoga o art. 27 do decreto-lei n° 3.688,
de 3 de outubro de 1941 - lei das contravencdes penais. “descarac-
terizando como contravencdo penal a exploracéo da credulidade
publica mediante sortilégios, predicdo do futuro, explicacdo de
sonho ou praticas congéneres”. Projeto de Lei do Deputado Almino
Affonso PSDB-SP N°1607 de 07/03/1996/Sancdo do Executivo
27/11/1997.

Lei 9.460 de 1997 - altera o art. 82 da lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, que instituiu a lei de execuc¢do penal (concedendo a
mulher e ao maior de sessenta anos direitos de estar recolhido sepa-
radamente em estabelecimento préprio e adequado a sua condi¢édo
pessoal). Projeto de Lei do Deputado Chicao Brigido PMDB-AC N°
925 de 05/09/1995/Sancéo do Executivo 04/06/1997.

Lei 10.713 de 2003 - Altera artigos da Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal — para dispor sobre a
emissao anual de atestado de pena a cumprir - tornando direito do
preso o atestado de pena com o tempo determinado a cumprir, a ser
emitido, anualmente, pelo juiz de execucédo penal. Projeto de Lei do
Deputado Ricardo Barros PPB-PR N° 3206 de 13/06/2000/San¢éo
do Executivo Lula 13/08/2003.

Lei 8.069 de 1990 - Institui o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente e d& outras providéncias. Projeto de Lei do Senador Ronan
Tito PMDB-MG N° 193 de 30/06/1989/Sancé&o do Executivo Collor
13/07/1990.

o disposto no Capitulo anterior. § 1° A intimagao do defensor constituido, do advogado
do querelante e do assistente far-se-a por publicagéo no 6rgao incumbido da publicidade
dos atos judiciais da comarca, incluindo, sob pena de nulidade, o nome do acusado. § 2°
Caso nao haja 6rgédo de publicagdo dos atos judiciais na comarca, a intimagao far-se-a
diretamente pelo escrivdo, por mandado, ou via postal com comprovante de recebimen-
to, ou por qualquer outro meio idoneo. § 3° A intimagao pessoal, feita pelo escrivéo,
dispensara a aplicacédo a que alude o § 1°. § 4° A intimagdo do Ministério Publico e do
defensor nomeado sera pessoal.”

121 Cabe a ressalva que o artigo 366 teve dois paragrafos revogados pela lei 11.719 de
20088 1o As provas antecipadas serdo produzidas na presenca do Ministério pablico
e do defensor dativo. (Incluido pela Lei n° 9.271, de 17.4.1996) (Revogado pela Lei
n® 11.719, de 2008).§ 20 Comparecendo o acusado, ter-se-& por citado pessoalmen-
te, prosseguindo o processo em seus ulteriores atos. (Incluido pela Lei n°® 9.271, de
17.4.1996) (Revogado pela Lei n®11.719, de 2008).
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Lei 9.299 de 1996 - Altera dispositivos dos Decretos-leis nos
1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969, Cadigos Penal Militar e
de Processo Penal Militar, respectivamente “altera o cédigo penal
militar e o codigo de processo penal militar, remetendo a justica
comum o julgamento, em tempo de paz, de crimes cometidos contra
civil”. Projeto de Lei de Autoria da CPI de Exterminio de Criancas
26/05/1992/Sancéo do Executivo FHC 1 — 07/08/1996.

1.3 - As organizacOes de repressdo penal e de seguranca re-
ceberam novas atribuigdes e formas organizacionais voltadas a
tornar mais visivel sua presenga nos espacos publicos, ampliar
seus dominios de atuagdo e aumentar a eficiéncia de sua acao.

Lei 8.863 de 1994 - Altera a Lei n°® 7.102, de 20 de junho de
1983. “Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as ati-
vidades desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade
de: I - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢cbes financeiras
e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
seguranca de pessoas fisicas Il - realizar o transporte de valores
ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga”. Projeto
de Lei de Autoria da CPI do Exterminio de Criangas N° 2803 de
12/08/1992/Sancé&o do Executivo Itamar Franco 28/3/1994.

Lei 9.017 de 1995 - Estabelece normas de controle e fiscaliza¢éo
sobre produtos e insumos quimicos que possam ser destinados a
elaboracdo da cocaina em suas diversas formas e de outras subs-
tancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e altera dispositivos da Lei n° 7.102, de 20 de junho de
1983, que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constitui¢do e funcionamento de empresas
particulares que explorem servigos de vigilancia e de transporte de
valores. Medida Provisoria de autoria do Executivo MPV N° 933 de
01/03/1995/Sancdo do Executivo FHC 1 — 30/03/1995.

Lei 10.867 de 2004 - SINARM — Autoriza o porte de arma as
guardas municipais em municipios com mais de 50.000 hab. e menos
de 500.000 e em regides metropolitanas - Altera o art. 6° da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse
e comercializacdo de armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes. Medida Proviséria de
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Autoria do Executivo MPV N° 157 de 2003 de 24/12/2003/Sang&o
do Executivo Lula — 12/05/2004.

Lei 10.357 de 2001 - altera a Lei 9.017 de 1995 - Estabelecendo
normas de controle e fiscalizag&o sobre produtos quimicos que direta
ou indiretamente possam ser destinados a elaborag&o ilicita de subs-
tancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, e dé outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo
PL n° 5074 em 13/08/2001. Sancionada em 27/12/2001 por Fernando
Henrique Cardoso.

1.4 - Arranjos organizacionais alternativos, preventivos,
cotidianos intervindo nos fatores situacionais e sociais pro-
piciadores do crime priorizando, por exemplo, eficiéncia e
técnica nas formas organizacionais de seguranga publica:

Lei 8.242 de 1991 - Cria o0 Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) e da outras providéncias. Pro-
jeto de Lei do Executivo N° 514 de 15/04/1991. Sanc&o do Executivo
Collor 12/10/1991.

Lei 8.764 de 1993 - Cria a Secretaria Nacional de Entorpecentes
e d& outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 3713 de
26/04/1993. Sancéo do Executivo Itamar Franco 20/12/1993.

Lei 9.061 de 1995 - Altera a redacdo do art. 809 do Codigo de
Processo Penal, referente a estatistica judiciaria criminal?2, Projeto
de Lei do Deputado Wellington Fagundes PL-MT N° 3120 do
dia 10/09/1992. Sancdo do Executivo FHC 1 - 14/06/1995.

Lei 9.035 de 1995 - Dispde sobre a criagdo de Procuradorias
da Republica em Municipios nos municipios de: Aracatuba, Bauru,
Piracicaba, Sorocaba e Marilia, no estado de Sdo Paulo; criando 22
cargos em comisséo, sendo 02 de diretor de secretaria, 04 de coorde-
nador, 08 de chefe de divisdo e 08 de supervisor, e 45 gratificacfes
de gabinete, sendo 28 de oficial | e 17 de auxiliar I. Projeto de Lei

122 Esses dados serdo langados anualmente em mapa e remetidos ao Servico de Estatistica
Demografica Moral e Politica do Ministério da Justiga. Para “§ 20 Esses dados serdo
langados semestralmente em mapa e remetidos ao Servigo de Estatistica Demogra-
fica Moral e Politica do Ministério da Justica” (Redacdo dada pela Lei n°® 9.061, de
14.6.1995).
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do Ministério Publico da Unido N° 3590 de 11/03/1993/Sancéo do
Executivo FHC 1 - 03/05/1995.

Lei 9.807 de 1999 - Estabelece normas para a organizacao e
a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecéo
de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao processo criminal.
Projeto de lei do Deputado Humberto Costa PT-PE N° 610 de
13/06/1995/Sancé&o do Executivo FHC 2 — 13/07/1999.

Lei 10.071 de 2000 - Conversdo da MPv n° 2.047-6, de 2000
que abriu crédito extraordinario em favor da presidéncia da republica
paraa IMPLANTACAO DO SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA
DE SEGURANCA PUBLICA - NACIONAL e a implantagio dos
Centros Integrados de Cidadania. Medida Proviséria de Autoria do
Executivo MPV N° 2047 de 29/06/2000/Sancéo do Executivo FHC
2 —18/12/2000.

Lei 10.201 de 2001 - Institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica — FNSP. Medida Provisdria do Executivo MPV N° 2120 de
27/01/2001/Sancéo do Executivo FHC 1 — 14/02/2001.

Lei 10.778 de 2003 - Estabelece a notificagdo compulséria, no
territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servicos de saude publicos ou privados. Projeto de Lei
do Deputado Socorro Gomes PCdoB-PA N° 4493 de 17/04/2001/
Sanc¢do do Executivo Lula 24/11/2003.

Lei 10.746 de 2003 - Altera a redacdo dos arts. 1°, 4° e 5° da Lei
n°10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional
de Seguranca Publica — FNSP, e dé outras providéncias!?. Projeto

122 Nova Redagdo da Lei: “ Art. 1o Fica instituido, no ambito do Ministério da Justiga, 0
Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na
drea de seguranca publica e de prevenc¢do a violéncia, enquadrados nas diretrizes do
plano de seguranga publica do Governo Federal”; “Art. 40 O FNSP apoiara projetos na
area de seguranga publica destinados, dentre outros, a: | - reequipamento, treinamento
e qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e guardas
municipais; Il - sistemas de informagdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; 111 - estruturagdo e modernizagéo da policia técnica e cientifica; IV
- programas de policia comunitéria; V - programas de prevengao ao delito e a violéncia.
(...) 8 2° Na avaliagdo dos projetos, o Conselho Gestor priorizara o ente federado que se
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de Lei do Senado Federal — Comissdo Mista de Seguran¢a
Publica e Combate ao Crime Organizado - PLS N°108 de
24/04/2002/Sanc¢do do Executivo Lula 10/10/2003.

Lei 11.259 de 2005 - Determina a investigacao imediata em caso
de desaparecimento de crianga ou adolescente e a garantia de direitos
difusos ou coletivos - Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente. Projeto
de Lei da Deputada Maria Elvira N° 108 de 25/02/1999/Sancéo do
Executivo Lula — 30/12/2005.

1.5 - Criminalizag&o de novas condutas — expanséo do direito
penal:

Lei 7.716 de 1989 - Define os crimes resultantes de preconceito
de racga ou de cor. Projeto de Lei de autoria do Deputado Carlos
Alberto Cao PDT-RJ de 08/08/1988/Sancédo do Executivo José
Sarney 05/01/1989.

Lei 8.137 de 1990 — Define os crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagfes de consumo. Projeto de Lei do Execu-
tivo N° 4788 de 28/03/1990/Sanc¢éo do Executivo Collor 27/12/1990.

Lei 8.176 de 1991 — Define os crimes contra a ordem eco-
ndmica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis. Projeto
de Lei N° 6134 de 23/01/1991/Sanc¢do do Executivo Collor
08/02/1991.

comprometer com os seguintes resultados: | - realizagéo de diagnéstico dos problemas
de seguranca publica e apresentacéo das respectivas solugdes; Il - desenvolvimento de
acOes integradas dos diversos 6rgdos de seguranca publica; 111 - qualificagdo das policias
civis e militares, corpos de bombeiros militares e das guardas municipais; IV - reducéo
da corrupcao e violéncia policiais;V - reducao da criminalidade e inseguranca publica;
e VI - repressdo ao crime organizado. § 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP:I - o ente
federado que tenha instituido, em seu &mbito, plano de seguranca publica; e Il - 0 Mu-
nicipio que mantenha guarda municipal ou realize acdes de policiamento comunitario
ou, ainda, implante Conselho de Seguranga Publica, visando a obtencéo dos resultados
a que se refere 0 § 20 deste artigo. (...) § 5° Os recursos do FNSP poderdo ser aplica-
dos diretamente pela Unido ou repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou
qualquer outra modalidade estabelecida em lei, que se enquadre nos objetivos fixados
neste artigo.” “Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo
ao Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranga Publica informacdes sobre o
desempenho de suas a¢Oes na area da seguranga publica.”
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Lei 8.882 de 1994 - Acrescenta paragrafo ao art. 20 da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que “define os crimes resultantes
de preconceitos de raga ou de cor”. “Art. 20 § 1° Incorre na mesma
pena quem fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a
cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacdo do nazismo™.
Projeto de Lei do Deputado Alberto Goldman PMDB-SP N° 3261
de 09/12/1992/Sancéo do Executivo Itamar Franco 03/06/1994.

Lei 9.127 de 1995 - Altera a redacdo do art. 332 do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal — Criou o Crime
de Tréfico de Influéncia - Recluséo de 2 a 5 anos. Projeto de Lei
do Deputado Antonio de Jesus PMDB-GO N° 3783 de 09/07/1993/
Sancéo do Executivo FHC 1 — 16/11/1995.

Lei 9.111 de 1995 - Acrescenta dispositivo a Lei n® 5.197, de
3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecdo a fauna “§ 3° O
simples desacompanhamento de comprovacdo de procedéncia de
peles ou outros produtos de animais silvestres, nos carregamentos de
via terrestre, fluvial, maritima ou aérea, que se iniciem ou transitem
pelo Pais, caracterizara, de imediato, o descumprimento do disposto
no caput deste artigo.” (dispondo que o desacompanhamento de
comprovagao de procedéncia de peles ou outros produtos de animais
sera caracterizado contrabando). Projeto de Lei do Senador Nelson
Carneiro PTB-RJ N° 72 de 17/05/1984/Sanc¢éo do Executivo FHC
1-10/10/1995.

Lei 9.318 de 1996 - Altera a alinea h do inciso Il do art. 61 do
Cadigo Penal. ““h) contra crianca, velho, enfermo ou mulher gravida”.
Projeto de Lei do Deputado Geovani Borges PFL-AP N° 2797 de
26/06/1989/Sancéo do Executivo FHC 1 — 05/12/1996.

Lei 9.455 de 1997 - Define os crimes de tortura. Projeto de Lei
do Executivo N° 4716 de 30/08/1994/Sancé@o do Executivo FHC
1-07/04/1997.

Lei 9.613 de 1998 - Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta lei; cria o con-
selho de controle de atividades financeiras — Coaf. Projeto de Lei
do Executivo N° 2688 de 27/12/1996/San¢do do Executivo FHC
1-03/03/1998.
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Lei 9.605 de 1998 - Define os crimes e as infragdes administra-
tivas contra o0 meio ambiente. Projeto de Lei do Executivo N° 1164
de 11/06/1991/Sang¢éo do Executivo FHC 1 — 12/02/1998.

Lei 10.028 de 2000 - Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal - altera o caput do art. 339, etc.
Criou a Lei de Responsabilidade Fiscal. Projeto de Lei do Executivo
N° 621 de 13/04/1999/Sanc¢éao do Executivo FCH 2 - 19/10/2000.

Lei 9.983 de 2000 - Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 - Codigo Penal, mediante a tipificagdo de condutas
que constituem crimes contra a previdéncia social, e d& outras
providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 933 de 13/05/1999/
Sancéo do Executivo FHC 2 — 14/07/2000.

Lei 9.975 de 2000 - Acrescenta artigo a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente: Tipifica a conduta de manter casa de exploracao sexual
infanto-juvenil. Projeto de Lei da Deputada Luiza Erundina PSB-SP
N° 590 de 08/04/1999/Sanc¢éo do Executivo FHC 2 - 23/06/2000.

Lei 10.224 de 2001 - Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para dispor sobre o crime de
assedio sexual e d& outras providéncias. Projeto de Lei da Deputa-
da lara Bernardi PT-SP N° 61 de 24/02/1999/Sanc¢éo do Executivo
FHC 2 - 15/05/2001.

Lei 10.467 de 2002 - Acrescenta o Capitulo 11-A ao Titulo XI do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e
dispositivo a Lei no 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, que dispde sobre 0s
crimes de ‘lavagem’ ou ocultagéo de bens, direitos e valores; a preven-
cao da utilizacdo do Sistema Financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei, cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), e
da outras providéncias - Incluiu no Coédigo Penal o Capitulo: “Dos
Crimes Praticados por Particular contra a Administracdo Publica
Estrangeira’; descreve as condutas e as penas cominadas — dé efeti-
vidade & Convencdo sobre 0 Combate da Corrupgao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais, concluida em Paris,
em 17 de dezembro de 1997. Projeto de Lei do Executivo N° 4143 de
19/02/1001/Sancéo do Executivo FHC 2 — 11/06/2002.

Lei 10.701 de 2003 - Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, que dispde sobre os crimes de lavagem
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ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencgéo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — Coaf - Tipifica como crime
o financiamento de terrorismo; estabelecendo a obrigatoriedade
de registro de clientes que comercializem bens de luxo ou de alto
valor, ou que exergam atividades que envolvam grande volume de
recursos em espécie. Projeto de Lei do Senado Federal Comissao
Mista de Seg. Publica N° 7018 de 19/06/2002/Sang¢éo do Executivo
Lula 09/07/2003.

Lei 11.035 de 2004 - Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal - Passa a constituir crime a
falsificacdo de selo destinado a controle tributario ou qualquer
tipo de comercializacéo de produto em que tenha sido aplicado o
referido selo. Projeto de Lei do Executivo N° 1365 de 28/07/1999/
Sanc¢do do Executivo Lula 22/12/2004.

Lei 10.886 de 2004 - Criando o tipo especial denominado “Vio-
Iéncia Doméstica” - Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal. Projeto
de Lei da Deputada lara Bernardi N° 3 de 18/02/2003/ Sangao do
Executivo Lula 17/06/2004.

Lei 11.106 de 2005 - Sobre o crime de trafico de pessoas e crimes
sexuais - altera os arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e acrescenta
0 art. 231-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cddigo Penal e da outras providéncias'?*. Projeto de Lei da
Deputada lara Bernardi PT-SP N° 117 de 19/02/2003/ Sang¢do
do Executivo Lula 28/05/2005.

1.6 - Leis Concentradas — normas que instauram privilégios
exclusivamente a um individuo ou grupo:

Lei 10.258 de 2001 - Altera o art. 295 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de Processo Penal, Concede

124 “Art. 231-A. Promover, intermediar ou facilitar, no territorio nacional, o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pessoa que venha exercer
a prostituicdo: (Incluido pela Lei n°® 11.106, de 2005) Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8
(oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 11.106, de 2005) Paréagrafo Gnico. Aplica-se
ao crime de que trata este artigo o disposto nos §§ 1o e 20 do art. 231 deste Decreto-Lei.
(Incluido pela Lei n°® 11.106, de 2005)”



240 CRIME E CONGRESSO NACIONAL: UMA ANALISE DA POLITICA CRIMINAL...

priséo especial dos oficiais das For¢as Armadas e os militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Projeto de Lei do
Deputado Paulo Baltazar PSB-RJ N° 270 de 16/03/1999/ San¢do
do Executivo FHC 2 — 11/07/2001.

Lei 10.628 de 2002 - Altera a redacdo do art. 84 do Decreto-
Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo
Penal - Estabelecendo a competéncia do STJ pela prerrogativa de
funcéo, que prevalecera, quando o ato for praticado no exercicio
do cargo, ainda que o inquérito ou acao sejam iniciados apos a
cessacdo do exercicio funcional; concedendo, assim, foro espe-
cial de processo e julgamento (foro privilegiado) a ex-autoridade
titular de cargo publico. Projeto de Lei do Deputado Bonifacio de
Andrada PSDB-MG N° 6295 de 13/03/2002/Sanc¢é&o do Executivo
FHC 2 —24/12/2002.

1.7 - Leis que aumentam as penas em conjunto com politicas
penais alternativas ou a ampliagdo das garantias dos direitos
fundamentais do acusado:

Lei 9.268 de 1996 - Altera dispositivos do Decreto-lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro - Parte Geral:
visando a facilitagdo de cobranca de multa criminal, afastando obs-
taculos que, presentemente, tem conduzido a prescri¢ao essa modali-
dade de sancéo. Projeto de Lei do Executivo N° 726 de 21/07/1995/
Sanc¢éo do Executivo FHC 1 — 01/04/1996.

Lei 9.459 de 1997 - Altera os arts. 1°e 20 da Lei n® 7.716, de 5
de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140 do Decreto-lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Projeto de Lei do Deputado
Paulo Paim PT-RS N° 1240 de 21/11/1995/San¢&o do Executivo
FHC 1 - 13/05/1997.

Lei 9.437 de 1997 - Institui o Sistema Nacional de Armas -
SINARM e estabelece condicBes para o registro e porte de armas.
Projeto de Lei do Executivo N° 7865 de 1996 de 17/06/1986/Sancao
do Executivo FHC 1 — 20/02/1997.

Lei 10.446 de 2002 - DispGe sobre infracbes penais de repercus-
séo interestadual ou internacional que exigem repressdo uniforme,
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para os fins do disposto no inciso | do § 1° do art. 144 da Constitui-
cdo. Medida Provisoria do Executivo N° 27 de 25/01/2002/ Sangd
do Executivo FCH 2 - 08/05/2002

Lei 10.409 de 2002 - Dispde sobre a prevencéo, o tratamento,
a fiscalizagdo, o controle e a repressdo a producdo, ao uso e ao tra-
fico ilicitos de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem
dependéncia fisica ou psiquica, assim elencados pelo Ministério da
Saude, e da outras providéncias - Revogada pela Lei n® 11.343, de
2006. Projeto de Lei do Deputado Elias Murad PSDB-MG N° 1873
de 1991/Sancéo do Executivo FCH 2 - 11/01/2002.

Lei 10.826 de 2003 - Dispde sobre registro, posse e comercializa-
¢éo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas
— SINARM. Projeto de Lei do Senador Gerson Camata PSDB-ES
N°292 de 04/05/1999/Sancéo do Executivo Lula — 22/12/2003.

Lei 10.763 de 2003 - Acrescenta artigo ao Codigo Penal e
modifica a pena cominada aos crimes de corrupcdo ativa e passiva.
Estabelece que a progressao de regime para o condenado por Cri-
me contra a Administracdo Publica estd condicionada a reparagdo
do dano que causou; aumentando para dois a doze anos a pena de
reclusdo para corrup¢ao ativa e passiva. Projeto de Lei da Comisséo
Mista de Seguranca Publica N° 7017 de 19/06/2002/Sanc&o do
Executivo Lula - 12/11/2003.

Lei 11.113 de 2005 - Novo auto de prisdo em flagrante - Altera
e da nova redacédo ao caput e ao § 3° do art. 304 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal - estabe-
lecendo a simplificacdo da lavratura do auto da prisdo em flagrante
para permitir ao policial condutor do preso e as testemunhas serem
liberadas tdo logo sejam ouvidas, apds a assinatura dos depoimen-
tos. Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo PL N° 6425 de
27/03/2002/San¢éo do Executivo Lula 13/05/2005.

Lei 11.343 de 2006 - Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo
do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usuarios e depen-
dentes de drogas; estabelece normas para repressao a producao nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e d& outras
providéncias. Projeto de Lei da Comissdo Mista de Seguranca Pu-
blica N° 7134 de 21/08/2002/Sanc&o do Executivo Lula 23/08/2006
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11.340 de 2006 - Lei Maria da Penha - Cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do § 8°do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a
Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres
e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo
de Processo Penal, o Cdédigo Penal e a Lei de Execucgdo Penal; e
da outras providéncias. Projeto de Lei do Executivo N° 4559 de
03/12/2004/ Sancéo do Executivo 07/08/2006.
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